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Gewalt

Berichtsvorlage
zur Behandlung im: Sozialausschuss

zur Kenntnis im:

Betreff: Gewaltschutzarbeit fiir Frauen in Tiibingen

Bezug: Vorlage 149/2005
Anlagen: 1 Bezeichnung: Ablaufschema Platzverweisverfahren

Zusammenfassung:

Durch die Neuorganisation der Gewaltschutzarbeit fiir Frauen mit und ohne Kinder wurden die Rah-
menbedingungen fir MaBnahmen gegen hausliche Gewalt in Tiibingen nachhaltig verandert und ver-
bessert. Die Beratung von gewaltbetroffenen Frauen wurde durch die Einrichtung der Beratungsstelle
sowohl in Form einer Clearingstelle als auch in Form einer Interventionsstelle bei dem Verein Frauen
helfen Frauen e.V. im Frauenprojektehaus optimiert. Das Platzverweisverfahren und die Flucht in das
Frauenhaus sind erganzende MaBnahmen, um Gewaltdynamiken und akuten Gefahrensituationen zu
begegnen. Die Neuorganisation kommt der Differenzierung im Beratungsbedarf bei Gewalt gegen
Frauen nun gezielter entgegen.

Ziel:

Durch die institutionelle Férderung seitens der Universitatsstadt soll die Verbesserung von Interventio-
nen gegen Gewalt in Tiibingen unterstiitzt werden. Fiir eine ressourcenschonende Gestaltung der Zu-
sammenarbeit werden auf existierende Strukturen des Vereins Frauen helfen Frauen e.V. (Frauen-
haus) und das Tubinger Interventionsprojekt (T.I.P.) zuriickgegriffen. Die Vernetzung und Koordinie-
rung aller Verantwortlichen gegen hausliche Gewalt soll zentrales Anliegen sein, um den Opfern haus-
licher Gewalt in ihrem Beratungsbedarf besser gerecht werden zu kénnen. Die Einflihrung des Gewalt-
schutzgesetzes im Januar 2002 kann eine langerfristige Wegweisung des Taters aus der Wohnung
gewahrleisten. Den Opfern wird damit nicht mehr langer zugemutet, den Verlust der vertrauten Woh-
nung hinzunehmen zu miissen. Damit werden andere Beratungsformen notwendig. Durch die Koordi-
nierungsstelle Platzverweis wird der pro-aktive Zugang von Beratung zu den Opfern einer Krisensitua-
tion ermdglicht.



Bericht:

1. Anlass / Problemstellung

Die Neuorganisation der Gewaltschutzarbeit fiir Frauen in Tubingen resultierte aus dem Auftrag des
Gemeinderates, im Rahmen der Haushaltskonsolidierung zu priifen, ob es Synergieeffekte zwischen
den beiden ehemaligen Frauenhdusern geben kann. In der Vorlage 149/2005 wurde die verdnderte
Struktur fir Gewaltschutz vorgestellt und mit Eckpunkten in der Vorlage 149a/2005 beschlossen. Die
Rahmenbedingungen des Autonomen Frauenhauses durch die Finanzierung der Tagessatze und Ein-
zelfallhilfe Gber SGB II und XII haben sich verandert. Die Kosten fiir die Unterkunft und die Betreuung
tragt nunmehr der Landkreis. Seit Januar 2006 wurden die Veranderungen der Gewaltschutzarbeit
sukzessiv vorgenommen. Die Universitatsstadt fordert die ambulante Beratungsstelle und die Inter-
ventionsstelle. In der Gesamtkonzeption war der Baustein betreutes Ubergangswohnen vorgesehen,
der bisher noch nicht umgesetzt werden konnte. Dieser Baustein wurde dem Frauenhaus e.V. zur Um-
setzung in der Gewaltschutzarbeit angeboten. Der Verein hat sich in der Zwischenzeit aufgelost.

2. Sachstand

Die Konzeption der neuen Gewaltschutzarbeit besteht aus drei Modulen: Erstens einer ambulanten
Beratungsstelle mit einer Clearing- Funktion, in der die Koordinierungsstelle Platzverweis integriert ist.
Zweitens dem Zufluchtsort Frauenhaus, das Frauen in Krisensituationen vor Gewaltdynamiken schiitzt.
Und drittens das betreute Ubergangswohnen, welches vorgesehen ist sowohl fiir Frauen, die ambulant
betreut werden kdnnten als auch fiir Frauen, die nach dem Frauenhaus in eine Zweite-Wohn-Phase
nachriicken kdnnten. Zu dem dritten Modul verhélt sich der Verein Frauen helfen Frauen e.V. zurlick-
haltend, auch bedingt durch die strukturellen Verédnderungen in 2006.

Insgesamt ist die Struktur bei dem Verein Frauen helfen Frauen e.V. angesiedelt. Damit konnten be-
stehende und neue Arbeitsstrukturen verschrankt werden und Synergien zwischen den Arbeitsberei-
chen geschaffen werden. Gleichzeitig haben sich die Vereine innerhalb des Frauenprojektehauses
starker vernetzt und kénnen sich besser gegenseitig in ihrer Arbeit unterstitzen.

Ambulante Beratungsstellen

Die ambulante Beratungsstelle ist mit einer Mitarbeiterin (75% Arbeitskraft) im Frauenprojektehaus
besetzt. Finanziert wird diese Arbeit maBgeblich durch den stadtischen Zuschuss an die Beratungs-
stelle. Die Stelle kooperiert mit der Koordinierungsstelle Platzverweis. Zu den zentralen Aufgaben ge-
horen die Beratung und Begleitung von Frauen, Madchen und Jungen aus Gewaltbeziehungen. Die
Beratung findet auf vielfaltige Weise nach Bedarf der Opfer statt: Erstberatung, telefonische Beratung,
Clearinggesprache, Kriseninterventionsgesprache, nachgehende Beratung und aufsuchende Beratung.
Es werden zusétzlich Gruppenangebote geférdert und unterstiitzt. Wenn notwendig wird eine Beglei-
tung zu Behdrden angeboten. Die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen bildet eine Vorausset-
zung der Arbeit. Insgesamt zeichnet sich in der ambulanten Beratungsstelle ein hoher Beratungsbe-
darf von Gewalterfahrungen ab: Von Januar bis Mitte August wurden nach Angaben der Mitarbeiterin
von Frauen helfen Frauen e.V. 202 telefonische Beratungen erteilt, 118 Beratungsgesprache und 63
Begleitungen durchgefiihrt, 18 Falle mit einer pro-aktiven (aufsuchenden) Beratung betreut.

Integrierte Koordinierungsstelle Platzverweis

Seit Januar 2006 wurde die Koordinierungsstelle Platzverweis neu eingerichtet. Sie ist mit einer halben
Stelle besetzt und in die ambulante Beratungsstelle integriert. Beide Mitarbeiterinnen vertreten sich
gegenseitig. Finanziert wird die Stelle halftig durch einen institutionellen Zuschuss von der Universi-
tatsstadt und dem Landratsamt. Der Begriff Platzverweis steht fir die polizeirechtlich verankerte M&g-
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lichkeit der Ortspolizeibehdrden, eine Person vom Ort zu verweisen oder das Verbot, einen Ort zu be-
treten, auszusprechen, wenn dies zur Abwehr einer Gefahr erforderlich ist. Damit besteht die Moglich-
keit, zur Gefahrenabwehr den Tater des Platzes, also meist der Wohnung, zu verweisen. Auf der einen
Seite gibt es die polizeilichen HandlungsmaBnahmen und auf der anderen Seite sind flr die Opfer im
Platzverweisverfahren die Beratungs- und Versorgungsstrukturen ausschlaggebend. Die Koordinie-
rungsstelle Platzverweis ist fiir die Verschrankung der institutionellen MaBnahmen und der pro-aktiven
Beratung fiir Opfer und Tater zustandig. Bisher gab es nach Auskunft der Mitarbeiterin von Frauen
helfen Frauen e.V. 30 Félle von hauslicher Gewalt, bei denen 24 mal Platzverweise ausgesprochen
wurden.

Frauenhaus

Das Frauenhaus von Frauen helfen Frauen e.V. stellt derzeit acht bis zehn Zufluchtsplatze fiir Frauen
und zwolf Platze fiir Kinder zur Verfiigung. Insgesamt sind vier Mitarbeiterinnen zu jeweils 75% be-
schaftigt. Davon sind zwei im Erziehungsbereich der Kinder tatig. Von Januar bis August 2006 waren
44 Frauen und 45 Kinder im Frauenhaus untergebracht. Die Zustandigkeit und die Finanzierung liegt
nach dem SGB II und dem SGB XII beim Landkreis Tiibingen. Die Arbeit ist stark von der Kriseninter-
vention bestimmt, von psychosozialer Beratung bis Hilfestellungen bei den verénderten Lebensum-
standen der gewaltbetroffenen Frauen. Die pddagogische Betreuung der betroffenen Kindern unter-
stiitzt in der Erziehung und im schulischen Bereich. Insgesamt ist das Frauenhaus seit der Erweiterun-
ge seiner Belegplatze ausgelastet.

Betreutes Ubergangswohnen

Dieser konzeptionelle Baustein ist noch nicht umgesetzt.

3. Lésungsvarianten

Nicht relevant, da die Vorlage die Umsetzung der Neuorganisation der Gewaltschutzarbeit themati-
siert.

4, Vorgehen der Verwaltung

Da die Verwaltung die Umsetzung des dritten Moduls betreutes Ubergangswohnen im Rahmen der
Gesamtkonzeption hausliche Gewalt fiir eine wichtige erganzende MaBnahme halt, wird die Frauenbe-
auftragte und die Fachbereichsleiterin Familie, Schule, Sport und Soziales mit dem Vorstand von Frau-
en helfen Frauen e.V. und dem Landratsamt ein Gesprach suchen.

5. Finanzielle Auswirkungen

Bisher gibt es keine weiteren finanziellen Auswirkungen. Die Finanzierung der Neuorganisation sind in
der Vorlage 149/2005 dargestellt (in Relation zu den Jahren davor sind in diesem Bereich vor allem
Einsparungen vorgenommen worden).

6. Anlagen

Anlage 1: Ablaufschema Platzverweisverfahren



