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Beschlussantrag:

Die Neufassung der Satzung tiber die Benutzung und Erhebung von Geblhren der Unterkiinfte der
Universitatsstadt Tubingen fiir Wohnungslose und Gefliichtete (Anlage 1) wird beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen HH-Stelle ‘ Plan 2018
Verwaltungshaushalt:

Unterbringung von Wohnungslosen 1.1100.6210.000 500.000 €
Miete fur Unterbringung Fllichtlinge 1.4982.5310.000 3.056.440 €
Zwischensumme 3.556.440 €
Kostenersatze von Wohnungslosen 1.1100.1681.000 -409.910 €
Kostenersatze Unterbringung Fliichtlinge 1.4982.1680.000 -2.750.800 €
Saldo Haushaltsbelastung: 395.730 €




Ziel:

Anpassung der Regelungen iber die Art und das MalS der Benutzung sowie die Rechte und Pflichten
der Benutzerinnen und Benutzer an die tatsdchlichen und rechtlichen Erfordernisse.

Kalkulation und Festsetzung der Benutzungsgebihren.

Begriindung:
1. Anlass / Problemstellung

Die Satzung lber die Benutzung von Obdachlosenunterkiinften in der Universitatsstadt Tu-
bingen und die Geblhrensatzung fiir die Benutzungsordnung der Unterkiinfte datieren aus
dem Jahr 1964 und wurden nie fortgeschrieben. Insoweit sind beide Satzungen tberholt
und missen durch eine Neufassung ersetzt werden. Die Geblihrensatzung wurde nicht
fortgeschrieben, weil fiir die Gebihrenkalkulation der stadtischen Gebdude die Gebdude-
werte einschlielllich der Abschreibung und Verzinsung des Anlagenkapitals nicht vorlagen.
Zwischenzeitlich wurden die im Eigentum der Universitdtsstadt stehenden Gebaude an die
stadtische Wohnungsbaugesellschaft abgegeben. Daher kdnnen die Mietkosten als Kalkula-
tionsgrundlage genommen werden.

Weiterer Anlass fiir eine Neufassung der Satzung ist, dass die Unterkiinfte fir Gefllichtete
in die Satzung aufgenommen werden missen.

2. Sachstand

2.1 Rechtliche Grundlage
Die unfreiwillige Obdachlosigkeit ist zum Schutz der Grundrechte des Obdachlosen und zur
Abwendung von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung von der zustandigen
Ortspolizeibehorde zu beseitigen. Obdachlos im polizei- und ordnungsrechtlichen Sinn ist
derjenige, ,der nicht Tag und Nacht Gber eine Unterkunft verfiigt, die Schutz vor den Unbil-
den des Wetters bietet, Raum fiir die notwendigsten Lebensbediirfnisse ldsst und insge-
samt den Anforderungen an eine menschenwirdige Unterkunft entspricht” (VGH BW v.
05.03.1996). Verfiigt eine obdachlose Person nicht liber eine solche Unterkunft, muss die
Stadt ein vorlaufiges und befristetes Unterkommen einfacher Art zur Verfligung stellen.
Hierzu sind entsprechende Notunterkiinfte zur Verfligung zu stellen. Die MaRnahmen der
Ordnungsbehérde dienen hier ausschlieRlich der Gefahrenabwehr.

Die Universitatsstadt Tiibingen ist nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) und der
Verordnung des Integrationsministeriums tber die Durchfiihrung des Fliichtlingsaufnahme-
gesetzes (DVO FIUGAG) fiir die Anschlussunterbringung von Gefliichteten, die von Landrats-
amt (untere Aufnahmebehorde) per Verteilguote zugewiesen werden, zustdndig. Mit dem
Erlangen eines Aufenthaltstitels, haben Gefliichtete das Recht, sich selbst eine regulare
Wohnung zu suchen. Sofern sie keine eigene angemessene Wohnung finden, werden sie in
die Anschlussunterbringung einbezogen. Wenn der Asylantrag abgelehnt wird, oder Gber
den Asylantrag 24 Monate nach der Aufnahme in die vorlaufige Unterbringung noch nicht
entschieden wurde, werden die Gefllichteten in die Anschlussunterbringung zugeteilt. Die
Stadt Tlbingen ist verpflichtet, die ihr zugeteilten Gefliichteten unterzubringen. Auch diese
Unterbringung erfolgt nach den Vorgaben der Satzung Gber die Benutzung der Obdachlo-
senunterkiinfte.
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Grundsatzlich widmen Gemeinden Unterkiinfte flir die Obdachlosenunterbringung in Form
einer Anstaltsordnung oder —satzung und legen hierbei Zweck, Umfang und Zustandigkeit
fest. Art und Mal der Benutzung, sowie die Rechte und Pflichten der Benutzerinnen und
Benutzer werden in einer Benutzungsordnung geregelt. Der Zweck der Einrichtung einer
Obdachlosenunterkunft besteht in der méglichst stérungsfreien und menschenwiirdigen
Unterbringung von Obdachlosen. Hierzu ist es notwendig, iber klare Regelungen, Verbote
und Sanktionsmaoglichkeiten bei VerstéRen zu verfligen. Langfristiges Ziel jeder Wohnungs-
losenunterbringung ist entsprechend der Empfehlungen der ,, Bundesarbeitsgemeinschaft
Wohnungslosenbhilfe” jedoch die Integration in den normalen Wohnungsmarkt, auch wenn
dies im Einzelfall nicht immer maoglich ist.

Die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die Inanspruchnahme einer Obdachlosenunter-
kunft setzt eine satzungsrechtliche Grundlage voraus. Fehlt es an einer Satzung oder sind
die Bestimmungen liber die Gebiihrensatze unwirksam, kann ein Nutzungsentgelt nicht
nach bereicherungsrechtlichen Grundsatzen eingefordert werden. Aus § 2 Absatz 1 Satz 2
des Kommunalabgabengesetzes ergibt sich, dass zum Mindestinhalt der Satzung der Kreis
der Abgabenschuldner, Gegenstand, MaRstab und Satz der Abgabe sowie die Entstehung
und die Falligkeit der Abgabenschuld gehoren. Die Satzung orientiert sich an der Mustersat-
zung des Gemeindetages Baden-Wiirttemberg.

Bei der Festsetzung der Benutzungsgebihren in der Satzung muss die Stadt die allgemeinen
abgaberechtlichen Grundsatze, insbesondere den Kostendeckungsgrundsatz beachten. Ge-
bihren dirfen hochstens so bemessen sein, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grunds-
dtzen ansatzfahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden. Uber die Festsetzung der Ge-
biihren hat der Gemeinderat als zustandiges Rechtsetzungsorgan innerhalb der gesetzli-
chen Schranken nach pflichtgemafem Ermessen zu beschlielen. Voraussetzung fiir eine
sachgerechte Ermessensauslibung ist das Vorliegen einer Gebuhrenkalkulation. Nach dem
VGH BW liegt nur dann eine sachgerechte Ermessensentscheidung vor, wenn zundchst eine
kostendeckende Gebiihrenobergrenze ermittelt wird, indem die gebiihrenfdhigen Kosten
der 6ffentlichen Einrichtung auf die potentiellen Benutzer nach Maligabe des in der Satzung
vorgesehenen GebiihrenmaRstabs verteilt werden.

Mit der Struktur der Unterkunftsgebiihren soll der Situation, der Bewohnerin-
nen/Bewohner beriicksichtigt, aber auch fiskalischen Interessen der Stadt Rechnung getra-
gen werden.

Berechnung der Benutzungsgebiihren

Zugrunde gelegte Kosten

Wohnungslosen- und Fliichtlingsunterkiinfte werden als 6ffentliche Einrichtung im Sinne §
10 der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg (GemO) betrieben. Daher bemessen sich
die Benutzungsgebihren fiir diese Unterkiinfte nach den Bestimmungen der §§ 13 Abs. 1
und 14 Abs. 1 KAG. Dabei diirfen die Gebihren héchstens so bemessen werden, dass die
nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatzfahigen Kosten (Gesamtkosten) der Ein-
richtung gedeckt werden.

Der bei der Geblihrenerhebung zugrunde liegende GeblihrenmalRstab muss den Grundsat-
zen des Gebiihrenrechts, insbesondere dem Gleichheitsgrundsatz und dem Aquivalenzprin-
zip, Rechnung tragen. Bei den Benutzungsgebiihren fiir die Wohnungslosen- bzw. Fliicht-
lingsunterklinfte kommt diesen Grundsatzen deshalb besondere Bedeutung zu, weil die
Gebaude und Wohnungen hinsichtlich des Kostenaufwands und auch des tatsachlichen Zu-



2.2.2

-4 -

stands (Bauzustand, GroRe, Ausstattung) Unterschiede aufweisen. Das Aquivalenzprinzip
gebietet, dass die Abgabe in ihrer Hohe in einem bestimmten Verhaltnis zur Leistung des
Einrichtungstragers stehen muss. Zudem gebietet der Gleichheitsgrundsatz aufgrund der
Unterschiede bei der anzutreffenden Qualitdt der Wohnungslosen- und Fliichtlingsunter-
kiinfte, fiir beide Einrichtungen unterschiedliche Gebilihrensatze. Dabei konnen die Gebiih-
rensatze kosten- oder leistungsorientiert bemessen werden. Als Bemessungsgrundlage
kommen demgemal entweder die durch die jeweilige Benutzung verursachten Kosten oder
Art und Umfang der Benutzung in Frage. Die Verwaltung hat auf der Grundlage der gebiih-
renfahigen Kosten die Gebihrenobergrenzen fiir wohnungslose Menschen und Gefllichtete
getrennt kalkuliert, um den unterschiedlichen Bediirfnissen und Interessenslagen der Be-
troffenen gerecht werden zu kénnen. Die Trennung bedingt sich durch die unterschiedli-
chen Anforderungen an die Betreuung. Zudem ist die Kostenstruktur der beiden Teilberei-
che nicht vergleichbar. Dies liegt zum einen daran, dass im Zuge des starken Fllichtlingszu-
gangs fir diese Nutzergruppe zahlreiche Neubauten erstellt werden mussten, zum anderen
daran, das die zur Verfligung stehenden Wohnflachen unterschiedlich sind.

Grundsatzlich wird sowohl bei den Wohnungslosen als auch bei den Gefliichteten auf eine
weitere objektbezogene Differenzierung verzichtet. Allerdings wird bei Geflichteten fir die
kurzzeitige Unterbringung in Interimsgebauden, die bis zu einem Jahr genutzt werden kon-
nen und sehr kostenintensiv sind, eine zusatzliche Gebdaudekategorie aufgenommen. Jede
weitere Form der Unterdifferenzierung der Gebihr flihrt zu einem hohen Verwaltungsauf-
wand. Aufgrund der Mietkosten erscheint eine Kategorisierung nach Lage und Qualitat der
Unterkinfte nicht sinnvoll. Die Bewertung der Lage, aber auch die Qualitat der Unterkiinfte
hangt sehr stark von subjektiven Faktoren ab und eine Differenzierung ist damit mit einem
erheblichen Konfliktpotential verbunden. Fiir vereinzelt bestehende Unterkiinfte mit un-
terdurchschnittlichen Qualitatsstandards sollte daher keine eigene Kategorie kalkuliert
werden, sondern ein Abschlag von 20 % festgesetzt werden. Durch einen Abschlag fiir die
im Einzelfall konkret vorliegenden schlechten baulichen Verhaltnisse werden die Gebiihren
auch dem Umstand gerecht, dass Einrichtungen laufend Veranderungen unterliegen und
ein Qualitatsverlust auch aulRerhalb von Kalkulationszeitraumen eintreten kann.

Die Kalkulation mit einem FlichenmaRstab in m? ist im Wesentlichen mit der Unterkunft in
reguldaren Wohnverhiltnissen vergleichbar. Dies dient zum einen der Transparenz und der
Vergleichbarkeit mit Mieten auf dem allgemeinen Wohnungsmarkt, aber auch dazu, dass
bei familidaren Konstellationen die zu tragenden Mieten aufgrund der Anzahl der Personen
nicht steigen.

Gebihrenkalkulation

Grundlagen fir die Gebuhrenkalkulation sind

e die vereinbarten Mieten der angemieteten Objekte

e Betriebskosten (Wasser/Abwasser, Mullabfuhr, Strom, Heizung)

e Unterkunftsbezogene Personalkosten (Verwaltung, Hausmeister) und Sachkosten
o Nebenkosten (z.B. Versicherungen, Grundsteuer) und sonstige Kosten

Nicht zu den gebihrenfahigen Aufwendungen gehdren die Kosten fiir die Bewachung der
(Gemeinschafts-)Unterkiinfte sowie die Kosten, die fiir die soziale Betreuung der in den Un-
terkiinften untergebrachten Personen entstehen.

Auf dieser Grundlage wird zunachst eine kostendeckende Gebiihr, je zur Verfligung gestell-
tem Quadratmeter Wohnflache (FlachenmalRstab) ermittelt. Ausgehend von diesem Ergeb-
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nis werden Gebiihrenvorschlage unter Berlicksichtigung des fiskalischen Ziels einer ange-
messenen Kostenerstattung, aber auch sozialpolitischer Ziele fiir wohnungslose Menschen
und Gefllichtete erarbeitet.

Berechnung der Gebiihrenobergrenze

Die Gebihren werden fir die Unterkiinfte der Wohnungslosen und der Gefliichtete (An-
schlussunterbringung) getrennt kalkuliert. Bei den Unterklinften der Wohnungslosen wur-
den die Betriebskosten und die Nebenkosten mit Ausnahme des Stromverbrauchs spitz be-
rechnet. Beim Stromverbrauch wurde entsprechend der Vergleichswerte des Stromspiegels
fir Deutschland 2017 durchschnittlich ein Verbrauch fiir einen 3 Personenhaushalt in ei-
nem Mehrfamilienhaus von 3.900 kWh pro Jahr unterstellt und pro Kopf und Monat 29,90 €
gerechnet (Anlage 4). Bei der Anschlussunterbringung wurde neben dem Strom auch bei
den Nebenkosten auf Daten des Deutschen Mieterbundes (Betriebskostenspiegel) fir Ba-
den-Wirttemberg 2014 zuriickgegriffen. Insoweit werden 3,18 € pro m? im Monat in An-
rechnung gebracht (Anlage 4). Die Personalkosten und Sachkosten wurden entsprechend
Anlage 5 und 6 pro m? und Monat getrennt fiir Wohnungslose und Gefliichtete kalkuliert.
Entsprechend ergeben sich fir Wohnungslose pro m? und Monat 0,84 € und fir Gefliichtete
pro m? und Monat 2,27 €. Bei der durchschnittlichen ortsiiblichen Vergleichsmiete werden
die im Mietspiegel fortgeschriebenen Werte, die ab 15.03.2018 giiltig sind, zugrunde ge-
legt.

Berechnung des Geblihrenbedarf/-Obergrenze fur die Unterkiinfte der Wohnungslosen —
Gebaudekategorie A (Anlage 2)

Wohnfliche: 4,210 m?

Nettomiete: 27.545,92 €

Durchschnittliche Nettomiete Durchschnittliche ortsilibliche Vergleichsmiete
pro m%/Monat pro m?/Monat

Kosten: 27.454,92 €

Wohnflache 4.210 m? = 6,54 €/m? =7,95 €/m?

Durchschnittliche Nebenkosten m2/Monat
Kosten 18.211,55€
Wohnfldche 4.210 m? =4,33 €/m?

Verwaltungskosten = 0,84 €/m?
Geblhrenbedarf/-obergrenze = 11,71 €/m?

Berechnung des Gebiihrenbedarf/-obergrenze fiir Unterkiinfte zur Anschlussunterbringung
fir Geflichtete — Gebaudekategorie B (Anlage 3)

Im Bereich der Unterkinfte fiir Gefliichtete Menschen sind ergdanzend zu den bestehenden
Unterkilinften auch die geplanten und im Bau befindlichen Objekte, die bis 2019 bezugsfer-
tig sind, enthalten.

Wohnfliche: 22.829 m?
Nettomiete: 196.571,25 €
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Durchschnittliche Nettomiete Durchschnittliche Vergleichsmiete
pro m?/Monat pro m?/Monat

Kosten: 196.571,25 €

Wohnflache 22.829 m? = 8,61 €/m? 10,61 €/m?

Durchschnittliche Nebenkosten m?/Monat
Kosten 118.760,28 €

Wohnflache 22.829 m? = 5,20 €/m?
Verwaltungskosten = 2,27 €/m?/Monat
Gebihrenbedarf/-obergrenze = 16,08 €/m?/Monat

Berechnung des Gebiihrenbedarf/-obergrenze fiir die Unterkiinfte zu Anschlussunterbrin-
gung fiir Geflichtete in Interimsgebauden — Gebaudekategorie C

Fir die Kalkulation der Geblihren fiir die kurzzeitige Unterbringung in Interimsgebauden
fehlen derzeit noch entsprechende Berechnungsgrundlagen. Die Verwaltung wird noch |hre
entsprechenden Daten ermitteln und diese nachreichen.

Die Berechnung der Gebiihrenobergrenze bei den Fliichtlingsunterkiinften beruht bei den
Mietnebenkosten im Wesentlichen auf Prognosen. Vor diesem Hintergrund, aber auch um
der weiteren Unterbringung und der Personalentwicklung Rechnung zu tragen, muss die
Gebihrenobergrenze in den nachsten zwei Jahren aufgrund realer Zahlen neu berechnet
und die Gebihren der Kostenentwicklung angepasst werden. Gleichzeitig muss bei Gemein-
schaftsunterklinften eine Gebihr je Unterbringungsplatz kalkuliert und erhoben werden.

Privilegierung von Selbstzahlenden

Um die Arbeitsaufnahme und die —beihaltung zu férdern, empfiehlt es sich in die Satzung
eine zusatzliche soziale Komponente fiir arbeitende Personen aufzunehmen. Personen mit
Erwerbseinkommen, aber auch Selbstzahler, die auf keine laufende Leistung zur Existenzsi-
cherung angewiesen sind, sollen durch eine Gebiihrenminderung um 35% privilegiert wer-
den. Ebenso sollen arbeitende Bewohnerinnen und Bewohner, die eine um 35% geminder-
te Gebuhr aus eigenen Einklinften ohne Transferleistungen aufbringen kénnen, gleicher-
maRen von einer ermaRigten Gebliihr profitieren. In gleicher Weise sollen sonstige Selbst-
zahler, wie z.B. Bezieher von Rente oder ALG | privilegiert werden. Mit der Privilegierung
wird in der Vergangenheit erbrachte Arbeitsleistung besonders honoriert und eine sozialpo-
litisch wiinschenswerte Gleichbehandlung samtlicher Selbstzahler unabhangig von Herkunft
oder Einkommen erreicht.

Eine Besserstellung der Personen, die die Gebiihr aus Erwerbseinkommen finanzieren, lasst
sich damit begriinden, dass sowohl bei den Wohnungslosen als auch Gefliichteten Anreize
flr eine Erwerbstéatigkeit gesetzt werden. Zudem haben Personen in Beschaftigungsver-
haltnissen eine positive Vorbildwirkung fiir andere Bewohnerinnen und Bewohner. Durch
die Privilegierung wird erwartet, dass die soziale Integration erleichtert wird.

Grundsatzliches Ziel der Unterbringung ist die Forderung der Integration durch die Herstel-
lung von normalen Wohn- und Lebensverhéltnissen. Insoweit soll sich die Situation in teu-
ren o6ffentlichen Einrichtungen nicht verfestigen sondern die Privilegierung soll einen Bei-
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trag leisten, um eine Wohnung auf dem freien Wohnungsmarkt zu finden. Daher sollte die
Privilegierung auf drei Jahre befristet werden.

Vorschlag der Verwaltung

Aus Griinden der Rechtssicherheit, aber auch im Kontext sozialpolitischer Erfordernisse und
fiskalischer Interessen der Stadt wird vorgeschlagen, die Gebiihren bei der Wohnungslo-
senunterbringung fir Wohnungen und Unterkiinfte entsprechend des errechneten Geblih-
renbedarfs auf 11,71 € pro m? und Monat (Nettomiete 6,54 €/m? + Nebenkosten 4,33 €/m?
+ Verwaltungskosten 0,84 €/m?), und bei den Wohnungen und Rdumen fiir Geflichtete auf
der Grundlage der errechneten durchschnittlichen Vergleichsmiete pro m?/Monat, zusitz-
lich eines Aufschlags fiir die Betriebskosten auf 15,81 € (durchschnittliche Vergleichsmiete
10,61 €/m? + Nebenkosten 5,20 €/m?) festzusetzen. Durch die Hohe der Gebihr wird eine
angemessene Kostendeckung durch Gebiihreneinnahmen erreicht und es kann somit dem
fiskalischen Interesse der Stadt nachgekommen werden. Gleichzeitig werden aber auch die
sozialpolitischen Erfordernisse der Stadt erfiillt und dem Aquivalenzprinzip Rechnung ge-
tragen.

Durch das Aquivalenzprinzip ergibt sich eine Deckelung der kostendeckenden Gebiihren bei
der Anschlussunterbringung. Entsprechend dem Aquivalenzprinzip darf die geforderte Ge-
blhr nicht in einem Missverhaltnis zu der vom Trager der 6ffentlichen Einrichtung erbrach-
ten Leistung stehen. Es muss also zwischen der Gebiihrenhohe und dem tatsachlichen Ge-
genwert der 6ffentlichen Leistung stets ein angemessenes Verhaltnis bestehen. Allerdings
ist nur bei einer groblichen Stérung des Ausgleichsverhaltnisses zwischen der Gebiihr und
dem Wert der Leistung fiir den Empfangenden das Aquivalenzprinzip verletzt. Eine Verlet-
zung des Aquivalenzprinzips wurde vom Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg im
Zusammenhang mit der Unterkunftsgebiihr in der Vergangenheit angenommen, wenn die
festgesetzte Geblhr wesentlich Giber der ortsiiblichen Vergleichsmiete fir eine vergleichba-
re Unterkunft liegt (VGH BW, Urteil vom 10.02.1994). Dem wird bei der Anschlussunter-
bringung mit der Festsetzung der ortsliblichen Vergleichsmiete als Nettomiete entspro-
chen.

Fir die kurzzeitige Unterbringung in Interimsobjekten bis zu einem Jahr wird eine Benut-
zungsgebihr, basierend auf der tatsachlichen Kostenmiete und einem Aufschlag fir die Be-
triebskosten auf  €/m? festgesetzt (  €/m? + Nebenkosten 5,20 €/m?).

Die kurzzeitige Unterbringung in Interimsobjekten stellt eine eigene Kategorie der An-
schlussunterbringung dar. Hier entstehen haufig hohe Kosten durch Miete und Herstel-
lungsaufwand oder Riickbau, die sich aufgrund der kurzen Nutzungszeiten in deutlich er-
hohten Aufwendungen fur den Quadratmeter Nutzflache je Nutzungszeit niederschlagen.
Flr eine solche Form der Unterbringung enthalt der Mietspiegel der Universitatsstadt Tu-
bingen keine verwertbaren Daten. Die Verwaltung hat daher analog zum Vorgehen bei der
Erstellung eines Mietspiegels aus den bekannten Interimsunterbringungen in Tlbingen ei-
nen durchschnittlichen Preis fiir diese Art von Unterbringung ermittelt. Dieser Wert stellt
nach Auffassung der Verwaltung eine ortsiibliche Vergleichsmiete fiir Interimsunterkiinfte
dar. Da aus Sicht der Mieter jedoch die Unterbringung in einer Interimsunterkunft nur eine
Notl6sung aufgrund fehlender Verfligbarkeit dauerhaft nutzbaren Wohnraums fiir die An-
schlussunterbringung ist, wird fiir Selbstzahler dieselbe Miete wie fiir die Kategorie B fest-
gesetzt. Auf diese Weise kann die andersartige Kostenstruktur bei der Interimsunterbrin-
gung angemessen beriicksichtigt und das Aquivalenzprinzip beachtet werden.
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Mit dieser — ohne die im Folgenden weiter vorgeschlagenen Abschlage — Geblihrenstruktur
wiirde bei den geblihrenfahigen Kosten ein kalkulierter Kostendeckungsgrad von 98,52 %
erreicht werden kénnen.

Fiir dltere Einrichtungen, die in einem baulich schlechten Zustand sind, soll ein Abschlag von
20% gewahrt werden. Mit einer solchen Abschlagsmoglichkeit kann im Einzelfall auf einen
entsprechenden Zustand von Unterkiinften reagiert werden.

Bei Personen mit Erwerbseinkommen aber auch Selbstzahlern, die auf keine laufenden
Leistungen zur Existenzsicherung angewiesen sind, wird ein Abschlag von 35% auf die Ge-
blhr vorgeschlagen. Menschen, die keine Transferleistungen zur Deckung der Wohnkosten
erhalten (Selbstzahler), werden durch die Gebihr GibermaRig belastet. Die Privilegierung
soll auf drei Jahre befristet werden — Geblihrenminderung um 35% - um ausreichend Zeit
fur einen Ubergang auf den privaten Wohnungsmarkt zu geben.

Die vorgelegte Satzung mit den dazugehdrigen Geblihrenvorschlagen zielt darauf ab, die
schwierige Balance zwischen den sozialpolitischen und fiskalischen Interessen der Stadt
sowie den individuellen Interessen der untergebrachten Menschen herzustellen. Die Ver-
waltung leistet mit der zugehenden Sozialarbeit in diesem Bereich mehr als gesetzlich vor-
geschrieben. Dieses hohe Engagement wird Gber die gebiihrenfahigen Kosten nicht abge-
bildet.

Losungsvarianten

Um Rechtssicherheit bei der Unterbringung wohnungsloser Personen und bei der Erhebung
der entsprechenden Nutzungsgebiihren zu erhalten, ist eine Satzung lber die Benutzung
von Wohnungslosen- und Fliichtlingsunterkiinften und die dazu gehérende Kalkulation er-
forderlich.

Der Gemeinderat kann im 6ffentlichen Interesse alternative Kostendeckungsgrade festle-
gen. Der Verwaltungsgerichtshof sieht einen Verstol gegen das Aquivalenzprinzip als gege-
ben an, wenn die festgesetzte Gebiihr wesentlich Uber der ortsiiblichen Vergleichsmiete fiir
eine vergleichbare Unterkunft liegt. Vor diesem Hintergrund kommt moglicherweise eine
Geblihr, die unter 10% tber der ortsliblichen Vergleichsmiete liegt, nicht in Konflikt mit
dem Aquivalenzprinzip. Allerdings besteht hierfiir keine Rechtssicherheit. Daneben ist es
aber auch im Interesse einer sozialvertraglichen Losung moglich, die Gebuhren nach unten
zu variieren.

Finanzielle Auswirkungen

Fiir die Unterbringung von wohnungslosen Menschen sind im Haushaltsplan 2018 unter der
HH-Stelle 1.1100.6210.000 (Unterbringung von Obdachlosen) Kosten von 500.000,- € vor-
gesehen. An Einnahmen sind unter der HH-Stelle 1.1100.1681.000 (Kostenersatze von Ob-
dachlosen) 409.910,- € veranschlagt. Fiir die Unterbringung der Gefllichteten sind unter
der HH-Stelle 1.4982.5310.000 (Miete flir Unterbringung Fliichtlinge) Kosten von
3.056.440,- € vorgesehen. An Einnahmen sind unter der HH-Stelle 1.4982.1680.000 (Kos-
tenersatze Unterbringung Fliichtlinge) 2.750.800,- € veranschlagt.
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