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Betreff: Wildtiere im Zirkus

Antrag:

Der Tubinger Gemeinderat moge beschlieflen, dass kommunale Flachen kiinftig nur noch an
Zirkusbetriebe vermietet werden, die keine Tiere wild lebender Arten, sogenannte Wildtiere,
mitflihren. Hierunter fallen insbesondere Affen, antilopenartige Tiere, Baren, Elefanten,
Flusspferde, Giraffen, Greifvogel, GroRRkatzen, Kdngurus, Nashorner, Papageien, Reptilien
(Krokodile, Schlangen, Echsen u. a.), Robben, StrauBe, Wildformen von Rindern sowie

Zebras. Bereits geschlossene Vertrage bleiben hiervon unberiihrt.

Begriindung:

Wildtiere kdnnen in reisenden Zirkusbetrieben nicht tiergerecht gehalten werden. Daher hat
der Bundesrat bereits 2003, 2011 und nochmals 2016 jeweils eine EntschlieBung fiir ein
Verbot von Wildtieren in Zirkusbetrieben gefasst. In seiner EntschlieBung vom 18. Marz 2016
stellt der Bundesrat ausfihrlich die Griinde dar, warum die Haltung und Zurschaustellung
von Wildtieren im Zirkus erhebliches Tierleid bedeutet®. Die Bundesregierung teilte 2014
mit, dass im zuletzt erfassten Berichtsjahr 2011 insgesamt 895 amtstierarztliche Kontrollen

in Zirkusbetrieben durchgefiihrt wurden. Dabei stellten die Veterindre 409 VerstoRe gegen
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die Haltungsanforderungen fiir Tiere fest — also bei fast jeder zweiten Kontrolle?. In den
Landern Bayern und Berlin wurden in den letzten Jahren ebenfalls bei rund 50 % aller
amtstierarztlichen Kontrolle in Zirkusbetrieben Missstande und Versto3e bei der Tierhaltung
festgestellt® *. Ebenso begriinden die groRen deutschen Tierschutzorganisationen in einem
gemeinsamen Schreiben an die Bundesregierung flir die Notwendigkeit eines
Wildtierverbots im Zirkus °. Einer reprasentativen forsa-Umfrage vom Mai 2014 zufolge
vertreten 82 % der Deutschen die Auffassung, dass Wildtiere im Zirkus nicht artgerecht
gehalten werden kénnen®. Zwei Drittel der Deutschen unterstiitzen reprasentativen
Umfragen zufolge ein Wildtierverbot im Zirkus’ ®. 18 européische Linder, darunter die
Niederlande, Osterreich und Belgien, haben aus Griinden des Tierschutzes bereits

bestimmte Tierarten im Zirkus verboten®.

Auch unter dem Aspekt der Gewahrleistung der Sicherheit und Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung ist die Haltung exotischer Tieren im reisenden Zirkusbetrieb
abzulehnen. Immer wieder brechen Tiere aus ihren Stallungen und Kafigen aus. Dabei
werden haufig Menschen verletzt sowie Verkehr und Tiere gefahrdet™. Im Juni 2015 wurde
im baden-wirttembergischen Buchen ein Passant von einem aus einem Zirkus

ausgebrochenen Elefanten zu Tode gedriickt".
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Zur rechtlichen Situation:
Uber 60 Stadte in Deutschland, wie beispielsweise Koln, Leipzig, Diisseldorf, Osnabriick,
Rostock, Schwerin oder Heilbronn, haben bereits Verbote und Beschrankungen fiir reisende

Zirkusbetriebe mit Wildtieren beschlossen™?.

Seit April 2016 ist ein Urteil des Verwaltungsgerichts Miinchen rechtskraftig, welches die
RechtmaRigkeit eines kommunalen Wildtierverbots bestatigt'®. Das Verwaltungsgericht
Minchen sieht im kommunalen Wildtierverbot keinen VerstoR gegen die verfassungsmaRig
geschiitzten Rechte der Berufs- und Kunstfreiheit oder des eingerichteten und ausgetibten
Gewerbebetriebs. In zweiter Instanz duRRerte sich der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
und bestarkte die vorangegangene Entscheidung mit Hinweis auf das Selbstverwaltungsrecht
der Kommunen (Art. 28 GG) **. Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof betonte die
Entscheidungsfreiheit der Stadte bei der Ausgestaltung ihrer Veranstaltungskonzepte. Die
Entscheidung, Zirkusbetriebe mit Wildtieren abzulehnen, basierte dabei dem Gericht zufolge
maRgeblich auf der ablehnenden Haltung der Bevolkerung gegeniiber Wildtieren in

Zirkussen und negativen Erfahrungen mit anderen Zirkusbetrieben.

Bezliglich des vielfach von Zirkusbetrieben angefiihrten Arguments des Berufsverbotes
dullerten sich der Bundesrat, die Bundesregierung und das Bundesjustizministerium pro

Tierschutz:

Auszug aus der EntschlieBung des Bundesrates fir ein Verbot von Wildtieren im Zirkus
(November 2011, BR-DS 565/11"):

,Das Verbot der Haltung bestimmter Tiere stellt einen Eingriff in die Berufsfreiheit der
betroffenen Personen dar, der aber als geringgradig zu beurteilen ist.

Es geht hier allein um eine marginale Berufsausiibungsbeschrinkung, nicht etwa um einen

Eingriff in die Berufswahl (weder objektiv noch subjektiv).
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Die Einschréinkung der Berufsausiibungsfreiheit wird fiir verhdltnismdfig erachtet. Der
Tierschutz ist mit der Aufnahme als Staatsziel in Artikel 20a GG als iiberragend wichtiges

Gemeinschaftsgut einzuordnen.”

Auszug aus einer internen Stellungnahme des Bundesjustizministeriums an das BMEL zum
Thema Wildtierverbot im Zirkus vom 29.4.2005°:

»Eine Gesamtabwdigung zwischen der Schwere des damit verbundenen Grundrechtseingriffs
und dem Gewicht des zu schiitzenden Rechtsguts ergibt, dass das Verbot eine angemessene,
den betroffenen Zirkusbetreibern auch zumutbare Belastung darstellt. (...) Die
Aufrechterhaltung eines Zirkusbetriebs ist also weiterhin méglich. (...) Die zustédndige Behérde

kann im Einzelfall vielmehr Ausnahmen von dem Gebot genehmigen.”

Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Ernahrung und Landwirtschaft in der am
23.05.2012 im Bundeskabinett vorgestellten Novelle des Tierschutzgesetzes'’:

»,Der Beruf des Tierlehrers ist in der Regel nicht auf die Arbeit mit einer bestimmten Tierart
oder mehreren bestimmten Tierarten beschrinkt. Viele Tierlehrer arbeiten mit mehreren
Tierarten, teils verteilt auf ihre berufliche Laufbahn, teils gleichzeitig. Manche Tierlehrer
haben sich allerdings auf wenige Tierarten oder eine bestimmte Tierart spezialisiert, dies
insbesondere bei sehr ausdifferenzierten Tiernummern. Ein Tierlehrer hat aber in der Regel
die Méglichkeit, eine Tierart, mit der er arbeitet, zu wechseln und seine Kenntnisse und
Féhigkeiten bei einer anderen Tierart anzuwenden. Insoweit stellen Verbote oder die
Einschrdnkung der Haltung bestimmter Arten wildlebender Tiere im Zirkus keinen Eingriff in
die Berufswahlfreiheit dar. Es handelt sich nach den hier vorliegenden Erkenntnissen vielmehr
um einen Eingriff in die Berufsausiibungsfreiheit, der durch verniinftige Erwédgungen des
Gemeinwohls, hier den Schutz der von dem Verbot oder einer Beschriinkung erfassten Tiere,

gerechtfertigt sein kann.”

Far die Fraktion

Vera Paulmann
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