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1. Einfuhrung

Fur die Stadt Tubingen sollte untersucht werden, inwiefern die bestehenden Leitlinien zur
Stadtentwicklung von 2003 umgesetzt wurden und weiterhin eine Wirkungskraft auf folgende
Konzepte haben. Daflir wurden die Fachkonzepte und Stadtteilkonzepte von 2004 bis 2016
gesichtet und grob ausgewertet. Die Leitlinien selbst wurden seit 2003 nicht mehr explizit
fortgeschrieben oder aktualisiert.

Zugleich wurde analysiert, inwiefern die vorliegenden Konzepte den Anforderungen an
Stadtentwicklungskonzepte im Sinne der Nationalen Stadtentwicklungspolitik (NSP), des § 1
(6) Nr. 11 BauGB und den Anforderungen aus den Stadtebauforderrichtlinien des Landes
Baden-Wirttemberg (StBauFR) entsprechen. Abschliel3end wurden Vorschlage fur die
Weiterentwicklung der Leitlinien bzw. eine Stadtentwicklungsstrategie erarbeitet.

Die Stadt Tubingen bearbeitet zurzeit die Fortschreibung des Flachennutzungsplans 2019
des Nachbarschaftsverbands Reutlingen-Tibingen. Die diversen aktuellen Fachplane und
Bausteine zum FNP wurden bei der Auswertung berticksichtigt.

Die Untersuchung diente dazu, die Unterlagen der letzten 13 Jahre zu sichten, im Kontext
der neuen Anforderungen an Stadtentwicklungskonzepte grob zu bewerten und Folgerungen
fir das weitere Vorgehen abzuleiten. Eine detaillierte Evaluierung aller Gutachten gemaf dn
Leitlinien von 2003 ist damit nicht erfolgt. Auch eine Fortschreibung der Leitlinien oder ein
neues Stadtentwicklungskonzept kénnen erst darauf aufbauend zu einem spéateren Zeitpunkt
erarbeitet werden.

Die Untersuchung gliedert sich in folgende Punkte:

— Auswertung der Leitlinien zur Stadtentwicklung von 2003

— Umsetzung der Leitlinien in Fachkonzepten und in teilraumlichen Konzepten
— Bewertung des Umsetzungsgrads der Leitlinien

— Aktuelle Herausforderungen der Stadtentwicklung, Vorschlage zur Weiterentwicklung der
Stadtentwicklungsstrategie
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2. Ubergeordnete Konzepte der Stadtentwicklung in Tiibingen

2.1 Zukunft in Tubingen — Scenarien zur Stadtentwicklung

Die ,Scenarien zur Stadtentwicklung® wurden 1993 von der AG STEP der Stadt Tubingen
gemeinsam mit dem Buro Syntropie Basel, Dr. Arras erarbeitet. Auf mehreren
Burgerwerkstétten wurde die Stadt analysiert und es wurden zwei Szenarien erarbeitet:

1. ,Freiheit aushalten® (Wachstum, Dynamik)

2. ,Spielraum nutzen“ (Konzentration auf Innenentwicklung)

Die Burger und die Stadt entschieden sich fur das Szenario ,Innenentwicklung®, das spater
die Grundlage fur die Leitlinien 2003 bildete, die damals auch von Dr. Arras moderiert
wurden. Im Text werden Zukunftsbilder der kiinftigen Stadt beschrieben, es gibt keine Bilder
oder Plane. Von daher handelt es sich hier ,nur® um eine Szenarienentwicklung, die nicht in
ein rdumliches Stadtentwicklungskonzept Gbersetzt wurde, aber dennoch Auswirkungen auf
das Leitbild fir Tubingen hatte.

Abb: Titel der Szenarienentwicklung ,Zukunft in Tibingen* (Quelle: Stadt Tubingen)
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2.2 Leitlinien ,,Tabingen 2030*

Die Leitlinien fur eine nachhaltige Stadtentwicklung Tubingen 2030 wurden 2003 von
verschiedenen Fachamtern der Stadt kooperativ erarbeitet. Dafur wurde eine umfangreiche
Materialsammlung aus verschiedenen sektoralen Bereichen vorbereitet. Die Moderation der
Burgerwerkstatten erfolgte durch Dr. Arras. Die Leitlinien wurden im Gemeinderat am
21.7.2003 verabschiedet.

Die Leitlinien enthalten die Ergebnisse der Biirgerwerkstatten und sind in ,Ubergreifende
Prinzipien“ und ,Thematische Leitlinien“ gegliedert.

Leitlinien fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
Uberarbeitete Fassung, im Gemeinderat am 21.07.2003 verabschiedet.

Inhalt:
Erlauterung zu den Leitlinien 2
I. Grundsatz zur biirgerschaftlichen Mitwirkung 3

11. Ubergreifende Prinzipien zur nachhaltigen

Stadtentwicklung in Tiibingen 4
II1. Thematische Leitlinien 6
Soziales 6
Frauven in der Stadt 9

Umwelt / Griin / Klima §

Wohnen, Mobilitit und Verkehr 14
Altstadt / Stadtzentrum 17
Offentlicher Raum, Grin- und Frelr&ume 20

Virtschaft / Universitiat 22
Sport 24
Gesundheit 25
Jugend 27
Integration / Migration 30
Bildung 32
Kultur 34

IV. Sieben Thesen zur kiinftigen Entwicklung der
Universititsstadt Tibingen 37

Abb: Titel des Berichts Leitlinien 2030 (Quelle: Stadt Tubingen)
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Ubergreifende Prinzipien der Leitlinien 2030

Burgerschaftliches Engagement
— Die Stadt unterstiitzt mdglichst viele Aktivitdten von Initiativen, Vereinen, Gruppen und
Einzelpersonen sowie selbstorganisierte Hilfe.

Quartier

— Quartiere zeichnen sich aus durch eine tberschaubare GroRe (FulRlaufigkeit), eine
bauliche Zusammengehdrigkeit und eine hohe Interaktionsdichte.

— Entwicklungsziele: soziale Mischung und eine Mischung von Nutzungen mit kurzen
Wegen, vielfaltigem sozialen Austausch und belebtem 6ffentlichen Raum.

— Nahversorgung, soziale Netzwerke, Kindergarten oder Quartierstreffpunkte.

— Auch fir Wohngebiete ohne Quartierscharakter sollen die Entwicklungsziele umgesetzt
werden.

Entwicklung der Teilorte

— Die Leitlinien betreffen — unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Strukturen vor Ort
— die Kernstadt und die Teilorte gleichermalZen.

— Die Teilorte sind dabei aufgefordert, ihre eigene Identitéat zu starken und unter Beachtung
des Prinzips der Nachhaltigkeit weiter zu entwickeln.

Flachennutzung

— Der Verbrauch von freier Landschaft fur Siedlungs- und Verkehrsflachen wird
weitestgehend vermieden.

— Prioritat hat die Nutzung von Brachflachen, Leerstdnden, Baulticken.

— Eine Ausweitung der Siedlungsflache — im Interesse des Gemeinwohls, z. B. auch zur
Sicherung der Infrastruktur in den Teilorten — bedarf einer nachvollziehbaren Prifung
unter Berucksichtigung der Stadttkologie.

Kulturelle und soziale Vielfalt

— Kulturelle Vielfalt, Offenheit und Toleranz gegentiber unterschiedlichen Gruppen
— Unterstiitzung von sozialer Mischung, vielfaltigem Kultur- und Bildungsangebot
— Nutzung des o6ffentlichen Raums durch alle.

Region

— Nachhaltige Regionalentwicklung, enge Abstimmung mit den Nachbarn, vor allem bei
Mobilitat, Wirtschaft und Flachennutzung.

— Intensivierung regionaler Zusammenarbeit, neue Formen der Kooperation.

Globale Verantwortung

— Lokale Entscheidungen stehen in einer globalen Verantwortung, die sich auf soziale,
Okologische und wirtschaftliche Aspekte erstreckt.

— Verantwortliches Handeln wird in Tubingen durch Informationsangebote und geeignete
Projekte bewusst gemacht und unterstditzt.
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Der Bericht umfasst auRerdem folgende thematischen Leitlinien:

Soziales
Frauen in der Stadt
Umwelt / Grin / Klima
Wohnen, Mobilitat und Verkehr
Altstadt / Stadtzentrum
Offentlicher Raum, Griin- und Freirdume
Wirtschaft / Universitat
Sport
Gesundheit
.Jugend
. Integration / Migration
. Bildung
. Kultur

© 0N wWwDdDE
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Folgend ein Beispiel fur die Aufgliederung der Ziele einer thematischen Leitlinie:
Leitlinie: Umwelt, Grin, Klima

Praambel: Die natlrlichen Lebensgrundlagen sind Basis und Begrenzung jeder Entwicklung.
Der sparsame Umgang mit Ressourcen hat daher Prioritat.

Leitsatz 3: Der Verbrauch endlicher Ressourcen wird minimiert; der hohe Anteil an
Eigenversorgung mit Energie und Wasser wird weiter ausgebaut.

Entwicklungsstrang:

— Tubingen setzt Ziele des Klimabindnisses um: Minimierung des Energieverbrauchs,

— Optimierung des Energieeinsatzes und verstarkter Einsatz regenerativer Energietrager.

— Die bestehenden Wasserschutzgebiete bleiben erhalten, die Qualitat und Quantitat der
Grundwasserneubildung wird gefdrdert.

Beispielhafte Schllisselprojekte:

— Der Niedrigenergiehaus-Beschluss (Vorgabe beim Verkauf stadtischer Gebaude und
Liegenschaften) wird zum Passivhaus-Standard weiterentwickelt.

— Die Nutzung regenerativer Energien und von Grau- und Regenwasser wird gefordert, in
kommunalen Gebauden wird sie umgesetzt.

— Die AusgleichsmalRnahme ,Traufwiesen® fir das Gewerbegebiet Neckaraue wird
umgesetzt.

— Tubingen kauft die Flachen in den Wasserschutzgebieten Zone Il und Il und verpachtet
sie an Biobauern.
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Leitlinie: Umwelt / Griin / Klima

Praambel Die natiirlichen Lebensgrundlagen sind Basis und Begrenzung
jeder Entwicklung. Der sparsame Umgang mit Ressourcen hat
daher Prioritat.

Das bedeutet:

Leitsatz 1 Die Belange der werden im Handeln von Ipolitik, Ver-
waltung, Biirgerschaft und Institutionen aufgewertet.

Leitsatz 2 In Tiibingen und seinen Teilorten werden die derzeitigen Grenzen der
besiedelten Fliichen weitestgehend beibehal

Leitsatz 3 Der Verbrauch endlicher R en wird minimiert; der hohe Anteil an
Eigenversorgung mit Energie und Wasser wird weiter ausgebaut.

Leitsatz 4 Immissionen in Tiibingen den reduziert, insb. d Larm, Licht,
Abfall, Elektrosmog, Schadstoffe.

Leitsatz 5 Land- und Forstwirte sowie Naturschutzverbinde sind wichtige Hand-

lungstrager und werden beim Erhalt der Kulturlandschaft und der biolo-
gischen Vielfalt unterstiitzt.

Leitsatz 6 Im Sinne einer umweltvertriglichen Mobilitit setzt Tibingen auf eine
Starkung des OPNV, um damit das Verkeh i die Emissi
und den Flichenverbrauch fiir neue StraBen zu reduzieren.

Leitsatz 1 Die Belange der Umwelt werden im Handeln von K Ipolitik, Ver-
waltung, Biirgerschaft und Institutionen aufgewertet.

Entwicklungs- Tubingen erstelit ein okologisches Gesamtkonzept. Ein eigener Ausschuss flr

strang: Umweltbelange und Naturhaushalt wird eingerichtet; thn unterstitzt ein Umwelt-

beirat. Der Ausschuss behandelt alle Planungen mit Ressourcen- bzw. Flachenver-
brauch sowie Belange des Tierschutzes unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit.

beispielhafte * Der Gemeinderat bildet einen eigenen Ausschuss fur Umweltbelange und Na-
Schiussel- turhaushalt und beruft einen Umweltbeirat als fachkompetentes beratendes
projekte: Gremium.

*  Umwelt und Natur" werden als Schwerpunkt in der Aufgabenstellung eines
Burgermeisters verankert
« Tabingen fahrt regelmaBig ein kommunales Oko-Audit durch

Leitsatz 2 In Tubingen und seinen Teilorten werden die derzeitigen Grenzen der
besiedelten Flichen wei L and halbahat

Abb: Beispiel fur eine thematische Leitlinie (Quelle: Stadt Tibingen)

Bewertung der Leitlinien von 2003

Es handelt sich um einen klassischen Leitbild-Entwicklungsprozess aus den 90er/Anfang
00er Jahren, mit einer Schwerpunktsetzung auf sozialrdumlichen und 6kologischen Themen
und einem partizipativen Prozessablauf. Der Bericht enthalt nur Texte, keine Karten und
kaum raumliche Aussagen. Die Schwerpunkte liegen auf Themen wie Nachhaltigkeit,
Okologie, Soziales, Kultur, Vielfalt und Flacheneinsparung. AuBerdem werden stark das
Quartier und die Region als Handlungsebenen betont. Auch soll die Rolle der
Zivilgesellschaft gestarkt werden. Umfangreiche Themen wie Wohnen und Mobilitat werden
in einem Schwerpunkt gemeinsam eher kurz abgehandelt. Auch Wirtschaft und Universitét
befinden sich in einem Schwerpunkt — offenbar aufgrund der Ausgriindungs-Initiativen aus
dem akademischen Bereich.

Das Thema Baukultur wird kaum behandelt. Aussagen zur Klimaanpassung fehlen — diese
waren aber damals auch kaum ein tibergeordnetes, eigenstandiges Thema.

Die Leitlinien von 2003 fur 2030 haben in 2017 ihre Halbzeit: 14 Jahre sind vergangen 13
Jahre sind ,noch offen®.
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3. Teilraumliche Konzepte 2004 - 2016

3.1 Rahmenpléane fur die Teilorte

Gemal3 den Zielsetzungen in den Leitlinien von 2003 wurden von 2004 — 2005 folgende
Rahmenplane fur die Teilorte nach einer einheitlichen Herangehensweise erstellt und
publiziert:

— Pfrondorf 2004

— Hirschau 2005

— Unterjesingen 2004

— Hagelloch 2005

Fur folgende Teilorte wurden keine dementsprechenden Rahmenplane erstellt:
— Buhl

— Kilchberg

—  Weilheim

AulRerdem wurden bei Vorbereitenden Untersuchungen fir Sanierungsgebiete fir die
Altstadt diverse Rahmenplane und Konzepte erstellt.

Stadtebaulicher
Rahmenplan Pfrondorf

Tibingen
Universitatsstadt

Abb: Stadtebaulicher Rahmenplan Pfrondorf 2004 (Quelle: Stadt Tubingen)
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3.2 Rahmenplane fur Entwicklungsbereiche

Fur diverse Neubaugebiete, Umbaugebiete und Bestandsgebiete wurden Rahmenplane und
Masterplane in unterschiedlichen Detaillierungsgraden erstellt, diese entsprechen alle dem in
den Leitlinien formulierten Ziel der Innenentwicklung und Quartiersentwicklung, z. B.

— Formlicher Entwicklungsbereich ,Stuttgarter StralRe/ Franzdsisches Viertel*

— Gartenstral3e 2013

— Formlicher Entwicklungsbereich Wissenschafts- und Technologiepark ,Obere Viehweide®
— Masterplan Campus der Zukunft fir die Universitat 2009

— Masterplan Uni-Campus Morgenstelle

Insbesondere in 2016 und 2017 sind zahlreiche Rahmenplane neu begonnen worden, in
Zusammenhang mit der Universitatsflachenentwicklung, dem Wohnungsbauprogramm und
der Stadtsanierung, z. B.:

— Handlungsprogramm Wohnen 2017/2018

— Weststadt 2016ff

— Universitat Talcampus 2016

— Masterplan UKT 2017

— Integriertes Stadtentwicklungskonzept Waldh&auser Ost 2017/2018

Masterplanung Talcampus

Abb: Ausschnitt aus dem Masterplan Talcampus 2016 (Quelle: Stadt Tubingen)

10
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3.3 Regionale Konzepte

Die regionale Verflechtung war ein wichtiges Ziel in den Leitlinien 2003. In der Folgezeit
wurde zwar kein tUbergreifendes stadt-regionales Konzept erstellt, aber es gab zahlreiche
regionale Initiativen mit unterschiedlichen thematischen Schwerpunkten:

Metropolregion

Standortagentur Tibingen — Reutlingen — Zollernalb GmbH
BioRegioSTERN

Technologieférderung Reutlingen-Tubingen
Technologiepark Tubingen-Reutlingen

Tourismusregion

Regionalstadtbahn.

Tibingen Re g|0 n

Reutli
zollemat | NeckarAlb

Abb: Logo der Region NeckarAlb (Quelle: Stadt Tubingen)

11
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4. Fachkonzepte 2004 - 2016

Die Leitlinien von 2003 waren thematisch sehr breit aufgestellt. Im Zeitraum von 2004 — 2016
wurde flr nahezu jedes Leitlinien-Thema ein Fachkonzept im jeweilig zustandigen Fachamt
erstellt. Ein Schwerpunkt lag bei den sozial-rAumlichen Konzepten. In folgender Liste sind
die umfangreicheren Fachkonzepte aufgelistet, die einen thematischen Bezug zu den
Leitlinien aufweisen.

4.1 Auflistung der Fachkonzepte 2004-2016:

Soziales und Beteiligung
— Tubinger Grundséatze der Blrgerbeteiligung 2015
— Sozialkonzeption 2015
— Integrationskonzept 2010
— Stadtseniorenplan 2009
— Handlungskonzept Barrierefreie Stadt Tibingen 2009

Soziale Infrastruktur, Sport und Kultur
— Schulentwicklungsplanung 2013
— Entwicklungsplanung Kindertagesstatten 2015
— Kulturkonzeption, kubit — kultur.bildung.tiibingen 2012
— Sportentwicklungsplanung 2008/ 2011

Einzelhandel und Gewerbe
— Gewerbeflachenstrategie 2020, 2012
— Zentren- und Marktekonzept und Ergebnisse des Workshops zur Fortschreibung des
Konzepts 1999
— Einzelhandelskonzept in Bearbeitung, Ergebnisse 2018

Umwelt und Mobilitat
— Tibingen macht blau (Klimaschutzkampagne) 2008/2015
— Zielarten- und MalRnahmenkonzept Unteres Ammertal 2012
— Verkehrsentwicklungsplanung 2008
— Mobilitat 2030 Tubingen, 2010
— Radverkehrskonzept 2010
— Verkehrsmodell mit Entwicklungsszenarien ab 2017

12
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Innenstadt/Innenentwicklung
— Konzept zur Starkung der Altstadt 2004
— Innen:Stadt 2008
— Stadtbildsatzung 2008
— Beurteilungskriterien fir Mal3nahmen der Innenentwicklung 2012

4.2 Ausgewaéhlte Beispiele von Fachkonzepten

Marken- und Tourismusstrategie 2014

Diese Strategie wurde vom Buro Kohl und Partner erarbeitet, um Tubingen als ,Marke* zu
positionieren — Uber das bekannte Selbstbild als Universitatsstadt hinaus. Dabei wurden
neue Marken fiir Zielgruppen aus Kunst- und Kultur-Interessierten, Geschéftsreisenden und
Touristen entwickelt. Diese Studie beschattigt sich also ausdricklich mit Leitbildern fir
Tlbingen, aber aus einer eher Marketing-Perspektive, mit wenigen Bezligen zur
Stadtentwicklung.

Kohl & Partner MARKENCOMPASS Tiibingen

Inhaltliche Faktoren
ualopje4 ajeuonjowy

Abb: Schaubild aus dem Markencompass Tubingen (Quelle: Stadt Tibingen)

Verkehrsentwicklungskonzepte

Fur Tubingen wurden zwei Verkehrskonzepte erarbeitet:

— Verkehrsentwicklungsplanung 2008

— Mobilitdt 2030 Tibingen, 2010 (Abschlussbericht der Pilotphase im Projekt ,Nachhaltiger
Stadtverkehr Tubingen®, Prof. Haag, TU Kaiserslautern)

Insbesondere die zweite Studie enthalt auch explizite Aussagen zur Stadtentwicklung und

starkeren Vernetzung von Stadt- und Verkehrsplanung.

13
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Zielsetzungen fiir Stadt- und Regionalplanung

Region

Ausrichtung der regionalen Siedlungsentwicklung entsprechend der OPNV-Achsen
Konzentration innerhalb der zentralen Orte

Verbindlicher Beschluss tiber die Ansiedlung verkehrsintensiver Nutzungen

1
i ) _ - ST
Uberpriifung des regionalen FNP i dor(:ntschei Ciligen
= b = h #9
'v(:/eg;.entec;:::‘ ‘?P:;/;An::":ﬂﬁng Transparente Aufschliisselung der
2 01 SIWEIEIINGS: Folgekosten fiir Wohnen/Mobilitat
Gewerbegebiete | | flichen?

R Bebenhausen
Festlegung einer
Mindestausstattung Stadt
fiir Stad tiere == | icklung zur Erh6hung der sozialen Dichten Pfrondorf
mit kleinteiliger Stadt der Kurzen Wege
Funktionsmischung Nutzurigsiischung
= Kleinteili |
Fortschreibung Leitlinien nachhaltige Stadtentwicklung 2003 LN
Zentren- und Nachqualifizierung von Bestandswohngebieten 5
Marktekonzept Tubingen 4
s 7 Kusterdingen
e = { L’
\ -7
Zielvereinbarung F """""""""
zur Umsetzung
s o—s. /1
der Leitlinien &Y
nachhaltige A n
Stadtentwicklung Hirschau / S5 g
2003 J Y Wankheim
- \
2" Weilheim b
Q- X
o F g b, Mahringen
- ’
- ’
Nachqualifizierung vop L
Wohn- und Identifikation Rah bedingunen on
begebi i Gebiete | [ schaffen
7
’
[
I
1
1
N \
v
i
\

Gomaringen
L= LTl @ DuBigen - ==~
N

Abb. 1: Organigramm ,Mobilitat 2030 Tubingen*

Blrgerinnen & Burger Tubingens

tlnformat[on

Projektgruppe

Stadtverwaltung Tubingen
(Verkehr, Stadtplanung, Umwelt)

Institut fiir Mobilitat & Verkehr
(TU Kaiserslautern)

Umweltbundesamt

Information &
Kommunikation

Information &
Kommunikation

pu Projektbeirat 228 Gemeinderat

Leitziele

fur den
Stadtverkehr
2030 in TUbingen

Ausgangsbilanz

Projekte, Handlungsempfehlungen

Strategien bis 2030
fur eine integrierte
Stadt- und Verkehrsentwicklung

(Verkehrsangebot,
Mobilitatsverhalten,
CO2-Bilanz im Verkehr)

= & - 4= Riickkoppelung

Mobilitat 2030. Nachhaltiger Stadtverkehr Tiibingen | —~ b

Abb: Grafiken aus der Studie ,Nachhaltiger Stadtverkehr Tiibingen®2010 (Quelle: Stadt
TUbingen)
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Klimakonzept - Tubingen macht blau
Tlbingen ist bekannt fur seine Klimaschutz-Strategie mit dem Motto , Tlbingen macht blau®.
Mit zahlreichen Konzepten und MalRnahmen wurden Ziele der Energieeinsparung, zur
Starkung erneuerbarer Energien und zur CO2-Reduzierung geférdert, u.a. mit:

Klimaschutzkonzept 2008

Ausbau der Stadtwerke

Mafinahmen zur Energieeinsparung

Fortsetzung Klimakonzept 2015

Ziele CO2-Reduktion um 25% bis 2022

Zertifizierung eea ,Silber” 2014, Rezertifizierung eea2018,
angestrebt ,Gold“

15
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5. Auswertung zum Umsetzungsgrad der Leitlinien 2030

Auf Grundlage der Sichtung der raumlichen und sektoralen Konzepte sowie nach
Rucksprache mit Fachamtern wurde der Umsetzungsgrad der Leitlinien von 2003 allgemein
bewertet. Hierbei handelt es sich um eine erste Einschatzung, keine Evaluierung im Sinne
eines vertiefenden fachlichen Abgleichs der Gutachten mit den Leitlinien.

Der Vergleich der ,Ubergreifenden Prinzipien“ mit den raumlichen Gutachten (vgl. 4.1) und
weiteren Untersuchungen ergibt folgende Einschatzung (+ = Umsetzung erfolgt/ o =
Umsetzung teilweise erfolgt/ - = Umsetzung nicht erfolgt/ ? = Umsetzung unklar/ Gutachten
z. Zt. in Bearbeitung):

Ubergreifende Prinzipien | Umsetzung bis 2016 Bewertung
2003 +0-?
Bulrgerschaftliches Leitlinien Blrgerbeteiligung +
Engagement Beteiligungsformate, Vorhabenliste +
Quartiers-Politik, gemischte Quartiere +

Quartiersbezug

Ubertragung auf Bestandsquartiere
Soziale Mischung

0
In Bearbeitung

. . Rahmenpléne +

Sl L) G LSO Sanierungskonzepte/ Rahmenplan Innenstadt +/0
o Innentwicklung auf Konversionsflachen +

9 Ab 2014 auch AuBenentwicklung in Ortsteilen Neu
5 Kulturelle und soziale Integrationskonzept +
" | Vielfalt Kulturkonzept +
Regionale Zweckverbande 0
6. | Region Regionale Initiativen o]
Regionalstadtbahn +
7. | Globale Verantwortung Nachhaltige Politik +

Die ,Ubergreifenden Prinzipien“ wurden also weitgehend umgesetzt, sowohl in Form von
Gutachten als auch in der Verwaltungspraxis. Die Rahmenpléne fir vier Teilorte wurden
erstellt, die Sanierungsgebiete Ostlicher Altstadtrand und Sudliche Innenstadt wurden
durchgefihrt, fir die Entwicklungsbereiche Stuttgarter StraRe/ Franzosisches Viertel, ,Obere
Viehweide" und Gartenstral’e wurden ebenfalls Rahmenplane erstellt. Das Ziel, auch die
Bestandsquartiere nutzungsgemischt zu gestalten, konnte nur teilweise umgesetzt werden,
bzw. ist weiterhin Bestandteil der Sanierungspraxis. Die Rahmenplé&ne fir die drei Teilorte
Buhl, Kilchberg und Weilheim liegen noch nicht vor, die Sanierungs-Rahmenpléne kdénnten
noch weiter systematisiert werden.

Aufgrund der Wohnungsnot mussten die Ziele der Innenentwicklung um Ansétze der
AuRRenentwicklung erganzt werden. Fir die Region gibt es zahlreiche Initiativen, es sind aber
noch kein Ubergreifendes regionales Leitbild und eine regionale Planungsstrategie
erkennbar.
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Der Vergleich der ,Thematischen Leitlinien“ mit den unterschiedlichen Fachgutachten (vgl.
4.2) und weiteren Untersuchungen ergibt folgende Einschatzung (+ = Umsetzung erfolgt/ o =
Umsetzung teilweise erfolgt/ - = Umsetzung nicht erfolgt/ ? = Umsetzung unklar/ Gutachten
z. Zt. in Bearbeitung):

Thematische Umsetzung bis 2016 Bewertung
Leitlinien 2003 +0-?
Sozialkonzeption 2015 +
1. | Soziales Stadtseniorenplan 2009 +
Seniorengerechtigkeit im Quartier +
2. | Frauen in der Stadt Gleichstellungspolitik +
Tibingen macht blau 2008/2015 +
3 Umwelt / Grin / Landschaftsplan In Bearbeitung
" | Klima Zielarten- und MaBnahmenkonzept 2012 +
Klimaanpassung =
2 Verkehrsstudien 2008, 2010, Szenarien 2017 +
4 Wohnen, Mobilitat Wohnbauschwerpunkte FNP In Bearbeitung
" | und Verkehr Regionalstadtbahn ab 2016, Offentlichkeit in 2018 In Bearbeitung
Handlungsprogramm Wohnen 2017 In Bearbeitung
5 Altstadt / Altstadt-Konzept/ Innen:Stadt +
' Stadtzentrum Gastronomie/ Vielfalt/ Mischnutzung +
Offentlicher Raum, Gestaltungsrichtlinien fir die Innenstadt +
Griin- und Freirdume | Freiraum-Gesamtkonzept =
Wirtschaft / Gewerbefldchenstrategie 2020/ Baustein FNP In Bearbeitung
7. Universitat Zentren+Marktekonzept 1999 veraltet, neu ab 2017 | In Bearbeitung
Uni-Konzept Wissenschaftspark In Bearbeitung
8. | Sport Sportentwicklungsplanung 2008/ 2011 +
9. | Gesundheit Zusténdigkeit Landkreis o]
Gesundheitskonferenz ?
10. | Jugend Jugendhduser, Jugendraume

Kinderarmutsstudie 2014

11. | Integration/Migration | Integrationskonzept 2010
NSP-Projekt Nachbarschaft und Vielfalt

12. | Bildung Schulentwicklungsplanung 2013/ 2017
Kindertagesstattenentwicklungsplanung 2015/ 2017

Fl++ [+ + |+ +

13. | Kultur Kulturkonzeption, kubit

Die Auswertung der , Thematischen Leitlinien* zeigt, dass fir nahezu jede Leitlinie auch ein
Fachgutachten erstellt wurde. In den Bereichen Soziales und Beteiligung, soziale
Infrastruktur sowie Sport und Kultur sind sie Grundlage fiir die Verwaltungspraxis. Im Bereich
Umwelt, Klima und Mobilitat wurden zahlreiche Studien erarbeitet. Fur die Universitat liegen
verschiedene Masterplane vor (Campus Tal, Campus Morgenstelle und UKT).

Einige Gutachten wie die Gewerbeflachenstrategie und die Einzelhandelskonzeption sind
zurzeit in Bearbeitung oder werden neu erstellt, da sich insbesondere im Bereich Wohnen,
Landschaft und Gewerbe aufgrund des Wachstumsdrucks die Rahmenbedingungen sehr
verandert haben. Die Zustandigkeit beim Thema Gesundheit liegt beim Landkreis, hier ist
eine Bewertung schwierig. Bislang nicht erstellt wurden ein Freiraumkonzept sowie ein
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Klimaanpassungskonzept, wobei letzteres noch nicht explizit als Thema in den Leitlinien
2003 erwéhnt war.

Die raumliche Darstellung der Gutachten zeigt, dass grol3e Teile des Stadtraums Uberplant
wurden. Es fehlen aber die Rahmenplane fiur die drei Teilorte Buhl, Kilchberg und Weilheim
sowie ein Ubergeordnetes Innenstadtkonzept. Bislang wurde auch kein gesamtstadtischer
Stadtentwicklungsplan als Karte erstellt, sowohl in den Leitlinien von 2003 als auch in den
nachfolgenden Gutachten gibt es immer nur textliche Darstellungen.

1 ' Klimaanpassung )
! T Rahmenpléne
% : Baukultur / vorhanden
{!' B : i R

=
{ \ Neue Rahmenplane
~ 7

Innenstadt-Konzepte

Neubau-
5| Entwicklungskonzepte

Mobilitat
Handlung‘sprogramm | ISEK Sanierung
Y 4 Wohnen
. Landesgartenschau/
., .Grinmasterplan

| ZB
: Einzelhandel i

g o A A Neue sektorale Planungen
Gewerbe ;

Uni Campus-Planungen

Abb: Verrdumlichung der Rahmenplane (eigene Darstellung)

Die Leitlinien von 2003 waren also in der Regel direkte oder indirekte Grundlage fur die
bisherigen Fachkonzepte und Teilraumkonzepte. Die Leitlinien wurden somit teilweise auch
implizit (inkrementalistisch) weiterentwickelt, obwohl es keine offizielle Fortschreibung oder
Uberprifung der Leitlinien gab.

Neue Rahmenbedingungen wie das starke Einwohnerwachstum waren in den Leitlinien nicht
antizipiert worden, von daher waren insbesondere in der FNP-Aufstellung neue Prognosen
und Wachstumsannahmen erforderlich, die teilweise die Leitlinien von 2003 hinterfragten.

Auf Grundlage dieser verdnderten Annahmen kénnen auch aktuelle teilrdumliche und
sektorale Konzepte in der Regel aus den Leitlinien von 2003 abgeleitet werden, z.B.

- ISEKWHO

- Zukunftsplan Weststadt

- Einzelhandelskonzept

- Regionalstadtbahn

- Handlungsprogramm ,Fairer Wohnen*
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Folgende Themenfelder gehen deutlich tber die Leitlinien von 2003 hinaus, sollten aber
als integrierte Konzepte erarbeitet werden, z. B.:

- Klimaanpassung
- Freiraum und Grin
- Baukultur.

Innenentwicklung, Quartiersbezug, Baugruppen

Abb: Bisherige Leitlinien und deren Umsetzung 2004 - 2016 (eigene Darstellung)

Szenarien 1993: Wachstum versus Innenentwicklung

Leitlinien zur Nachhaltigen Stadtentwicklung 2003

Sektorale
Entwicklungskonzepte:

Mobilitat

Kultur

Sozialraum, Integration
Einzelhandel, Gewerbe
Umwelt/ Klima
Handlungsprogramm
Wohnen

Biirgerschaftliche Einbindung
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6. Erste Vorschlage fur eine Fortschreibung des
Stadtentwicklungskonzepts

6.1 Herangehensweisen bei Stadtentwicklungskonzepten

Stadtentwicklungskonzepte werden in der Leipzig Charta der EU, im 8 1 (6) BauGB und in
den Stadtebauférder-Richtlinien ausdricklich als Gibergeordnetes Planungsinstrument
gefordert, um die Leitziele und Prioritaten fur die kunftige Stadtentwicklung zu formulieren.
Dabei gibt es nicht einen festgelegten Verfahrensweg wie bei der Flachennutzungsplanung,
sondern unterschiedliche Herangehensweisen. Die Stadtentwicklungsplanung hat sich von
einem klassischen ,Top-Down“-Verfahren immer mehr zu einem partizipativen
Planungsverfahren entwickelt. Grundsétzlich kobnnen drei Herangehensweisen bei
Stadtentwicklungskonzepten unterschieden werden:

1. Planerisch, raumlich orientiert, top-down
2. Thematisch, projektorientiert, bottum-up
3. Planerisch-partizipativ, Kombination aus den oberen beiden Ansatzen.

Planerische Analyse

v

v

Zielvorgaben

v

Planerischer, raumlich-
orientierter Ansatz - deduktiv

Situative Analyse

v
| \ | | | .
J auf Bilrger ]
_ a5 8 8 0 0 0 0 0 0 |
v
Biirger-Leitbilder
v
IINRHIIE

Thematisch, projekt-
orientierter Ansatz - induktiv

Analyse (planerisch/situativ)

v
B B B B
[ Biirgerwerkstatten [
o [ I
v v
Zielvorgaben Biirger-Leitbilder
v v

Planerisch-partizipativer
Ansatz - kombiniert

Abb: Herangehensweisen bei Stadtentwicklungskonzepten (eigene Darstellung)

Die Leitlinien von 2003 wurden gemal dem zweiten projektorientierten Ansatz mit
Burgerwerkstétten erstellt, aber mit einer starken inhaltlichen Vorbereitung durch die

Stadtverwaltung.
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6.2 Herausforderungen und Anknipfungspunkte fur die Stadtentwicklung in Tubingen

Im Folgenden werden aktuelle Herausforderungen und Ankniipfungspunkte fiir eine
mdgliche Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzepts in Tubingen stichpunktartig
skizziert.

Allgemeine Herausforderungen fir die Stadtentwicklung in Tabingen sind u.a.:
— Wohnungsnot

— Klimaanpassung

— Soziale Mischung

— Baukultur am Altstadt-Rand

— Smart City

— Neue Mobilitat

— Regionale Vernetzung

Ankniupfungspunkte fiir eine Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzepts sind:
— Halbzeit-Bilanz 2003-2017-2030

— Nachhaltigkeit als Gbergeordnetes Leitbild

— Modellstadt gemischt, parzelliert, autoarm

— FNP-Bausteine

— Stadtteilentwicklungskonzepte fir Sanierungsgebiete
— Neue Anséatze zur Wohnungspolitik

— Anschlussunterbringung fir Fliichtlinge

— Nachnutzung Fliichtlingsunterkiinfte

— Ausbau OV, Regionalstadtbahn

— Gewerbeentwicklung

— Transformation im Einzelhandel

— Universitatsplanung als stadtische Aufgabe

— Masterplan Griin - Landesgartenschau

Es gibt also ausreichend neue Herausforderungen und bestehende Planungsanlasse, um die

Leitlinien von 2003 fortzuschreiben oder aber ein neues Stadtentwicklungskonzept zu
erarbeiten.
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6.3 Tubingen als Modellstadt der Européischen Leipzig Charta

Die Stadt Tubingen ist bekannt fur ihre gut erhaltende mittelalterliche Stadt, fir ihre
Neuinterpretation der parzellierten und nutzungsgemischten Européischen Stadt mit
Baugruppen-Modellen, und fir ihre geisteswissenschaftliche, aufgeklarte Haltung als
Universitatsstadt. Dazu gehoren ldentitdtsmerkmale, die der Idee der Europaischen Stadt in
der Leipzig Charta entsprechen:

— Sakular

— Wissenschattlich

— Burgerschaftlich

— Tolerant

— Integrativ

— Partizipativ

— International

— Kompakt

— Parzelliert

— Nutzungsgemischt

— Definierter 6ffentlicher Raum

— Baugruppen als Bauherr

— Nachhaltig

Dabei stellt sich die Frage, was bei einem Stadtentwicklungsprozess als neue Leitbilder
erarbeitet werden kénnte, da sich fur Tabingen als Universitatsstadt die Identitatsfrage
offenbar nicht so stark stellt. Aul3erdem wurde eher ein prozesshafter und
umsetzungsorientierter Ansatz in der Stadtentwicklung verfolgt.

\
i

WHN

Schwarzplan Tubingen mit Altstadt und Franzésischem Viertel (Quelle: Stadt Tubingen)
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6.4 Drei Ansétze fur eine Fortschreibung des Stadtentwicklungskonzepts

Fur die Fortschreibung bzw. Aktualisierung der Leitlinien von 2003 werden drei Ansétze
vorgeschlagen, die alternativ verfolgt werden kénnten (vgl. auch 6.1):

=

. Leitlinien 2003ff: inkrementalistisch

— Evaluierung und Fortschreibung der Leitlinien von 2003
— Uberlagerung der sektoralen Konzepte

— Verknupfung der teilrdumlichen Konzepte

— Sanierungskonzepte als Basis

2. Leitlinien 1.1: strategisch, partizipativ

— Aufbauend auf vorliegenden Konzepten
— Rahmenplane als strategische Planung
— Stadetleitbild/ Baukultur ergdnzen

— Gemischte Quartiere im Bestand

— Partizipative Leitbildentwicklung

w

. Neue Leitlinien 2.0/Stadtentwicklungskonzept: ganzheitlich, partizipativ
Neues Stadtentwicklungskonzept
Zielhorizont von 2020 auf 2050

— Zukunftsszenarien

Regionale Einbindung

Der erste Ansatz ist der pragmatische Weg, der faktisch in den letzten Jahren verfolgt wurde.
Uber Fachkonzepte und Rahmenplane wurden die Leitlinien von 2003 implizit fortgeschrie—
ben, wenn auch nicht immer mit einem klaren Bezug. Bei einer Weiterverfolgung dieses
Ansatzes ware eine grundlegende Evaluierung der Leitlinien 2030 erforderlich, um eine
Basis flr die Fortschreibung nach 14 Jahren zu erhalten. AulBerdem ware es notwendig, die
Leitlinien den neuen Rahmenbedingungen insbesondere in der Wohnungspolitik, der
Zuwanderung und der Klimapolitik anzupassen. Problematisch an dieser Vorgehensweise
ist, dass hier die Burger nicht in die Leitlinien-Entwicklung einbezogen werden.

Mit dem zweiten Ansatz kdnnten die Leitlinien 2030 systematisch aktualisiert und neu
aufgestellt werden, im Sinne der bisherigen Methodik und dem bestehenden Ziel-Gerust. Auf
neuen Blrgerwerkstéatten analog zu 2003 kdnnte eine Bilanz gezogen und die Leitlinien
Uberarbeitet werden. Dabei missten die neuen Rahmenbedingungen herausgearbeitet und
neue Stadtanalysen erfolgen.

Der dritte Ansatz bedeutet, ein neues Stadtentwicklungskonzept bzw. neue Leitlinien mit
einer neuen Methodik aufzubauen — mit den Leitlinien 2030 als Referenzrahmen. Da sich die
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Rahmenbedingungen seit 2003 stark verandert haben und auch eine systematisierte
Beteiligungskultur existiert, kdnnte hiermit ein Neuanfang geschehen, bei dem auch bewusst
neue Themen und Schwerpunktsetzungen erfolgen.

Letztlich ist es eine politische Entscheidung und eine Frage der finanziellen und personellen
Kapazitaten, welchen Weg die Stadt Tlbingen gehen mdchte. Da noch bis 2019 an der FNP-
Fortschreibung gearbeitet wird, ist sicherlich erst danach eine Neuaufstellung von Leitlinien
sinnvoll — eine Vorbereitung darauf ware jedoch bereits rechtzeitig vorher angebracht.

Sektorale
Entwicklungskonzepte

Gezielte Auswertung und Fortschreibung Leitlinien 2003:
Evaluierung und Uberlagerung vorliegender Konzepte

Erganzung sektoraler
Entwicklungskonzepte:

— Gewerbe, Einzelhandel
— Klimaanpassung

— Baukultur

\/

Prozesshaft, strategisch, umsetzungsorientiert
Bilirgerschaftliche Einbindung

Abb: Ansétze zur Fortschreibung der Leitlinien Tibingen (eigene Darstellung)
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