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Beschlussantrag:

Der Stadtebauliche Rahmenplan ,,Gartenstral’e” in der Fassung vom 16.01.2013 wird beschlossen. Die
Verwaltung wird beauftragt, die MaBnahmen gemaR der Erlauterung vorzubereiten.

Ziel:

Der stadtebauliche Rahmenplan soll als Entscheidungsgrundlage fur zukinftige planerische Aufgaben-
stellungen im Bereich der Gartenstralie dienen. Durch dieses stéadtebauliche Zielkonzept soll der Rah-
men fir die moégliche bauliche und freirdumliche Entwicklung gebildet werden. Weiter formuliert der
Rahmenplan tibergeordnete Ziele und zeigt Handlungsfelder und Manahmen auf, um den Charakter
der Gartenstralle zu wahren, aber gleichzeitig zukunftsorientierte Entwicklungen zu ermdéglichen.



Begrundung:

1. Anlass / Problemstellung

Der Wunsch nach einer Rahmenplanung fur das ca. 44 ha grofie Plangebiet wurde maf3geblich durch
eine rege Birgerbeteiligung im Rahmen verschiedener Planungen der letzten Jahre in diesem Bereich
ausgelost. Die Verwaltung erkannte daraufhin einen Handlungsbedarf und berief einen Runden Tisch
ein, der sich aus Vertretern der Stadtverwaltung und Vertretern der , Initiative Gartenstralle* (I1G) zu-
sammensetzt. Unter intensiven Diskussionen wurden zunéchst aktuelle Probleme im Bereich der Gar-
tenstralle aufgearbeitet. Sowohl die Verwaltung als auch die IG Gartenstrafle wiinschte sich klarere
stadtebauliche, verkehrliche und freiraumplanerische Vorgaben, die in einem Stadtebaulichen Rah-
menplan festgeschrieben werden sollten und der Stadt als Leitlinie flr zukiinftige Planungen dienen
sollen. Mit der Bestandsaufnahme und anschlieRenden Erarbeitung des Rahmenplans wurde das Biiro
Wick+Partner, Stuttgart, beauftragt. Der Rahmenplan sowie die sich daraus ableitenden Mallnahmen
wurden unter intensiver Beteiligung des Runden Tisches erarbeitet.

Vor der Beratung im Gremium wird der Stadtebauliche Rahmenplan in einer 6ffentlichen Informations-
veranstaltung am Freitag, 25.01.2013, im Sitzungssaal des Technischen Rathauses vorgestellt. Vertre-
ter der I1G Gartenstral’e und die Verwaltung werden anschliefend im Ausschuss fur Planung, Verkehr
und Stadtentwicklung von der Veranstaltung berichten.

2. Sachstand
2.1 Inhalt des Rahmenplans

Im Folgenden sind die wesentlichen Inhalte des Erlauterungsberichts zum Stadtebaulichen Rahmen-
plan in der Fassung vom 16.01.2013 dargestellt (s. Anlage 1):

Lage und Abgrenzung des Plangebiets

Der Rahmenplan umfasst die Gartenstralle mit ihrer Gesamtlange von etwa 2,4 Kilometern sowie ihre
NebenstraBen (Olgastralie, Nagelestrale, Hermann-Kurz-StraRe, Kielmeyerstral3e, Brickenstrafe,
WerkstraBe, Hundskapfklinge, Simon-Hayum-Straf3e). Die nérdliche Abgrenzung des Plangebiets ver-
lauft durch die Mittelnangzone des Osterbergs, die siidliche Abgrenzung bildet der Neckar. Das ehe-
malige Queck-Areal im norddéstlichen Bereich der Gartenstral’e wurde aufgrund der nicht absehbaren
Entwicklung nicht in den Stadtebaulichen Rahmenplan einbezogen.

Planungsrechtliche Relevanz

Das Plangebiet ist nur in Teilen mit rechtsgultigen, qualifizierten Bebauungsplanen abgedeckt. Jedoch
weichen auch deren Festsetzungen zum Teil von heutigen stadtebaulichen Zielvorstellungen ab. Der
Rahmenplan formuliert Ziele, die bei der Aufstellung und Anderung von Bebauungsplanen von Bedeu-
tung sind. In Bereichen, die nicht durch einen qualifizierten Bebauungsplan abgedeckt sind, sind Vor-
haben nach 8 34 BauGB zu beurteilen. Hier formuliert der Rahmenplan, ebenfalls vor dem Hintergrund
der Charakteristik der einzelnen Bereiche der Gartenstralie, Ziele, damit die Zulassigkeit von Vorhaben
in Zukunft auch im Hinblick auf den Rahmenplan geprift werden kann und gegebenenfalls geeignete
bauplanungsrechtliche Instrumente zur Umsetzung der Ziele ergriffen werden kdnnen.



ZielmalRkonzept

Es wurde ein ZielmaRkonzept erarbeitet, das fiir die unterschiedlichen Bereiche der Gartenstrale ein
aus stadtebaulicher Sicht vertragliches, bauliches MaB definiert (Geschossigkeit, Grundflache, Gber-
baubare Grundstticksflache, Bauweise...). Hierzu beschreibt der Rahmenplan Bauzonen, in denen bau-
liche Entwicklungen gemaR dem ZielmaR vertretbar sind. Die Zonen orientieren sich an der Charakte-
ristik von Bautypologie, Bauweise, Kérnung und Standortrahmenbedingungen des Bestands.

Zielsetzungen Stadtbild und Stadtraum

— Freihalten von Bebauung in Vorgartenzonen, Hinterhaus- und Hofgarten, 6ffentlichen Platzen, gri-
ner Mittelhangzone und Neckaraue

— Schaffung, Starkung und Aufwertung von Platzraumen
— Schaffung von Raumkanten, raumlicher Fassung
— Zuordnung der unterschiedlichen Bereiche in Nutzungskategorien

Zielsetzungen Verkehr und Vernetzung

— Geschwindigkeitsreduktion (Abschnittsbildung, Geschwindigkeitsbremsen, StraRenraumgestaltung)
— Ausweisung verkehrsberuhigter Bereiche in Kreuzungs- und Platzbereichen
— Fortfihrung und Ausbau von FuR3- und Radwegen

Zielsetzungen Freiraumentwicklung

— Aufwertung/Schaffung von Freirdumen

— Aufwertung des Neckarufers

— Erhalt der Trockenmauern in den Mittelnangzonen des siidlichen Osterbergs
— Durchgriinung des Gebiets und Verzahnung der GriinrAume

— Erhalt der Vorgartenzonen

2.2 MalRnahmen
Auf Grundlage der Zielsetzungen aus dem Erlauterungsbericht zum Rahmenplan wurden von der Ver-

waltung folgende MaBnahmen formuliert und der voraussichtliche Planungs- und Realisierungshorizont
benannt (s. Anlage 2). Die Malinahmen sind nicht nach Prioritaten geordnet.

Platzgestaltung Nymphenplatz

Der Nymphenplatz ist das Bindeglied zwischen Altstadt und Gartenstralie. Die Gestaltung des offentli-
chen Raumes ist hier von besonderer Bedeutung. Durch die Lage am nérdlichen Ende der
Eberhardsbriicke sowie die an den Platzraum angrenzenden Gebéaude stellt der Bereich eine Torsitua-
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tion dar, welche den raumlichen Auftakt sowohl zur Altstadt als auch zur Mihlstrae und zur Garten-
stralRe bildet.

Ziel sollte es sein, diese Auftaktsituation zu betonen und gleichzeitig aufgrund der prominenten Lage
des Platzes eine hohe Aufenthaltsqualitat zu schaffen. Dies kénnte durch die Wiederherstellung friihe-
rer, heute nicht mehr vorhandener, Raumkanten sowie einer hochwertigen Gestaltung des Platzraums
geschehen. Denkbar ware hier unter Umstanden auch eine Anlehnung an die frilhere Gestaltung des
Nymphenplatzes, bei der sich auf dem Platz ein von Platanen umstandener Brunnen befand. Wiin-
schenswert ist auch in Zukunft eine Konzentration 6ffentlichkeitswirksamer Nutzungen an dieser Stel-
le, wie sie heute gréRtenteils schon besteht (Handel, Dienstleistung, Gastronomie).

Entwicklung eines gesamtstédtischen Konzepts zum Erhalt der Trockenmauern

Die Offenhaltung der Mittelhangzonen und damit die Erhaltung der Trockenmauern wird als wiin-
schenswert betrachtet. Sie pragen nicht nur das Erscheinungsbild der Landschaft im Bereich des
Osterbergs, sondern sind auch ein fir Tiibingen bedeutsames Kulturgut. Mittlerweile ist jedoch die
Sukzession weit vorangeschritten. Vor einer Entscheidung, welche Hangbereiche noch offengehalten
werden sollen, wo ggf. sogar eine erneute Offnung durch Entbuschung méglich ist, muss eine fachli-
che Prifung erfolgen. Neben praktischen Aspekten der Pflege und Zuganglichkeit sind auch die heuti-
gen klimatischen und bodenschiitzenden Funktionen der bewaldeten Flachen zu berlcksichtigen.

Platzgestaltung Synagogenplatz

Die heutige Gestaltung des Synagogenplatzes und die raumliche Auspragung als ErschlieBungsflache
werden seiner geschichtlichen Bedeutung nicht gerecht. Auch wenn sich die Uberbauung des ehemali-
gen Synagogen-Grundstiicks mittelfristig nicht riickgdngig machen lasst, sollte der Platzraum nérdlich
der GartenstraRe entsprechend seiner Funktion als Erinnerungsstétte ansprechender gestaltet werden.
Durch den Erhalt vorhandener Raumkanten, die Ansiedlung 6ffentlicher Nutzungen und eine attraktive
und wirdige Gestaltung des 6ffentlichen Raums soll der Platzcharakter gestarkt und die Aufenthalts-
qualitat gesteigert werden. Um eine geschwindigkeitsreduzierende Wirkung zu erzielen, kénnte der
Platz Gber den angrenzenden StralBenraum ausgedehnt werden. Denkbar ist eine Verengung des Stra-
Renraums in den Bereichen vor und nach dem Platzraum oder eine entsprechende Belagsgestaltung.

Geschwindigkeitsreduzierung im Bereich BriickenstraRe bis Hundskapfklinge

Die Kreuzung Hundskapfklinge — Gartenstralie stellt eine schwer zu Uberblickende und daher gefahrli-
che Einmiundungssituation dar. Hinsichtlich einer Geschwindigkeitsreduzierung auf diesem Abschnitt
der Gartenstralie ist denkbar, einen verkehrsberuhigten Bereich geman StraBenverkehrsordnung bis
zur Brickenstralle auszuweisen. Weitere MalRnahmen zur Reduzierung der Durchfahrtsgeschwindigkeit
kénnten Verengungen des StraBenraums und Belagswechsel sein.

Platzgestaltung Werkhof

Der Werkhof soll zuklinftig als zentraler Platz die ,Mitte“ der Gartenstral3e bilden. Wahrend fiir nahezu
alle Bereiche der Gartenstral3e einvernehmliche Zielvorstellungen von der Verwaltung und der IG Gar-
tenstralBe formuliert werden konnten, besteht im Hinblick auf die weitere Entwicklung des Werkhof-
Gelandes nach wie vor eine deutliche Uneinigkeit.

Die Verwaltung spricht sich flr eine Bebauung des Gelandes aus, die IG hingegen lehnt dies ab und
fordert die Freihaltung des Areals. In beiden Fallen soll jedoch der bestehende Park erhalten und
gleichzeitig der Platzcharakter gestarkt werden. Das Neckarufer sollte in diesem Bereich aufgewertet



und seine Erlebbarkeit verbessert werden.

Da im Erarbeitungsprozess kein Konsens erreicht werden konnte, sind im Stadtebaulichen Rahmen-
plan beide Varianten dargestellt.

Fall 1: Bebauung des Werkhof-Gelandes:

Im Falle einer Bebauung des Areals kénnte der Platzcharakter durch Raumkanten verstarkt werden.
Durch die Ansiedlung 6ffentlicher Nutzungen (Handel, Dienstleistung, Gastronomie) und eine attrakti-
ve Freiflachengestaltung sollte der Platz sowohl Lebendigkeit als auch eine hohe Aufenthaltsqualitat
aufweisen. Eine zuklnftige Bebauung sollte durchlassig gestaltet sein um Blickbeziige und nach Mog-
lichkeit auch den Zugang zum Uferbereich des Neckars zu erméglichen.

Fall 2: Freihaltung des Werkhof-Gelandes:

Sollte das Gelande von Bebauung freigehalten werden, so ist eine Ausdehnung des bestehenden Parks
bis zum Neckarufer hin denkbar. Der Park kénnte so den Auftakt zum Naturerlebnis Neckarufer bilden.

Gesamtkonzept Stadtteilpark

Die GartenstraBe befindet sich in zentraler Lage im Stadtgebiet. Im Hinblick auf aktuelle und zukinfti-
ge bauliche Entwicklungen in der Umgebung kénnte fiir die Neckaraue im Bereich der Tennisplatze bis
zur Stuttgarter Stral3e ein Stadtteilparkkonzept entwickelt werden. So kénnte zukiinftig die Funktion
der Aue als Naherholungsraum fiir die GartenstraBe und die umliegenden Quartiere, beispielsweise im
Bereich der Hundskapfklinge, der Alten Weberei, des Sidler-Areals (Neckarbogen) oder des Guter-
bahnhofs, gestarkt werden.

Das Gesamtkonzept sollte unter anderem Uberlegungen zum Umgang mit dem derzeitigen FuR- und
Radweg entlang des Neckars beinhalten. Der Weg wird derzeit beim Werkhof und im Bereich der
Ammermiindung nicht fortgefiihrt. Der Rahmenplan sieht eine Fortsetzung des Radwegs in Form einer
Bricke Uber die Ammer vor. Dies wurde am Runden Tisch zwar diskutiert, wird jedoch fir die weitere
Planung als nicht relevant angesehen. Auch der Konflikt zwischen schnellen Radfahrern und Spazier-
gangern auf dem bestehenden schmalen Weg sollte geldst werden. Denkbar wéare zum Beispiel,
schnelle Radfahrer tGber die Gartenstrale umzuleiten.

Miteinbezogen werden sollte in dieses Konzept auch die Umgestaltung der Gartenstra3e im Bereich
Ostlich der Hundskapfklinge bis zur Stuttgarter Stral3e. Durch gestalterische MalBnahmen im Stral3en-
raum wie beispielsweise Platzbereiche (z.B. im Bereich der Osterbergquelle, ,Brunnenplatz*), Engstel-
len oder ein Wechselspiel von Parkierung und Griinelementen kdnnte einerseits die griine Mittelhang-
zone des Osterbergs mit der Aue verzahnt werden, andererseits konnte dem Durchgangsstralencha-
rakter entgegengewirkt und damit die tatsachliche Durchfahrtsgeschwindigkeit reduziert werden. Die
GartenstraBe kénnte als ,Flanierstralle” ausgestaltet werden, insbesondere durch eine Durchmischung
von Verkehrsflache und Griinbereich. Durch eine Entbuschung der Aue kénnten inszenierte Offnungen
und Zugangsmadglichkeiten zum Griinbereich und zum Neckar geschaffen werden.

Platzgestaltung Knotenpunkt AeulestralRe

Der Knotenpunkt AeulestralBe — Gartenstrale stellt die Verknlipfung der Gartenstrafle sowohl mit dem
Stadtteil Lustnau als auch, Uber den Neckarsteg, mit der Stidstadt bzw. den angrenzenden Sportstat-
ten dar. Zuklnftig kdnnte, im Zusammenhang mit der Quartiersentwicklung auf dem ehemaligen
Queck-Areal sowie dem gegeniberliegenden Wohnquartier am Neckar, an dieser Stelle ein weiterer



zentraler Platz fur die Gartenstralle entstehen. Neben geschwindigkeitsreduzierenden Manahmen wie
Engstellen vor und nach dem Platzraum, entsprechender Belagsgestaltung oder einer verkehrsberu-
higten Zone gemal Strallenverkehrsordnung sollte der Ort insgesamt eine Aufwertung erfahren. Der
Platzcharakter sollte in diesem Zusammenhang durch das Schaffen von Raumkanten, das Ansiedeln
offentlichkeitswirksamer Nutzungen sowie eine attraktive Gestaltung zur Verbesserung der Aufent-
haltsqualitat gestarkt werden.

Platzgestaltung Knotenpunkt Nirtinger Stralle

Der Knotenpunkt Nurtinger Stral3e — Gartenstrae vernetzt die Gartenstrae mit dem Stadtteil Lustnau
und dem neuen Quartier Alte Weberei und definiert zugleich den Eingang in die Gartenstral3e. Hier soll
zuklnftig, ebenfalls im Zusammenhang mit der Quartiersentwicklung auf dem ehemaligen Queck-
Areal sowie dem gegenlberliegenden Wohnquartier am Neckar, ein weiterer Platzraum entstehen. Zur
GartenstraBBe hin sollen Raumkanten und damit eine Art Torsituation geschaffen werden. Der Platz soll
zur Schnittstelle der verschiedenen Stadtteile werden und daher hohe Aufenthaltsqualitat haben.

Aufstellen von Bebauungsplanen

Das Rahmenplangebiet ist nur in Teilen mit rechtsgultigen, qualifizierten Bebauungsplanen abgedeckt,
jedoch weichen auch deren Festsetzungen zum Teil von heutigen stadtebaulichen Zielvorstellungen
ab. In Bereichen, die nicht durch einen qualifizierten Bebauungsplan abgedeckt sind, sind Vorhaben
nach § 34 Baugesetzbuch zu beurteilen. In beiden Fallen kénnten fir die Bereiche zukunftig Bebau-
ungspléane aufgestellt oder gedndert werden, deren Festsetzungen sich an den Zielen des Rahmen-
plans orientieren.

Denkbar sind Bebauungspléne insbesondere kurzfristig fir den Bereich nérdlich zwischen
Hundskapfklinge und Stuttgarter Strae und mittelfristig (oder kurzfristig, sofern ein Planungserfor-
dernis besteht) fur den Bereich zwischen Einmiindung Hermann-Kurz-Strafie und KLielmeyerstralie.

3. Vorschlag der Verwaltung

Durch ihre unmittelbare Lage am Neckar, zwischen Altstadt, Lustnau, Osterberg und Stidstadt, kommt
der Gartenstralie eine iberaus wichtige Bedeutung in der Gesamtstadt zu. Die Verwaltung hat diese
Wichtigkeit erkannt und auf bestehende Probleme unter intensiver Beteiligung der Birgerschaft mit
der Aufarbeitung von Konflikten und der Erstellung eines Stédtebaulichen Rahmenplanes reagiert.

Durch den Stadtebaulichen Rahmenplan werden klarere stadtebauliche, verkehrliche und freiraumpla-
nerische Zielvorstellungen formuliert. Obgleich mit der gréBeren Verbindlichkeit auch zukiinftig Ziel-
konflikte einhergehen werden, schlagt die Verwaltung vor, dem Beschlussantrag zu folgen und sich
zukinftig an den Zielen des Rahmenplans und den sich daraus ableitenden MaRnahmen zu orientie-
ren.

4. Losungsvarianten

4.1 Der Gemeinderat lehnt den Stadtebaulichen Rahmenplan sowie die Vorbereitung der erlauter-
ten MalRnahmen durch die Verwaltung ab.

4.2 Der Gemeinderat erklart sich in Teilen mit dem Stadtebaulichen Rahmenplan einverstanden,
beauftragt die Verwaltung jedoch mit der Uberarbeitung einzelner Themen.



5. Finanzielle Auswirkung
Keine.
6. Anlagen

Stadtebaulicher Rahmenplan mit Erlauterungsbericht - Anlage 1

Zusammenfassung der Mafinahmen - Anlage 2



