Anregungen und Stellungnahmen zum Entwurf des Einzelhandels- und Nahversorgungskonzepts Tibingen

Anlage 4 zu Vorlage 84/2020

Name

Anregung/ Stellungnahme

Antwort der Verwaltung

Ausschuss fir
Planung, Verkehr
und Stadtent-

Wunsch nach einer allgemein verstandlichen Zusammenfassung

Eine allgemein verstandliche Zusammenfassung wurde dem Kon-
zept beigefiigt.

grierten Lagen in Frage und weist darauf hin, dass in der Befragung
zu Quartier 2020 eine bessere Nahversorgung gewiinscht wurde,
weil im Ort nicht alle Sortimente der Nahversorgung erhéltlich
sind. Er sieht im Falle der Aufgabe der noch vorhandenen Ge-
schéafte im Ortskern die Nahversorgung als nicht mehr gegeben an.
Fir diesen Fall sollte eine Ausnahme formuliert werden.

Der Ortschaftsrat duBert zudem seine Sorge um die Zukunft des
real-Marktes in Weilheim, der fiir die Nahversorgung von Hirschau
eine wichtige Rolle spielt.

wicklung
Ortschaftsrat An verschiedenen Stellen im Konzept und in der Vorlage wird die Der Leitsatz folgt der Logik des Landesentwicklungsplans bzw. des
Kilchberg Idee betont, die Ansiedlung von Handel in stadtebaulich nicht inte- | Regionalplans und beachtet damit ein Ziel der Raumordnung. Be-
grierten Lagen restriktiv zu behandeln. Dem stimmt der Ortschafts- | rechtigte Ausnahmen kénnen evtl. zugelassen werden. Der real-
rat im stadtischen Bereich zu, findet aber, dass das im Blick auf Markt am Standort Neckarweg in Weilheim ware heute aus raum-
kleine Teilorte die verkehrte Logik ist. Denn dort wird sich Handel ordnerischen Griinden nicht mehr genehmigungsfahig. Er genieft
immer eher am Ortsrand, an Strallen oder auf der griinen Wiese allerdings Bestandsschutz und soll erhalten bleiben, da er eine
zwischen mehreren Teilorten ansiedeln wollen. Die Logik der Vor- | wichtige Funktion in der Nahversorgung der Tubinger Ortschaften
lage wirde z. B real in Weilheim nicht zulassen. Deshalb findet der | im Neckartal hat. Dies ist Ziel der Stadtverwaltung.
Ortschaftsrat diese Leitlinie im Blick auf die Teilorte problematisch.
Der Ortschaftsrat Kilchberg bittet somit die Vorlage zu ergdnzen:
"Fir die Ortsteile sind spezifische Angebote zu entwickeln. Ein du-
RBerst restriktiver Umgang sollte bei Ansiedlungen/Erweiterungen
in stadtebaulich nicht integrierten Lagen nicht erfolgen."
Ortschaftsrat Der Ortschaftsrat stellt ahnlich dem OR Kilchberg die Aussage des Ziel ist, den bestehenden Einzelhandel und die Nahversorgungs-
Hirschau restriktiven Umgangs mit Ansiedlungen in stadtebaulich nicht inte- | strukturen in Hirschau zu erhalten und zu stiitzen. Sollte sich die

bestehende Struktur grundlegend nachteilig verdandert haben, sagt
die Verwaltung die Priifung eines Supermarktes in Hirschau zu.
Dieser konnte in marktadaquater Grofle voraussichtlich nur im Be-
reich des ostlichen Ortseingangs (Bauflache IndustriestralRe) ange-
ordnet werden.

Die Verwaltung hat die Vorgdnge um die Zukunft der real-Markte
im Auge und mit einem Aufstellungsbeschluss fiir die Anderung
des dortigen Bebauungsplanes reagiert. Ziel ist die Sicherung der
Nahversorgung. Mittlerweile sind Potenziale und die Tragfahigkeit
fir diesen Standort erhoben.
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Ortsbeirat
Nordstadt

Der Ortsbeirat pladiert zusatzlich fir die Sicherung und Unterstit-
zung des Nahversorgungsstandorts Vogelbeerweg, der einen ho-
hen Stellenwert fir das Viertel hat. AuRerdem werden zusatzlich
dezentrale Laden fir den taglichen Bedarf in der Flache gewlinscht.

Der Nahversorgungsstandort Vogelbeerweg ist im engen Zusam-
menhang mit der Entwicklung des Nahversorgungszentrum Berli-
ner Ring zu sehen. Primares Ziel ist dabei die zukunftsfahige Auf-
stellung des Zentrums WHO.

Ortschaftsrat
Hagelloch

Der Ortschaftsrat ist der Meinung, dass das Baurecht der Infra-
struktur angepasst werden muss, somit muss gewahrleistet sein,
dass Handwerksbetriebe wie Backer und Metzger in Wohngebieten
angesiedelt bleiben kdnnen.

Zu dieser Problematik ist eine Einzelfallbetrachtung bei konkret
auftretenden Fragestellungen erforderlich.

Stadtverwaltung

Der Standort Neckarweg in Tlbingen-Weilheim, an dem derzeit der
real-Markt ist, sollte als Standort mit Nahversorgungsfunktion er-
halten bleiben, da er fiir die Nahversorgung der Bevolkerung der
Tubinger Ortschaften im Neckartal eine wichtige Rolle spielt. Dies
kann unabhangig von der Zukunft des real-Marktes gesehen wer-
den. Von der Stadt beauftragte Untersuchungen haben ausrei-
chend Potenzial und Tragfahigkeit in den oben genannten Ort-
schaften ermittelt.

Im Bericht erganzt wurde eine dezidierte Auseinandersetzung mit
dem Standort Neckarweg in Tibingen-Weilheim (real) im Nahver-
sorgungskonzept, die noch einmal die Wichtigkeit des Standorts
fiir die Nahversorgung der Ortschaften im Neckartal unterstreicht.
Er sollte als weiterer wichtiger Standort mit Nahversorgungsfunk-
tion erhalten blieben.

Regionalverband
Neckar-Alb

Im Einzelhandelskonzept, Entwurf auf S. 11 (Regelungen im Regio-
nalplan) fehlt die 2. Anderung zu den Lebensmittelmérkten. Es wird
gebeten den zitierten Plansatz 5 um folgende Passage zu ergéanzen:
Sortimente, die der Grundversorgung dienen, sollen wohnungsnah
erhaltlich sein. EinzelhandelsgrolRprojekte, die der Grundversor-
gung dienen, sind deshalb auch auBerhalb der zentralortlichen Ver-
sorgungskerne moglich, wenn sie nach raumstrukturellen Gegeben-
heiten zur Verbesserung der wohnungsnahen Versorgung geboten
sind. Die Standorte miissen stadtebaulich integriert und verbrau-
chernah sein. Sie dirfen keine schadliche Wirkung im Sinne des Be-
eintrachtigungsverbots erwarten lassen, insbesondere auf die zent-
ralortlichen Versorgungskerne und die wohnungsnahe Versorgung
anderer Gemeinden. Das Kongruenzgebot ist zu beachten.

Kenntnisnahme und Erganzung im Konzept
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Handelsverband
Baden-Wirttem-
berg

Der Handelsverband Baden-Wirttemberg begriil3t ausdriicklich,
dass die Stadtverwaltung Tiibingen mit dem vorliegenden Einzel-
handelskonzept die Grundlage fiir die langfristige, nachhaltige und
strategische Planung und Forderung des Einzelhandels in Tibingen
geschaffen hat. Dabei geht es um weit mehr, als nur den Erhalt von
Geschaften. Denn erst vielfaltiger Handel macht Innenstadte at-
traktiv, gewahrleistet die Nahversorgung, sorgt fir kurze Wege,
zieht Besucher wie auch Touristen an und bereichert mit seinen
Schaufenstern das Stadtbild. Die Tibinger Alt- und siidliche Innen-
stadt sind dafiir ein gutes Beispiel.

Der Erhalt und die Forderung dieses besonderen Handelsstandorts
muss Prioritat haben. Egal ob bei der Entwicklung von Gewerbefla-
chen, der gezielten Ansiedlung von Sortimenten oder Verbesse-
rung der Erreichbarkeit, Alt- und Innenstadt bilden eine Einheit, die
ganzheitlich betrachtet und gefordert werden muss. Wir freuen
uns darliber, dass das Einzelhandelskonzept zur selben Feststellung
gelangt. Die damit verbundenen Empfehlungen stellen einen guten
Ausgangspunkt fir die gezielte Weiterentwicklung des ,,Innen-
stadtzentrums" dar und sollten auf jeden Fall weiterverfolgt wer-
den.

Dass im vorliegenden Konzept bereits eine erste Betrachtung aus-
gewahlter Entwicklungsbereiche vorgenommen wurde, ist positiv
zu bewerten. Selbstverstandlich darf die fokussierte Entwicklung
von einzelnen Standorte nicht zu , Kannibalisierungseffekten" fiih-
ren, sondern muss dazu genutzt werden, bestehende Sortimentsli-
cken zu schliefen und Frequenzbringer anzusiedeln. Daflir missen
die potentiellen Entwicklungsbereiche im Innenstadtzentrum im
nachsten Schritt genauer analysiert und potentiell ergénzt / raum-
lich neu definiert werden. Dass die Stadtverwaltung bereits ent-
sprechende Schritte in Aussicht gestellt hat, zeigt das richtige Prob-
lembewusstsein.

Kenntnisnahme und weitere Einbeziehung des Handelsverbands
Baden-Wiirttemberg zu Fragen des Einzelhandels in Tubingen, z. B.
im Rahmen des integrierten Rahmenplanungsprozesses Altstadt
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Fur die Zukunft des Handelsstandorts , Innenstadtzentrum" ist die
Frage der Erreichbarkeit von fundamentaler Bedeutung. Denn fir
95,8 % der Menschen in Baden-Wirttemberg - unabhangig vom
Verkehrsmittel und der Altersgruppe - ist eine gute Erreichbarkeit
ein entscheidender Faktor beim Einkaufen. Die Erreichbarkeit der
Geschafte und damit auch deren Attraktivitat fir die Konsumenten
ist gerade in der Konkurrenz mit dem Online-Handel die grof3te
Herausforderung fir die Zukunft des Handels, der Gastronomie
und der Innenstadte. Die Verbesserung der Mobilitats- und Lo-
gistikkonzepte muss daher ein zentraler Bestandteil aller zukinfti-
gen Innenstadt- & Einzelhandelskonzepte in Tlibingen sein.

Der Handelsverband steht der Stadt Tibingen und allen beteiligten
Akteuren bei der Weiterentwicklung und Umsetzung des vorliegen-
den Konzepts gerne als Gesprachspartner, Impulsgeber und Ex-
perte zur Verfliigung.

DEHOGA Tibin-
gen/ DEHOGA Ba-
den-Wirttem-
berge.V.

Dem Kenntnisstand des DEHOGA nach sind diesem Entwurf Emp-
fehlungen als erster Schritt zur Weiterentwicklung der Tibinger In-
nenstadt, der Tlibinger Stadtgebiete sowie der Teilgemeinden fiir
die Zukunft zu entnehmen. Zusatzlich sollen weitere Schritte fol-
gen, welche unter anderem den Wochenmarkt und - unter dem As-
pekt der Altstadtsatzung - auch die Gastronomie in der Innenstadt
betreffen.

Dem DEHOGA ist bewusst, dass es sich hier zuerst einmal um einen
Entwurf fiir ein Einzelhandelskonzept handelt, jedoch kommen
auch hier die gastronomischen Betriebe (bereits existent oder neu
konzessioniert in Zukunft) bereits ins Spiel. Dass eine Innenstadt zu
einem funktionierenden Einzelhandel genligend attraktive gastro-
nomische Angebote bendtigt, steht auller Frage, zumal wir uns in
einer Zeit befinden, in denen sich das Freizeitverhalten der Besu-
cher der Innenstadte noch mehr dem Aufenthalt zuwenden wird.

Das Thema Gastronomiebetreibe in der Tlibinger Altstadt wird im
angekiindigten integrierten stadtebaulichen Rahmenplanungspro-
zess neben vielen weiteren Handlungsfeldern integriert und ver-
tieft betrachtet werden. Der DEHOGA wird hierbei beteiligt, damit
sie die Aspekte der Gastronomie und Hotellerie einbringen kann.

Das Ziel eine positive Entwicklung des Einzelhandels zu beférdern,
ist mit einer funktionierenden Gastronomie zusammen zu betrach-
ten. Insofern stimmt die Verwaltung der Stellungnahme des
DEHOGA zu.

Auch Tibingen konnte seine Hotelankiinfte in besagtem Zeitraum
2013-2018 um 18% steigern. Ein Tourismuskonzept wurde bereits
2014 erarbeitet und wird gerade federfiihrend von der Wirt-
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Dies bestatigt uns tagtaglich unser Beruf sowie auch der Regional-
verband Neckar-Alb.

Das Einzelhandelskonzept gibt zu einer neuen Standortentwicklung
unter anderem das , Haagtor" sowie den ,Markt am Nonnenhaus"
an, verbunden mit einer Empfehlung zur Besatzung von Einzel-
handlern, kulturellen und gastronomischen Betrieben. Wir moch-
ten hier bereits Folgendes zu bedenken geben: Egal, ob es um die
Tubinger Altstadt oder um die Peripherie der Altstadt geht, es ist
unabdingbar, sich genau anzuschauen, welche Betriebe es bereits
in TUbingen gibt und ob fiir diese bis zum heutigen Zeitpunkt alles
Notwendige und Mdgliche aus Verwaltungssicht getan wurde, da-
mit jene betriebswirtschaftlich erfolgreich agieren kénnen (z. B.
Sondernutzungserlaubnis fir die Aullengastronomie, Integration
bei 6ffentlichen Veranstaltungen wie ,,Umbrisch-provenzalischer
Markt", Stadtfest, ,chocolART" sowie weiteren Markten aller Art,
...), bevor neue Flachen fiir Konzessionierungen in Angriff genom-
men werden.

Wir sind ebenfalls der festen Uberzeugung, dass ein erfolgreiches
Einzelhandelskonzept nur mit der Gastronomie zusammen funktio-
nieren kann. Dabei sei vorausgesetzt, dass alle Parameter gesetzt
wurden, welche nicht nur Tlbinger Biirgerinnen in die Stadt lo-
cken, sondern auch Bewohnerinnen aus dem Tibinger Umland so-
wie Touristen. Aus diesem Grund sehen wir hier, vor allem in Be-
zug auf die touristische AuRenwirkung und Prasenz unserer Stadt,
erganzend zu diesem Entwurf einen dringenden Handlungsbedarf.

Zusatzlich zur Kaufkraftbindungs-Kennzahl (EZH-Kaufkraft-Kennzif-
fer Landkreis Tubingen 2019: 102,6 / EZH-Kaufkraft-Kennziffer Uni-
versitatsstadt Tibingen 2019: 100,7) wird eine erfolgreiche Stadt

schaftsférderung umgesetzt. Touristen sind sowohl fiir den Einzel-
handel als auch die Gastronomie/Hotellerie eine zunehmend wich-
tige Kundengruppe.
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des Handels und Erlebens nur mit dementsprechend erganzender
Frequentierung durch Touristen moglich sein. Ebenso ist ein star-
kes Stadtmarketing unabdingbar. So konnte die baden-wirttem-
bergische Landeshauptstadt Stuttgart durch ein gezieltes Stadt-
marketing zwischen 2013 und 2018 die Touristenankiinfte von
3,977 Mio. auf 4,478 Mio. steigern.

Mit Sorge betrachten wir trotz bestehendem Zentrenkonzept
(Metzingen, Reutlingen, Tibingen) sich aktuell abzeichnende Ent-
wicklungen im Umfeld Outlet City Metzingen, in welchem Gastro-
nomie und Hotellerie nicht bericksichtigt wurde! Folge hieraus ist
der Neubau von 2 grofRen Kettenhotels (Marriott Hotels) in Metzin-
gen.

Wir mochten Sie bitten uns bei allen weiteren Schritten zu integrie-
ren, welche die Weiterentwicklung der Innenstadt und der Stadt
Tiibingen unter dem Aspekt der Gastronomie und Hotellerie be-
treffen.

Offentliche Ver-
anstaltung am
22.01.2020

e Die Andienung von Geschéften in der Innenstadt ist sehr
schwierig. Es wird ein Verkehrskonzept bzw. ein Logistikkon-
zept (City-Logistik) gefordert.

e Gastronomie in der Altstadt
pro: Durchmischung, Erhohung Attraktivitat
contra: Flachenkonkurrenz, bei der der Einzelhandel unterliegt

e Einfluss von Markten bzw. Events
pro: erhéhtes Passantenaufkommen
contra: Markte bzw. Events lenken vom stationaren Einzelhan-
del ab

e Vertiefte Bearbeitung erfolgt im Rahmen des vorgesehenen in-
tegrierten Rahmenplanungsprozess Altstadt

e siehe oben

e Kenntnisnahme
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Klick & Collect als Chance fiir den stationaren Einzelhandel be-
greifen

e Wird im Konzept behandelt.

Verschiedene
Biirgerinnen und
Biirger (per E-
Mail)

B1:

B 2:

B 3:

chemische Reinigung fehlt

kulinarisches Angebot nicht zufriedenstellend (auBer schwabi-
sche Kiche)

Umnutzung des Parkplatzes gegenliber Gerstenmiihlstr. 43
zugunsten nachhaltiger Verkehrsmittel

Logistik: Orte identifizieren, die sich als Mikrohub zur Feinver-
teilung in der Innenstadt eignen

Die vom Gutachter erwdhnte gleichwertige Entwicklung muss
nicht unbedingt Handelsentwicklung bedeuten. Dies ist ein fa-
taler Gedanke, der der Diskussion bedarf. Es geht natdrlich
um die Gleichwertigkeit der Handelsentwicklung in der Alt-
stadt und im Siidliches Stadtzentrum. Okologischer wie der
Standort Altstadt kann kein anderer Standort sein. Kurze
Wege, Infrastruktur, OPNV, Sortimentsbreite, Nutzungsmi-
schung, effiziente Nutzung der Flachen usw. Arbeitsplatze,
Vielzahl Betriebe, Kultur usw. Ziel einer in die Zukunft gerich-
teten Planung sollte doch sein, diesen Standort zu starken
und dies im Umfeld der aktuellen Entwicklungen in den Stad-
ten. Autofrei, Onlinehandel, Nachfolgethemen (hat was mit
Psychologie und Optimismus fiir die zukiinftige Entwicklung
zu tun) usw.

Der Standort Altstadt darf nicht als Auslaufmodell behandelt
werden, sondern als Modell das eine Zukunft fiir Handel hat,
das ist die Herausforderung . Was die geeigneten MalRnah-
men sind soll im nachsten Schritt tiberlegt werden:

Stadte wie Tlbingen haben alle Chancen, gerade auch unter

e Kenntnisnahme
e Kenntnisnahme, aber nicht Bestandteil des Konzepts

e Dieser Standort kommt evtl. als Standort fiir die Umsetzung
von City-Logistik-Konzepten in Frage. Bis zur Umsetzung ver-
bleibt die Parkplatznutzung.

e Neben Standorten sind weitere Punkte zu klaren: Kostenvertei-
lung/-tragerschaft, rechtliche Folgen bei Wareniibergabe und
Retouren, Verkehrsregelung in der Altstadt (z.B. breite Zulas-
sigkeit von E-Lastenrddern)

e Die Aussage im Einzelhandelsgutachten wurde von einer deut-
lichen Mehrheit des projektbegleitenden Arbeitskreises getra-
gen. Die Ausgestaltung einer moglichen gleichwertigen Ent-
wicklung kann nicht in diesem Einzelhandelsgutachten geleis-
tet werden. Dieses Thema wird im Rahmen des Rahmenplans
Altstadt bearbeitet.

Besondere Handlungs- und Entwicklungsbedarfe wurden bei
der vertieften Analyse im westlichen Altstadtbereich festge-
stellt. Entwicklungsaussagen und eine inhaltliche Auseinander-
setzung mit Entwicklungsideen zum "ehemaligen Stadtwerkge-
lande" konnen gleichfalls im Rahmenplanungsprozess erfolgen.
Von der Verwaltung werden hier derzeit aber nur wenige
Handlungsspielraume erkannt.
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dem Aspekt der Entwicklung digitale Welt versus analoger
Welt( siehe Horx Zukunftsberichte). Wir sollten nicht in einer
Art vorauseilendem Gehorsam den Niedergang der Altstadte
bzw. unserer Altstadt als Einzelhandelsstandort vorwegneh-
men, sondern ganz im Gegenteil die Altstadt darauf vorberei-
ten, dass sie sich zeitgemaR weiterentwickeln kann, insbeson-
dere auch aus Sicht des Einzelhandels in seiner ganzen Viel-
falt. Zum bestehenden Erlebnis Altstadt muss das zeitgemalie
Angebot kommen. Auf Tlbingen bezogen benoétigen wir Fla-
chen in machbaren und nachgefragten Grof3en, die parallel zu
den GrofRflachen, die im stdlichen Stadtzentrum entstehen,
auch in gewissem Umfang in der Altstadt geschaffen werden.
Mit Blick auf die Entwicklung hin zum ,,one stop shopping”
missen wir Sortimentsliicken in der Altstadt weitgehend ver-
mieden , bzw. bereinigen.

Ich bitte instdndig und aus tiefster Uberzeugung, (siehe obige
verschiedene Uberlegungen) deshalb das Gebiet ,Stadtwerks-
gelande” [gemeint ist der Bereich um dem Markt am Nonnen-
haus] bis hin zur Langen Gasse schon im Entwurf mit in die
Uberlegungen fiir eine Einzelhandelsentwicklung mit einzube-
ziehen. Vereinfacht gesagt sollte der Markierungspunkt in
Abb. 63 auf S. 114 bis zur Langen Gasse/ Hintere Graben-
straBe erweitert werden. Selbstredend muss dies auch zu-
kiinftig der Standort fiir die Stadtblicherei mit geplanter Er-
weiterung sein. Der bestehende Markt am Nonnenhaus ist
auf Grund der Eigentlimerstruktur nicht planbar, deshalb der
konkrete Vorschlag und die Bitte.

Der Markierungspunkt ist als Symbol und nicht als Abgrenzung
des Untersuchungsgebiets zu betrachten. Die Einbeziehung des
Bereichs bis zur Langen Gasse ist im Textteil zur Abb. 63 (jetzt
auf S. 118) erwahnt.

Die Ortschaftsrate Bihl, Pfrondorf, Unterjesingen und Bebenhausen, sowie die Ortsbeirdte Derendingen, Weststadt, Lustnau und Sidstadt haben den Entwurf

zur Kenntnis genommen.




