Universitatsstadt Tiibingen Vorlage 523a/2023
Fachabteilung Birgerbeteiligung, Veranstaltungen und Zentrale Dienste ~ Datum 05.09.2023
Rohleder, Jiirgen Telefon: 07071-204-1532

Gesch. Z.: 102/

Berichtsvorlage

zur Behandlung im Verwaltungsausschuss

Betreff: Einfiihrung eines Biirger_innenhaushalts
Bezug: Antrag 523/2023 der FRAKTION

Anlagen:

Zusammenfassung:

Bei der Einflihrung eines Blrger_innenhaushalts, wie von FRAKTION, vorgeschlagen stehen aus Sicht
der Verwaltung der Aufwand und der Nutzen in keinem guten Verhaltnis. Die Erfahrung aus anderen
Stadten zeigt, dass sich nur ein sehr geringer Anteil der Bevolkerung an einem Birger_innenhaushalt
beteiligt, der Aufwand bei der Verwaltung jedoch betrachtlich ist. Die Verwaltung verfolgt das Thema
daher nicht.

Finanzielle Auswirkungen

Fir die Einfihrung eines Biirger_innenhaushalts missten pro Jahr mindestens 30.000 Euro zur
Verfligung gestellt werden. Zur Koordination und Abwicklung ware aulRerdem eine zusatzliche Stelle
mit einem Umfang von 25% notwendig.



Bericht:

Anlass / Problemstellung

Mit der Vorlage 523/2023 vom 20.05.2023 beantragte die Fraktion Die FRAKTION — PARTEI,
DiB, Huhn: ,die Einflihrung eines Biirger*innenhaushalt dhnlich zu dem der Stadt Prenzlau.”
Zur Begrindung wurde u.a. genannt: ,Ein Birger*innenhaushalt ist ein innovativer Ansatz
zur Beteiligung der Birger*innen an der Entscheidungsfindung und Budgetierung von
offentlichen Mitteln. Dabei wird ein Teil des Budgets einer Stadt die Blirger*innen zur
Verfligung gestellt, damit sie selbst entscheiden kénnen, wie das Geld verwendet werden
soll. In Anlehnung an der Prenzlauer Modell schlagen wir folgendes Verfahren: Es werden
mindestens 30.000 € pro Jahr zur Verfligung gestellt. Die Festsetzung (iber die Hohe soll
regelmaRig mit der mittelfristigen Finanzplanung zur Haushaltssatzung erfolgen.”

Sachstand

Der Birgerhaushalt ist Instrument der Biirgerbeteiligung, welches in Brasilien und
Neuseeland entstanden ist und sich Anfang der 2000er Jahre in einigen Landern Europas
ausbreitete (z.B. Sevilla oder einzelne Bezirke der europédischen Hauptstadte London, Paris
und Rom). Dabei kdnnen grob vier Formen unterschieden werden.

1. Die schwachste Form der Beteiligung ist eine reine Information (iber Inhalt und Ergebnis
der Haushaltberatungen. Dazu gehdren auch entsprechend grafisch aufbereitete
Informationen iber den Haushalt in digitaler Form.

2. Die konsultative Form eines Biirgerhaushalts sieht eine Sammlung von Vorschlagen aus
der Birgerschaft und deren Bewertung und Priorisierung durch die Blirgerschaft vor.
Die daraus generierten Vorschlage flieSen in die Haushaltsberatungen des
Gemeinderates ein.

3. Beieinem ,Bilrgerbudget” wird ein zuvor festgelegter Betrag unter Beteiligung der
Bilrgerschaft auf gesammelte Vorschlage verteilt, und so die Vorschldage auch dotiert. In
der Regel ist diesem Verfahren die Auswahl und Priorisierung der Vorschlage wie bei
einem Blrgerhaushalt vorgeschaltet.

4. Bei der vierten Form, einem Finanzreferendum, entscheidet die Blirgerschaft anstelle
des Gemeinderats. Diese, in der Schweiz teilweise umgesetzte Form, ist in Baden-
Wirttemberg kommunalverfassungsrechtlich nicht moglich.

Bei oben erwdhnten ,Blrgerbudget” liegt die Entscheidung wie ein Teil eines definierten
Haushaltsbudgets verwendet werden soll, bei den Biirgerinnen und Biirgern. Die
Kernphasen sind:

e Beschluss: Der Gemeinderat beschliel$t die Umsetzung des Blirgerbudgets und die
Hohe des jahrlich zur Verfligung stehenden Budgets.

e Information: Die Biirgerinnen und Blirger werden lber das im Birgerhaushalt zur
Verfligung stehende Budget und das Verfahren informiert und zum Mitmachen
aktiviert.

e Beteiligung: AnschlieRend kdnnen sie ihre eigenen Ideen und Vorschlage innerhalb
einer definierten Frist einbringen.

e Uberpriifung: Die Verwaltung priift (iber eine fachliche Stellungnahme die
eingereichten Projektvorschlage u. a. hinsichtlich Zustandigkeit, Kosten und
Umsetzbarkeit.

e Abstimmung: Die Bilirgerinnen und Biirger stimmen im Rahmen einer 6ffentlichen
Abstimmung (Veranstaltung und/oder tGbers Internet) Gber die eingereichten und
glltigen Projektideen ab.
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e Umsetzung: Die Blirgerinnen und Blirger setzen die ausgewahlten Projekte allein oder
zusammen mit der Verwaltung um.

e Rechenschaft: Die Verwaltung informiert Gber die Mittelverwendung und die
Projektergebnisse.

In Deutschland wurde das Thema Birgerhaushalt mit einem Modellprojekt (2000-2004) der
Bertelsmann Stiftung in die Kommunalpolitik eigebracht. Gemeinsam mit dem
Innenministerium Nordrhein-Westfalen, sollte die Anwendbarkeit dieses Verfahrens unter
den Bedingungen Deutschlands erprobt werden. Ziele des Modellprojektes waren die
Forderung der Demokratie und die Schaffung von Biirgerinnen- und Biirgernahe. 2005
entwickelte Berlin-Lichtenberg der erste GrofRstadt-Bezirk (ca. 260.000 Einwohnerinnen und
Einwohner) ein Konzept fir einen Blirgerhaushalt. Insgesamt wurden bisher in 247 (Quelle:
www.buergerhaushalt.org) der 10.773 deutschen Kommunen Birgerhaushalte
durchgefiihrt. Unter diesen sind 19 Stadte und Gemeinden aus Baden-Wirttemberg. In
Stuttgart gaben beim sechsten Bilirgerhaushalt 2021 19.980 Einwohnerinnen und
Einwohner insgesamt 2853 Vorschlage zu vielen Aufgabenbereichen der Landeshauptstadt
ab (ndheres unter: www.buergerhaushalt-stuttgart.de). Im Schnitt — und trotz einer sehr
biirgerfreundlichen Ausgestaltung der Verfahren — lag die Beteiligung selbst in kleineren
Kommunen bei hochstens zwei Prozent der Birgerinnen und Biirger. Von daher bleibt die
konstante Weiterfiihrung die Ausnahme.

Die Vorteile eines Bilirgerhaushalts kdnnen in einer starkeren Einbindung und Beteiligung
der Birgerinnen und Biirger und der damit verbundenen hoheren Identifikation liegen. Die
Mitglieder des Gemeinderats haben unter Umstianden ein erganztes Bild der Anliegen und
Wiinsche aus der Biirgerschaft.

Die Nachteile liegen in einem erhdéhten Personal- und Arbeitsaufwand sowohl in der
Verwaltung, als auch bei den Gemeinderatinnen und Gemeinderaten, da diese sich auch
intensiv mit den Vorschlagen auseinandersetzen missen. Die Stadt Konstanz halt fir die
Begleitung (Bewerbung, fachliche Priifung, Veranstaltung) und Abwicklung (Abrechnung,
Dokumentation, Offentlichkeitsarbeit) des Biirgerhaushaltes in Form eines Biirgerbudgets
eine 25 %-Stelle vor. Dariiberhinaus belaufen sich die Sachkosten auf 9.200 € (2022). Bei
der Stadt Stuttgart ist in der Kimmerei eine volle Stelle zur zentralen Koordination des
Blrgerhaushalts angesiedelt. Zuséatzlich kommt der Aufwand quer durch die Verwaltung, zu
jedem einzelnen Vorschlag eine Stellungnahme, unter anderem hinsichtlich der
Umsetzbarkeit und der erforderlichen Finanzmittel, zu erstellen.

Vorgehen der Verwaltung

Der Nutzen eines Biirgerhaushaltes ist aus Sicht der Verwaltung fraglich. Betrachtet man
z.B. die Projektliste der fUnf realisierten Projekte 2023/2024 in Prenzlau (Trampolin auf dem
Schulhof der Diesterweg-Grundschule, der Ausbau des Begegnungsplatzes in Mihlhof, der
Fitness-Parcours auf dem Campingplatz ,,Sonnenkap”, die Weiterflihrung des Radweges in
der Rudolf-Breitscheid-StraRe und der Schwibbogen fiir den Prenzlauer Weihnachtsmarkt)
ist es aus Sicht der Stadtverwaltung eher sinnvoll und angebracht, solche Projekte in den
regularen Haushalt einzubringen und dort abschlieBend zu beraten. Denn auch ohne die
Einrichtung eines Blrgerhaushaltes ist es fiir die Blirgerinnen und Blirger moglich, z.B. Gber
die Fraktionen des Gemeinderates, den Jugendgemeinderat, den Integrationsrat, das Forum
Inklusion, die Stadtteiltreffs, Arbeitsgruppen, Biirgerinitiativen, Interessensverbande,
Dachverbinde, Forderungen zu formulieren, auf Projekte aufmerksam zu machen und/oder
Maflinahmen von Vereinen, Initiativen oder Interessensgruppen zu initiieren.
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Die Verwaltung lehnt den Antrag der Einfliihrung eines Blirgerbudgets im Rahmen eines
Blirgerhaushaltes daher ab.
Lésungsvarianten

Es wird ein Burgerhaushalt wie von der FRAKTION vorgeschlagen eingefiihrt. Die
Verwaltung wird beauftragt, in den Entwurf des Haushalts 2024 ein Budget in Hohe von
30.000 EUR einzuplanen. Zur Koordination und Abwicklung wird eine zusatzliche Stelle mit
einem Umfang von 25% geschaffen.
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