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Zusammenfassung:

Die stadtische Photovoltaik-Férderung wird rege in Anspruch genommen. Jedoch entstehen
weiterhin zu wenige PV-Anlagen auf bereits versiegelten Flachen wie Dacher oder Parkpldtze. Die
Forderung —inkl. der begleitenden Informations- und Beratungstatigkeiten — soll weiter fortgefiihrt
werden. Jedoch miissen Anpassungen am PV-Férderprogramm vorgenommen werden, um die
Antragsmenge weiterhin bearbeiten zu kdnnen.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: Ifd. 4 Auf 4 |
Ergebnishaushalt NI Ertrags- und Aufwandsarten Plan 2023
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Die Finanzierung der Zuschusse erfolgt aus dem Topf , Klimaschutzinvestitionen Dritter” auf der
Produktgruppe 5610-003 ,,UmweltschutzmaBnahmen® Fiir 2023 werden Auszahlung in Hohe von ca.
300.000 Euro fir die PV-Forderung erwartet.



Bericht:
1.

3.1.

Anlass / Problemstellung

Mit Beschluss 40a/2020 ist die Stadtverwaltung in die finanzielle Forderung von
Photovoltaik-Anlagen und Batteriespeicher eingestiegen, um Anreize und Motivation zu
schaffen, dass sich Dritte an der Erreichung des Zieles ,,200 MW-peak PV-Leistung bis 2030
aus dem Klimaschutzprogramm 2020 — 2030 beteiligen (Manahme S3).

Mit Beschluss des Haushaltskompromisses 2023 (Vorlage 808a/2022) hat der Gemeinderat
die verfligbaren Mittel um 50.000 Euro erhdht und darum gebeten, dass die Verwaltung
einen Sachstandsbericht zur Photovoltaik-Férderung bis Ende 2023 vorlegt.

Sachstand

Bereits seit 2007 ist die Forderung der Photovoltaik (PV) fester Bestandteil der kommunalen
Klimaschutzkampagne , Tubingen macht blau“. Bausteine waren/sind z. B. die
Solardachborse, Solarspaziergange, Aktionstage oder auch die , Tibinger PV-Pflicht”. Doch
insbesondere in bereits versiegelten Flachen liegt weiterhin noch ein sehr grolRes Potenzial
far die PV-Nutzung. Um Grundstlicks- und Gebdudeeigentiimer_innen, sowie Mieter_innen
zu motivieren, sich liber die PV-Nutzung Gedanken zu machen und in PV-Anlagen zu
investieren, bietet die Stadtverwaltung neben vielfdltigen Beratungs- und
Informationsangeboten deshalb seit 2020 ergdnzend eine finanzielle Forderung an (vergl.
Vorlage 40a/2020). Das finanzielle Engagement der Stadtverwaltung wird dabei positiv
wahrgenommen, weil die Stadtverwaltung damit signalisiert ,, Wir fordern nicht nur. Wir
fordern auch, weil uns der PV-Ausbau etwas wert ist!“ Je Euro stadtischer Férderung
wurden rund acht weitere Euros von den Zuschussnehmer_innen investiert.

Das stadtische Forderprogramm wird dabei stetig weiterentwickelt, insbesondere, wenn
neue Rahmenbedingungen oder neue Erkenntnisse vorliegen. Besonders relevante Aspekte
fur Veranderungen des Forderprogramms in den letzten Jahren waren:

e Durch hohe Strompreise sind auf Eigenstromverbrauch optimierte Anlagen sehr
wirtschaftlich. Dies fuhrt im Umkehrschluss oft nur zur Teilbelegung von Dachflachen.

e Hohe Strompreise machen Plug-in-Anlagen (z. B. fiir den Balkon) fiir viele Haushalte
interessanter.

e Material- bzw. Fachkraftemangel fiihren dazu, dass viele PV-Vorhaben nicht umgesetzt
werden kdnnen. Dies fiihrt in den sogenannten zweistufigen Forderverfahren zu einem
hohen Anteil von nicht abgerufenen Fordermitteln.

e Die Strom-betriebene Warmepumpe wird absehbar zu einer Schllisseltechnologie der
Warmewende. Innovative, aber noch teure Techniken wie PVT-Module kdnnen damit je
nach Ausgangslage kombiniert werden.

e Nach wie vor sind viele Gebaude-Eigentiimer_innen wenig bereit, in die PV-Technik zu
investieren. Deshalb sind diejenigen Eigentlimer_innen, die bereit sind, dazu zu
motivieren, moglichst grolRe PV-Anlagen zu errichten.

e Sehr hoher Anfall an Antragen, Nach- und Anfragen, Antragen nach Verlangerung und
»Ausnahmen” sowie unklarer Antragsunterlagen.

Antragsabwicklung

In den Jahren 2020 und 2021 erreichten die Verwaltung etwa 100 Anfragen nach einer PV-
Forderung pro Jahr. Daraus resultierten Gber 40 Antrage/Jahr von denen jeweils 80%
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ausgezahlt werden konnten. Zudem wurden 20 Batteriespeicher/Jahr geférdert. Es wurden
in diesen zwei Jahren 156 t€ an Zuschiissen ausbezahlt.

In 2022 waren es dann etwa 200 Anfragen und 96 Antrage. Von diesen Antragen kamen
lediglich 50% zur Auszahlung (Gesamtférdersumme: 115 t€). Hauptgrund fir die Nicht-
Auszahlung von Zuschiissen war, dass ein PV-Projekt nicht oder nicht fristgemall umgesetzt
werden konnte (trotz regelhafter Fristverlangerung). Von 2020 bis 2022 wurden die
Fordermittel im (aufwendigeren) 2-stufigen Verfahren vergeben, so dass die reservierten
Mittel nicht anderweitig verplant werden konnten.

Flr 2023 anderte die Verwaltung die PV-Forderrichtlinie umfanglich, so dass ein GroRteil

der Mittel im 1-stufigen Verfahren vergeben werden kann. Zudem wurden neue

Fordertatbestdande, z. B. Plug-in-PV, geschaffen und von der kW-peak-scharfen Berechnung
auf pauschale Pramien gewechselt, um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Um von
der Eigenstrom-Fokussierung wegzukommen, werden fiir klassische PV-Anlagen nur noch
»Vollbelegungspramien” bewilligt. Lediglich fiir innovative Techniken und im KBC-Bereich
wird weiterhin Gber ein 2-stufiges Verfahren eine Zuschusssicherheit hergestellt. Die
Fordertatbestinde, Fordersatze und Verfahren fiir das Haushaltsjahr 2023 sind in folgender
Tabelle dargestellt. Beim 1-stufigen Verfahren erfolgt die Antragsstellung nach Umsetzung
der MaRnahmen. Beim 2-stufigen Verfahren erfolgt der Antrag vor der Umsetzung der

Maflinahmen und die Mittel werden bis Ende des Haushaltsjahres reserviert:

Tatbestand Fordersatz; Pauschale Praimien Verfahren
Vollbelegung des Daches 1 -5 kW-peak: pauschal 1.500 € 1-stufig
6 — 9 kW-peak: pauschal 2.250 €
ab 10 kW-peak: pauschal 3.000 €
Bonus fiir Norddach-Belegung 1 -5 kW-peak: pauschal 750 € 1-stufig
6 — 9 kW-peak: pauschal 1.500 €
ab 10 kW-peak: pauschal 2.000 €
PV-Anlagen liber Parkplatzen 1 -5 kW-peak: pauschal 1.500 € 2-stufig
6 — 10 kW-peak:  pauschal 2.000 €
11 - 24 kW-peak: pauschal 3.000 €
ab 25 kW-peak: pauschal 4.000 €
PV-Fassadenanlagen 1 -5 kW-peak: pauschal 1.500 € 1-stufig
6 — 9 kW-peak: pauschal 2.000 €
ab 10 kW-peak: pauschal 3.000 €
Indach-Photovoltaikanlagen 1 -5 kW-peak: pauschal 1.500 € 2-stufig
6 — 9 kW-peak: pauschal 2.250 €
ab 10 kW-peak: pauschal 3.000 €
PVT-Module 1 -5 kW-peak: pauschal 1.500 € 2-stufig
(Photovoltaik + Solarthermie) 6 — 9 kW-peak: pauschal 2.000 €
ab 10 kW-peak: pauschal 3.000 €
Stromspeicher fir EEG-Altanlagen | 1 —20 kWh: 250 €/kWh 2-stufig
Stecker-PV-Anlagen 150 — 600 Watt: 30%, max. 250€ 1-stufig
Stecker-PV-Anlagen fiir KBC 150 — 600 Watt: 75%, max. 800€ 2-stufig

Hochrechnung nach Stand 10/2023: Fir 2023 geht die Verwaltung von rund 400 Anfragen
und rund 260 Antragen aus, wovon absehbar etwa 10-15 % abgelehnt werden missen, weil
die Forderbedingungen nicht eingehalten werden. Aufgrund der hohen Anzahl an Anfragen
und Antragen sowie sehr vielen unvollstidndigen Antragsunterlagen kam es zu einer
zeitweisen Uberlastung der Stabsstelle Umwelt- und Klimaschutz und zu langen
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Bearbeitungszeiten. Hauptsachlich werden Zuschussantrage fiir Plug-in-Anlagen (ca. 40 %
der Antrage) und die Vollbelegung von Dachern (ca. 45 % der Antrage) gestellt. Rund 7 %
der Antrage sind flr den Norddachbonus. Férderungen fiir Batteriespeicher fir EEG-
Altanlagen und fir Parkplatz-PV-Anlagen werden nahezu nicht angefragt. Antrage fir
Indach-Anlagen wurden (Stand 10/2023) keine eingereicht. Die Plug-in-Anlagen machen
dabei weniger als 5% der geférderten PV-Leistung aus. Die erhéhte Forderung fiir KBC-
Inhaber_innen fur Plug-in-Anlagen wurde einmal beantragt.

Die Verwaltung geht davon aus, dass in 2023 ca. 300 t€ an Zuschiissen ausgezahlt werden.
Die verflgbaren Mittel sind absehbar ausreichend, nachdem keine/wenig Mittel aus
anderen Bereichen wie z. B. Liftungsanlagen mit Warmerickgewinnung oder
Warmepumpen abgerufen wurden.

3.2. Photovoltaik in Tibingen gesamt

Ende September 2023 war in Tibingen eine PV-Leistung von insgesamt 31,2 MW-peak
installiert. Ziel gemaR Klimaschutzprogramm 2020 — 2030 sind 200 MW-peak bis 2030. Um
das Ziel zu erreichen, muss das Ausbautempo drastisch gesteigert werden.

4, Vorgehen der Verwaltung

Die Verwaltung wird die PV-Férderung mit den o. g. Férdertatbestanden weiterhin anbieten
(mit einer Ausnahme; siehe unten) und begleitend dazu weiterhin eine intensive
Offentlichkeitsarbeit (inkl. Beratung) leisten. Die Férdersatze sollen weitgehend beibehalten
werden. Lediglich fiir Parkplatz-PV-Anlagen sollen hohere Férderungen angeboten werden,
um doch noch PV-Anlagen auf diesen bereits versiegelten Flachen zu beférdern.

Geplant ist, die allgemeine Forderung von Plug-In-Anlagen einzustellen. Zusatzliche PV-
Leistung und Aufwand bei der Antragsbearbeitung stehen in einem sehr ungiinstigen
Verhéltnis. Ferner sind die Preise fiir Plug-in-Anlagen deutlich gesunken. Weiter angeboten
werden soll jedoch die Forderung von Plug-in-Anlagen fiir KBC-Inhaber_innen. Es wird nach
Wegen gesucht, diese Zielgruppe besser zu erreichen.

5. Lésungsvarianten

41 Die Férderung von PV-Anlagen insgesamt wird eingestellt.

4.2, Die Férderung von PV-Anlagen wird mit verdnderten Fordersatzen fortgefiihrt.
4.3. Die allgemeine Férderung von Plug-in-PV-Anlagen wird weiter angeboten.

6. Klimarelevanz

Von 2020 bis Oktober 2023 wurden PV-Anlagen mit einer Leistung von insgesamt ca. 2 MW-peak
gefordert. Daraus ergibt sich eine Stromproduktion von ca. 2.000 MWh. Wie eine Studie fiir das Jahr
2020 des Umweltbundesamtes bzw. des Fraunhofer Instituts zeigt, erspart die PV-Nutzung pro
erzeugter kWh Solarstrom durchschnittlich 690 g CO, (inkl. der Produktion der PV-
Systemkomponenten). Umgerechnet auf die o. g. Strommenge sind dies 1.380 Tonnen CO»-
Einsparung.



