Universitatsstadt Tubingen Vorlage  150/2009
Fachabteilung Kindertagesbetreuung Datum 29.04.20092
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Steffi Mihlhauser , Telefon: 204-1454
Gesch. Z.: 53

Beschlussvorlage

zur Behandlung im: Gemeinderat

Vorberatung im: Sozialausschuss

Betreff: Gebiuhren und Buchungssystem in den Kindertageseinrichtungen

Bezug: Vorlage 73/2007, 255/2008, 255a/2008
Anlagen: 6 Bezeichnung:
Anlage 1: Gebuhrensatze mit 8 % Erhdhung
Anlage 2: Zusatzliche Belastung durch die Erhéhung in Euro
Anlage 3: Neue Grundtabellen fiir das Buchungssystem
Anlage 4: Entwicklung eines neuen Gebihrensystems
Anlage 5: Einteilung der stadtischen Kindertageseinrichtungen in Kategorien
Anlage 6: Neues Buchungssystem in den stadtischen Kindertageseinrichtungen

Beschlussantrag:

1. Die Gebihrensatze fur die stadtischen Kindertageseinrichtungen werden zum 01.09.2009 um 8 %
angehoben. AulRerdem wird die neue Einkommensstufe ,,liber 60.000 Euro* eingefiihrt.
(Anlage 1).

2. Die Verwaltung wird beauftragt, dem Gemeinderat vor der Sommerpause eine entsprechend
Uberarbeitete Gebiihrensatzung vorzulegen.

3. Die Verwaltung wird beauftragt ab dem Kindergartenjahr 2009/2010, in acht stadtischen Kinder-
tageseinrichtungen das Modell buchbarer Zeiten einzufiihren (Punkt 2.2.4.).

4. Die auf einem Stundensatzmodell basierende Gebihrenstaffel fir die Piloteinrichtungen wird in die
Gebiihrensatzung eingearbeitet. (Anlage 3)

5. Die Uberpriifungsquote der Einkommensselbsteinschatzung von Familien wird von bisher 25 %
auf 50 % erhoht. Die notwendigen personellen Voraussetzungen werden zum Haushaltsjahr 2010

geschaffen.
Finanzielle Auswirkungen Jahr: 2009 Folgej.:2010
Investitionskosten:
bei HHStelle veranschlagt:
Ertrag jahrlich 177.000 Euro 367.000 Euro
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Ziel:

. Verbesserung der Einnahmen durch die Anpassung der Elterngebihren.

. Erprobung und Evaluation des von der Verwaltung erarbeiteten Buchungssystem fiir Betreu-
ungszeiten und einer Geblhrensstruktur auf Stundensatzbasis in ausgewahlten Piloteinrich-
tungen

Zusammenfassung:

1. Die Gebuhreneinnahmen in den Kindertageseinrichtungen erhéhen sich

im Jahr 2009 um 177.000 €,

im Jahr 2010 um  367.000 €

Die Mehreinnahmen im Jahr 2009 setzen sich zusammen aus:

83.000 € durch die Aktualisierung der Fallzahlen gegentiber dem HH-Ansatz 2009
51.000 € durch die Anhebung der Geblihrensatze um 8 % ab 1.9.2009

20.000 € durch die Einfiihrung der Einkommensstufen ,,iiber 60.000* ab 1.9.2009
23.000 € durch die Steigerung der Uberpriifungsquote auf 50 % ab 1.9.2009

Die Mehreinnahmen im Jahr 2010 setzen sich zusammen aus:

83.000 € durch die Aktualisierung der Fallzahlen gegentiber dem HH-Ansatz 2009
153.000 € durch die Anhebung der Geblihrensatze um 8 %

61.000 € durch die Einfihrung der Einkommensstufe ,,tiber 60.000*

70.000 € durch die Steigerung der Uberpriifungsquote auf 50 %

2. Das Modell buchbarer Betreuungszeiten in den Kindertageseinrichtungen wird weiterentwi-
ckelt. Dazu wird das Buchungssystem in acht Piloteinrichtungen ab dem Kindergartenjahr
2009/10 erprobt. In diesen Einrichtungen werden Gebuhren nach der neuen, auf Stundensatz
basierenden Gebuhrenstaffel erhoben.

Begrundung:

1. Anlass
Die Ausgaben fir die stadtischen Kindertageseinrichtungen sind in den Jahren 2005 bis 2009
um 23 % gestiegen, die Elterngebihren sind gleich geblieben. Die letzte Erhéhung der Ge-
bihren fir die Kindertageseinrichtungen erfolgte zum 01.09.2005. Die bisher tbliche Gebih-
renerhéhung im Rhythmus von zwei Jahren wurde 2007 mit Blick auf die geplante grundle-
gende Strukturverdnderung des Gebihrensystems ausgesetzt.

Mit den Vorlagen 73/2007 und 255a/2008 hat die Verwaltung dargelegt, dass sie grundsatz-

liche Strukturveranderungen des bisherigen Gebihrensystems fiir erstrebenswert halt. Durch

ein neues Gebuhrensystem sollen vor allem zwei Ziele erreicht werden:

1. Schaffung eines einheitlichen, transparenten Gebiihrenssystems fir alle Formen der
Betreuung von Kindern.

2. Dem individuellen Betreuungsbedarf von Familien soll tatsachlich und finanziell durch die
Buchbarkeit von Betreuungszeiten besser als bisher entsprochen werden.

Fur diese grundsatzlichen Strukturveranderungen waren umfangreiche Vorarbeiten nétig.

Diese sind inzwischen soweit vorangeschritten, dass die Verwaltung mit dieser Vorlage einen

Vorschlag zur Umsetzung ab 01.09.2009 vorlegen kann.
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Sachstand

Gebihren fir die Kindertageseinrichtungen

Kostenentwicklung im Bereich der Kindertageseinrichtungen

Die Ausgaben im Bereich der Kindertagesbetreuung stiegen in den letzten Jahren vor allem
durch den starken quantitativen Ausbau der Betreuungsangebote fiir Kinder unter drei Jah-
ren und die Personalkostensteigerungen aufgrund der Tarifabschlisse. Im Zeitraum von
2005 bis 2009 sind die Ausgaben bei den Kindertageseinrichtungen von 19,5 Millionen auf
Uber 24 Millionen Euro (23%) gestiegen. Durch die Erhéhung der Platze in diesem Zeitraum
ergibt sich bezogen auf den einzelnen Betreuungsplatz eine Steigerung um 17%.

Der Zuschussbedarf pro Platz ist allerdings ebenfalls um 23% gewachsen, weil die Einnah-
meentwicklung schwéacher war als die Ausgabensteigerung.

Bedarfsplanung

Allein durch die mit Vorlage 1/2009 vorgeschlagene Ausbauplanung entstehen Mehrkosten
von 227.800 € im Haushaltsjahr 2009 und 630.800 € in den Folgejahren. Die Folgekosten fir
bereits geplante EinzelmaRnahmen bis 2011 betragen ca. 1,3 Millionen jahrlich.

Personalkostensteigerung durch Tarifabschlisse

Bei den Anpassungen der Geblhrensatze in den vergangen Jahren wurden jeweils die Stei-
gerungen der Personalkosten durch Tarifabschliisse zu Grunde gelegt.

FUr das Jahr 2009 geht die Verwaltung von Mehrkosten von ca. 415.000 Euro fir die Be-
schaftigten in den Kindertageseinrichtungen aus.

Die letzte Erhéhung der Gebuhren fiir den Besuch der Kindertageseinrichtungen erfolgte
zum 01.09.2005. Fur die Anpassung der Geblhren hatte sich mit Riicksicht auf die Eltern ein
zweijahriger Rhythmus eingespielt. Auf dem Hintergrund des Vorhabens die bisherige Ge-
bluhrenstruktur grundlegend zu verandern, wurde zum 01.09.2007 keine Gebuhrenanpas-
sung vorgenommen.

Die Verwaltung schlagt nun den Wiedereinstieg in den zweijahrigen Rhythmus einer Gebiih-
renanpassung vor.

Als Anhaltspunkt zur GréRBenordnung einer Erhéhung weist die Verwaltung darauf hin, dass
die gemeinsamen Empfehlungen der Kirchen und der Kommunalen Landesverbande zur
Festsetzung der Elternbeitrdge im Zeitraum von 2005 bis 2009 eine Erh6hung von ca. 12%
beinhalten.

Gebuhrenerhdhung um 8 % und Einfuhrung der Einkommensstufe tber 60.000 Euro

Es wird eine Erhdéhung der Gebiihren um 8 % vorgeschlagen.

Die Verwaltung halt dariiber hinaus die Einfilhrung der Einkommensstufe Giber 60.000 € fur
gerechtfertigt: Die aktuelle Auswertung der Verteilung der Fallzahlen in die verschiedenen
Einkommensstufen im Méarz 2009 ergab, dass es deutlich mehr Familien in der obersten Ein-
kommensgruppe ,,iiber 50.000 € gibt als bisher kalkuliert (aktuell 304 Familien, bisherige
Kalkulation 97 Familien).

Die Erhdhung der Geblihrensatze in der bisherigen Struktur um jeweils 8 % ist in Anlage 1
dargestellt. Die Mehrbelastungen in den einzelnen Einkommensgruppen liegen zwischen 1 €
und 67 € (Anlage 2). Es ergeben sich Mehreinnahmen von 214.000 € jahrlich.

Steigerung der Uberprifungsquote der Einkommensselbsteinschatzung auf 50 %

Die Einkommensselbsteinschatzung durch die Eltern wird seit 1996 fir die stédtischen Ein-
richtungen und die Einrichtungen der freigemeinnitzigen Trager bei 25 % der Familien Gber-
prift.
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Aktuell ergeben sich durch die Uberpriifungen Mehreinnahmen von ca. 40.000 € pro Jahr.
Durch die Schaffung einer zusatzlichen Stelle mit 25 % Stellenumfang soll die Uberpriifungs-
quote auf insgesamt 50 % gesteigert werden. Da die Stellenerhéhung auRerst knapp be-
messen ist, kann die Erreichung dieser Uberprifungsquote nicht garantiert werden. Die Ver-
waltung strebt jedoch an, dieses Ziel durch optimierte Verfahren zu erreichen. Abzuglich der
Ausgaben fir die zusatzliche Personalstelle rechnet die Verwaltung mit Mehreinnahmen von
ca. 70.000 € pro Jahr.

Das neue Gebiihren- und Buchungssystem in den Kindertageseinrichtungen

Grinde flr ein neues Gebluhrensystem

Das System der gestaffelten Gebiihren hat sich grundsatzlich bewahrt. Es wurde vor 13 Jah-
ren eingefuhrt und ist von Eltern anerkannt. Einigen aktuellen Entwicklungen im Betreu-
ungsangebot fur Kinder wird das alte Gebiihrensystem jedoch nicht mehr gerecht.

e Steigende Nachfrage an Betreuungszeiten
Bei allen Betreuungsangeboten, in den Kindertageseinrichtungen wie bei den Betreu-
ungsangeboten in den Grundschulen, ist eine starke Nachfrage nach Ausweitung von
Betreuungszeiten festzustellen.
Nicht das bisher guinstige Grundangebot bis 34 Stunden, sondern deutlich verlangerte
Offnungszeiten bis hin zum Ganztagesangebot stellen in der Realitét den Bedarf dar. Es
ist deshalb fraglich, ob eine progressive Belastung von Familien, die langere Betreu-
ungszeiten in Anspruch nehmen, noch sinnvoll ist.

e  Flexibilisierung der Angebote durch Buchbarkeit
Die relativ starre Einteilung des Angebotes von Betreuungszeiten in drei Staffeln greift
den tatsachlichen Betreuungsbedarf von Familien nicht mehr auf.
Durch die Mdglichkeit, Betreuungszeiten individuell buchen zu kénnen, soll eine gréiiere
Gebuhrengerechtigkeit umgesetzt werden als durch das bisherige System, das die Ge-
biihren festlegt fur die maximale Offnungszeit der Einrichtungen, unabhéngig davon wie
die einzelne Familie diese Offnungszeit nutzt.

e Einheitliches Gebuhrensystem Kindertageseinrichtungen und Schulkindbetreuung
Der Ausbau von Betreuungsangeboten an Grundschulen in unterschiedlichster Form, sei
es durch die Entwicklung zur Ganztagesschule oder die starke Ausweitung von Angebo-
ten der ergédnzenden Betreuung, hat das Problem, dass es kein einheitliches Geblihren-
system fir die verschiedenen Betreuungsformen gibt, verstarkt. So gelten zum Beispiel
unterschiedliche Gebihrensatze im ,klassischen* Schilerhort, in den Ergédnzungsange-
boten zur Ganztagesschule oder in der erganzenden Betreuung zur verlasslichen Grund-
schule.
Das ist unibersichtlich und kann Familien nicht mehr verstéandlich gemacht werden.

Ein grundsétzlich neues Gebiihrensystem muss daher folgende Bedingungen erfillen:

1. Es muss in seiner Systematik einheitlich und transparent fiir alle Formen der
Betreuung von Kindern sein.

2. Es basiert auf einem einheitlichen Stundensatz fiir alle Angebote. Die Geblhrenséat-
ze werden gestaffelt nach Einkommen, Kinderzahl und Betreuungszeit.
Der Umfang der Betreuung (bisher zeitintensive Angebote) wird nicht mehr pro-
gressiv, sondern nur linear gewichtet.

3. Es entspricht dem individuellen Betreuungsbedarf von Familien durch ein Bu-
chungssystem fir die Betreuungszeiten in den verschiedenen Angebotsformen.
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Entwicklung eines neuen Geblihrensystems

Die Vorgehensweise bei der Entwicklung eines neuen Gebuhrenssystems ist ausfihrlich in

Anlage 4 dargestellt.

Das neue Gebiihrensystem enthélt folgende Kernpunkte:

e Die Gebuhren basieren auf durchschnittlichen Stundensétzen von 0,54 € fir die Betreu-
ung von Kindern Uber drei Jahren und 0,64 € fir die Betreuung von Kleinkindern.
Die Hoéhe der Stundensatze berucksichtigt zweierlei:
Der urspringlich auf der Zahlenbasis 2007 errechnete durchschnittliche Stundensatz von
0,50 € wird ebenso wie die Gebiihrenséatze des alten Gebihrenssystems um 8 % auf
0,54 €, erhoht. Auf Anregung der Fraktionen, der freigemeinntitzigen Trager und des
GEB wird ein um ca. 20 % hoéherer Stundensatz (0,64 €) fur die kostenintensiven
Betreuungsplatze fir Kleinkinder eingefiihrt.

e Die Staffelung der Gebihrensatze erfolgt tGber Einkommensstufen und Kinderzahl.

e Die Einkommensstufen bis 60.000 € und Uber 60.000 € sind neu eingefihrt

Entwicklung eines Buchungssystems fiir Betreuungszeiten

Herangehensweise:

Die neue Gebuhrenstruktur ist darauf angelegt, dass Familien ihrem Bedarf entsprechend

Betreuungszeiten buchen kdnnen.

Fur die Entwicklung eines Buchungssystems in Tubingen ist die Verwaltung folgendermafen

vorgegangen:

e Sichtung der Modelle anderer Stadte (Miinchen und Heidelberg)

e  Priifung der Ubertragbarkeit dieser Modelle auf die Tiibinger Betreuungsangebote
unter der MaRgabe positive Errungenschaften der jetzigen Tubinger Betreuungszeiten
zu erhalten

e  Entwicklung eines eigenen Buchungssystems flr die Betreuungsangebote in Tibingen

Einfiihrung des Buchungssystems in Piloteinrichtungen:

Die Einfihrung eines neuen Gebuhren- und Buchungssystems fiir alle Kindertageseinrichtun-
gen und alle Angebote der Schulkindbetreuung ist sehr komplex.

Die finanziellen Auswirkungen hinsichtlich sich verandernden Einnahmen durch Elterngebiih-
ren als auch hinsichtlich anfallender Mehrausgaben im Personalbereich sind ohne eine Erfas-
sung zukiinftigen Buchungsverhaltens von Familien nur schwer moglich. Die Verwaltung
schlagt vor, die Veranderung zunachst bei ausgewahlten Einrichtungen umzusetzen.

Als Piloteinrichtungen werden zur Verfligung stehen:

Kinderhaus Alte Mihle, Kinderhaus Bihl, Kinderhaus Galgenberg, Kinderhaus Loretto, Kin-
dergarten Neckarhalde, Kinderhaus Neuhalden, Kinderhaus Derendingerstrae, Kinderhaus
Frondsberg

Nach einer ausfihrlichen Evaluation der Erfahrungen wird zu entscheiden sein, ob und zu
welchem Zeitpunkt eine Ausweitung auf alle stadtischen Kindertageseinrichtungen und die
Schulkindbetreuung erfolgen soll.

In den gesamten Prozess der Entwicklung des Tlbinger Buchungssystems waren fiinf Leite-
rinnen stadtischer Kindertageseinrichtungen und zwei Vertreterinnen des GEB einbezogen.

Vorschlag fir ein Buchungssystem in den Kindertageseinrichtungen

Die bisherigen drei Zeitmodelle der Tubinger Kindertageseinrichtungen erméglichen bereits
heute unterschiedliche Offnungszeiten pro Einrichtung. Von Familien werden insbesondere
die sogenannten ,,durchgangigen Tage"“ geschatzt, die eine ganztagige Betreuungszeit an
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zwei Tagen in der Woche ermdglichen, ohne einen Ganztagesplatz nach Staffel 3 belegen zu
missen. Diese Errungenschaft nicht aufzugeben, war eine Anforderung an das neue Bu-
chungssystem.

Die bestehende Infrastruktur und die rdumlichen Gegebenheiten in den 43 stadtischen Ein-
richtungen ermoglichen nicht in allen Hausern eine volle Ganztagesbetreuung. Der Kommu-
nalverband fiir Jugend- und Soziales, der die Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII erteilt,
definiert als Ganztagesbetreuung eine ,mindestens an drei Tagen mehr als siebenstindige
Offnungszeit“. Dazu muss ein Ruheraum und eine Infrastruktur fiir die Essensversorgung
ausgewiesen werden.

Es waren daher sowohl Buchungszeiten zu entwickeln fir Kinderhauser, die aus raumlichen
Grinden keine Ganztagesbetreuung nach Definition des KVJS anbieten kdnnen (Kategorie A)
als auch fur Hauser mit der Moglichkeit zur Ganztagesbetreuung (Kategorie B). Nach der in
Anlage 5 aufgeflihrten Einteilung in die beiden Kategorien sind fiir 14 Einrichtungen mit ca.
590 Platzen eingeschrankte Buchungszeiten méglich, fir 20 Einrichtungen mit ca. 1.140
Platzen sind ganztagige Buchungszeiten mdglich. Bei funf Einrichtungen mit 250 Platzen
missen die raumlichen Gegebenheiten noch Uberprift werden.

Das Buchungssystem ist als Bausteinsystem konzipiert und in Anlage 6 ausfiihrlich
dargestellt.

Die als Mindestbuchungszeit von 30 Stunden definierte Kernéffnungszeit kann durch
Zubuchungen von 2 — 20 Stunden pro Woche auf maximal 50 Stunden erweitert werden.
Auf der Grundlage der festgelegten Stundenséatze werden die monatlichen Gebuhren fir die
im Buchungssystem definierte Kernéffnungszeit von 30 Stunden pro Woche berechnet.

Sie stellen die Basis der Gebuihrenséatze dar (siehe Anlage 3). Darliber hinaus sind Zubu-
chungen von 2 — 20 Stunden wochentlich, ebenfalls auf der Grundlage der Stundensatze,
moglich.

Bewertung des neuen Buchungssystems:

- Das System ermdglicht eine klare Darstellung.

- Die Mdglichkeit, zusatzliche Buchungen in Anspruch zu nehmen, ist familienfreundlich.

- Bei diesem System ist ein Wiedererkennungswert zum jetzigen TUbinger System vor-
handen.

- Die bisher als positiv bewerteten durchgéngigen Tage sind gut abgebildet.

Was andert sich

- Familien bezahlen nur noch die von ihnen gebuchten Offnungszeiten.

— Jede stadtische Einrichtung garantiert eine Kernéffnungszeit von 8.00 Uhr bis
14.00 Uhr.

— Jede stédtische Einrichtung bietet mindestens an zwei Tagen eine ganztagige Betreuung
an.

— In Einrichtungen, die bisher ausschliefilich an finf Tagen eine Ganztagesbetreuung an-
geboten haben, kdnnen Familien ihrem Bedarf entsprechend auch weniger Tage wahlen.

— Die bisherige Konzentration der Nachfrage auf einzelne grofle Ganztageseinrichtungen
wird sich voraussichtlich reduzieren.

Konkret in Zahlen
— F0r 14 Einrichtungen, die bisher nur bis 14.00 Uhr geoffnet hatten, wird das Angebot um
zwei durchgéngige Tage erweitert.



—  Fur neun Einrichtungen, die bisher geteilte Offnungszeiten (Vormittag und Nachmittag)
angeboten haben, erweitert sich das Angebot auf die Offnungszeit bis 14.00 Uhr und
zwei durchgéngige Tage. Die einzelnen Nachmittagsangebote werden aufgegeben.

— Fdr neun Einrichtungen, die bisher bereits zwei durchgéngige Tage anbieten, bleibt der
Status quo erhalten.

— Fur alle Teilzeitkrippenplatze in 21 Einrichtungen wird das Angebot bis 14.00 Uhr und die
Mdglichkeit von zwei durchgéngigen Tagen erdffnet.

3. Lésungsvarianten

3.1. Anpassung der Geblhrensatze um 8 %, Einfilhrung der Einkommensstufe tUber 60.000 €
und Erhéhung der Uberpriifungsquote auf 50 %.
EinfUhrung eines neuen Geblhren- und Buchungssystems in acht Piloteinrichtungen.

Die Bausteine dieser kombinierten Variante sind im Sachstand ausfiihrlich dargestellt:
Es ergeben sich Mehreinnahmen von

insgesamt 177.000 € im Jahr 2009

und 367.000 € im Jahr 2010

Die Mehreinnahmen im Jahr 2009 setzen sich zusammen aus:

83.000 € durch die Aktualisierung der Fallzahlen gegentiber dem HH-Ansatz 2009
51.000 € durch die Anhebung der Geblhrenséatze um 8 % ab 1.9.2009

20.000 € durch die Einfihrung der Einkommensstufen ,,iiber 60.000“ ab 1.9.2009
23.000 € durch die Steigerung der Uberpriifungsquote auf 50 % ab1.9.2009

Die Mehreinnahmen im Jahr 2010 setzen sich zusammen aus:

83.000 € durch die Aktualisierung der Fallzahlen gegentber dem HH-Ansatz 2009
153.000 € durch die Anhebung der Gebiihrensatze um 8 %

61.000 € durch die Einfihrung der Einkommensstufe ,,tiber 60.000*

70.000 € durch die Steigerung der Uberpriifungsquote auf 50 %

Die Mehreinnahmen kénnen sich durch die Einflhrung des neuen Gebuhren und Buchungs-
systems in den 8 Piloteinrichtungen geringfiigig verandern.

3.2. Anpassung der Geblhrensatze um 3%, Einfihrung der Einkommensstufe iber 60.000€ und
Erhéhung der Uberpriifungsquote auf 50%
Einfihrung eines neuen Geblhren -und Buchungssystems in acht Piloteinrichtungen

Die Verwaltung hat alternativ eine Erhéhung der Geblhrensatze um 3% berechnet. Es erge-
ben sich zusammen mit den anderen Bausteinen der Losungsvariante Mehreinnahmen von
145.000 € in 2009 und 269.000 € in 2010.

Die Mehreinnahmen im Jahr 2009 setzen sich zusammen aus:

83.000 € durch die Aktualisierung der Fallzahlen gegentiber dem HH-Ansatz 2009

19.000 € durch die Anhebung der Gebiihrensatze um 3% ab 1.9.2009

19.000 € durch die Einfiihrung der Einkommensstufe ,,iiber 60.000“ ab 1.9.2009

23.000 € durch die Steigerung der Uberpriifungsquote auf 50% ab 1.9.2009

Die Mehreinnahmen im Jahr 2010 setzen sich zusammen aus:

83.000 € durch die Aktualisierung der Fallzahlen gegentiber dem HH-Ansatz 2009
57.000 € durch die Anhebung der Geblhrensatze um 3%

58.000 € durch die Einfilhrung der Einkommensstufe ,,tiber 60.000*
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70.000 € durch die Steigerung der Uberpriifungsquote auf 50%

3.3. Weitere Variationsmdoglichkeiten zum Verwaltungsvorschlag sind so vielfaltig, dass auf Darstel-
lungen verzichtet wird.

4. Vorschlag der Verwaltung
Die Verwaltung schlagt vor, nach Variante 3.1. zu verfahren.

5. Finanzielle Auswirkungen
Die Kombination der Bausteine der Lésungsvariante 3.1. filhrt insgesamt zu folgenden Mehr-
einnahmen
Im Jahr 2009 177.000 €
Im Jahr 2010 367.000 €

6. Anlagen
Anlage 1: Gebihrensatze mit 8 % Erhéhung
Anlage 2: Zusatzliche Belastung durch die Erhéhung in Euro
Anlage 3: Neue Grundtabellen fiir das Buchungssystem
Anlage 4: Entwicklung des neuen Gebiihrensystems
Anlage 5: Einteilung der stadtischen Kindertageseinrichtungen in Kategorien
Anlage 6: Neues Buchungssystem in den stadtischen Kindertageseinrichtungen
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Aktuelle Gebilhrensitze mit 8 % Steigerung Einkommensstufe liber 60.000 £
Grundlage aktualisierte Kalkulation Marz 2009

Anlage 1 zur Vorlage 150/2009

. Summe
Erhidhung % Jahr

kJIHG 0,00% Status quo 2.059.172

his 20 400 8 ,00%

bis 30.600 8,00%

his 40.900 8,00%

bi= 50.000 8,00%

his B0.000 8,00%

iiber 50.000

8 % Steigerung in Euro+ Einfilhrung Einkommensstufe iher 60.000€

2.273.000 €
Aktuell giiltige Gehiihren Gehiihrensatze NEU

Staffel 1 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder mehr Staffel 1 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder H Kinder mehr

KIHG [=X] B3 =] =] 63 [=X] HIHG 63 [=X] =] 63 =%} [=X]

his 20.400 35 23 a] 0 u] u] bis 20.400 41 25 = ] 0 u]

his 30.600 =] 54 40 25 10 u] bis 30.600 7a [t 43 27 11 u]

his 40.900 101 i) 71 55 41 26 bis 40.900 109 93 77 G0 44 28

his 50.000 132 17 102 a7 72 [t bis 50.000 143 126 110 94 78 B3

iber 50.000 163 148 133 118 104 =] bis G0.0O00 176 160 144 127 112 o5
Ober B0.000 208 189 169 150 133 113

Staffel 2 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder mehr Staffel 2 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder mehr

kdHG 76 76 7B 7B 7B 76 KJHG 7B 76 7B 7B 76 76

his 20,400 49 32 15 0 u] u] bis 20 400 53 35 16 ] 0 u]

bi= 30.600 a3 E7 50 34 17 i bis 30.600 0 72 54 7 18 i

his 40.900 118 102 B85 B9 a2 35 bis 40.900 127 110 92 7a 56 35

hi= 50.000 153 137 120 103 a7 70 bis 50.000 165 148 130 111 o4 76

iber 50.000 188 172 165 138 122 105 bis BO.000 203 186 167 149 132 113
Ober B0.000 240 219 198 176 155 134

Staffel 3 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder mehr Staffel 3 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder H Kinder mehr

KIHG 102 102 102 102 102 102 HIHG 102 102 102 102 102 102

his 20.400 |t 47 26 0 u] u] bis 20.400 73 a1 28 ] 0 u]

his 30 600 112 =i 70 49 28 u] bis 30 600 121 o3 7B 53 30 u]

bi= 40.900 156 135 115 94 73 a2 bis 40,900 168 146 124 102 79 a6

his S0.000 201 180 159 138 117 =5 big 50.000 217 194 172 149 126 104

(ber 50.000 245 224 203 182 161 140 bis 60000 265 242 219 197 174 151
Gber BO.000O 312 285 269 232 205 178
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Aktuelle Gehiihrensitze mit 8 % Steigerung Anlage 2 zur Yorlage 150/2009
Zusitzlich Belastung pro Monat in Euro

Zusatzliche Belastung pro Monat in Euro

Staffel 1 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder mehr

KIHG 1] 1] a 0 0 1]
bis 20400 3 2 1 0 0 1]
bis 30600 5 4 3 2 1 1]
bis 40900 a 7 B 4 3 2
bis 50.000 11 9 g 7 B ]
iiher 50.000 13 12 11 9 a 7
(iher B0.000 45 41 a6 32 29 24
Staffel 2 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder mehr

KJIHG 1] 1] a 0 0 1]
bis 20400 4 3 1 0 0 1]
bis 30.600 7 ] 4 3 1 1]
bis 40.900 9 a 7 B 4 3
big 50.000 12 11 10 a 7 3
iher 50.000 15 14 12 11 10 a
(iber 50.000 52 47 43 38 33 29
Staffel 3 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder mehr

KJIHG 1] 1] 1] 0 0 1]
bis 20.400 ] 4 2 0 0 1]
big 30600 9 7 ] 4 2 1]
his 40900 12 11 g a 5 4
bis 50.000 16 14 13 11 9 a
(iber 50.000 20 18 16 15 13 11
(iber 50.000 5T 51 Sh a0 44 s
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Anlage 3 zur Vorlage 150/2009

Neue Grundtabelle fur das Buchungssystem in den Kindertageseinrichtungen

Kernoffnungszeit 30 Stunden
Mach Wachenstunden gestaffelter
Faktoreinsatz fur eine Kerndffnungszeit Ermakigungen fir Geschwisterkinder in %
won 30 Stunden

Einkammen in € Faktoreinsat Einkommen | 5 inder | 3 Kinder | 4 Kinder | & Kinder | MeMT IS5
z in € Kinder
hig 20.400 50 Bis 20000 40 a0 100 100 100
his 30.600 100 25001-30000 20 40 &0 a0 100
his 40.900 160 35001-40000 15 30 45 (] 75
his 50.000 220 45001 -50000 15 25 40 50 G0
his B0.000 280 55001-650000 10 20 30 40 50
iber 60.000 310 Uber GO000 10 20 30 40 50
Gebihren pro Stunde fir Kinder dber 3 Jahren |Stundensatz 054 €| Gebiihren pro Monat fir Kinder dber 3 Jahren
fiur Kerndffnungszeit 30 Std.
. : ) ) : . : Mehr als 5 Einkaomrmen . : ) : ) .
Einkommen in € 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder & Kinder Kinder in€ 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder Mehr als & Kinder
Bis 20000 027 £ 016 € 0,05 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € Bis 20000 32 £ 19 € B £ kS o€ ae
25001-30000 0,54 € 043 € 032€ o2z« 011 £ 0,00 € 25001-30000 65 £ 52 € 39 £ 26 € 13 € RS
35001-40000 0,86 € a73 € 0,60 £ 045 € 035 € 022€ 35001-40000 104 £ 55 € FIE 57 € 41 £ 25 £
45001-50000 119 € 1.01 € 0,89 £ 71 £ 059 € 0458 € 45001-50000 143 £ 121 € 107 £ 586 € 71 £ 57 €
55001-60000 151 € 136 € 121€ 106 € 091€ 076 € 55001-50000 181 £ 163 € 145 £ 127 € 109 £ 9 £
Uber GO0O0 167 € 151 € 134 € 117 € 1,00 € 084 € Uber GO000 201 £ 181 € 161 £ 141 € 121 £ 100 €
Gehihren pro Stunde fiir Kinder unter 3 Jahren |8tundensatz 064 £ | Erhidhung des Stundensatzes bei Gehbihren pro Maonat fiir Kinder unter 3 Jahren
Kleinkindern urn
1552
%
. . ) ) : . : Mehr als 5 Einkaomrmen . : ) : ) .
Einkormmen in € 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder Kinder in€ 1 Kind 2 Kinder 3 Kinder 4 Kinder 5 Kinder Mehr als 5 Kinder
Bis 20000 032€ 019 € 005 £ 000 € 0,00€ 000 € Bis 20000 38 £ 23E 8€ 0€ 0€ 0€
26001-30000 0,64 € 051 € 0,38 € 025 € 013 € 0,00 € 25001-30000 77 E 51 € 46 £ £ 15 € g
35001-40000 1,02 € 087 £ 072 € 056 € 041 £ 025 € 35001-40000 123 € 104 86 £ 58 € 49 £ £
45001-50000 141 € 1,20 € 1,06 € 054 £ 070€ 056 € 45001-50000 169 £ 144 € 127 £ 101 £ 54 £ G5 £
55001-60000 179 € 161 € 143 € 1.25€ 1,08 € 0,90« 55001-60000 215 € 194 € 172 € 151 € 129 € 108 €
Uber GOOOD 198 € 179 € 159 € 139 € 119 € 099 € Uber G0000 238 £ 214 £ 190 £ 167 € 143 £ 119 €

Zubuchungen von 1 - 20 Stunden wéchentlich sind auf der Basis der Stundensitze moglich
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Anlage 4 zur Vorlage 150/2009

Entwicklung eines neuen Gebiihrensystems

Es wurde folgendes Vorgehen gewahilt:

a) Ermittlung eines durchschnittlichen Stundensatzes
Fur den Aufbau der neuen Geblhrenstruktur wurde in einem ersten Schritt der Stun-
densatz pro Betreuungsstunde, der von allen Eltern durchschnittlich erbracht werden
soll, ermittelt.

Auf der Grundlage der Jahresrechnung 2007 wurden die Ausgaben pro Platz und
Stunde fir die Betreuungsangebote in den Unterabschnitten 4641,4642, 4643 und
2911 berechnet. Sie betragen im Durchschnitt 4,00 Euro pro Platz und Stunde.

Der Kostendeckungsbetrag, der durch die Elterngebihren im Jahr 2007 erbracht
wurde, betrug zwischen 10,5 % im UA 4642 und 24,5 % im UA 2911.

Gemittelt ergibt sich ein Kostendeckungsgrad durch Elternbeitrage bei alle 4 Unter-
abschnitten von 13,4 %.

Dieser prozentuale Anteil der Elterngebihren wurde als nachstes auf die ermittelten
Kosten von 4,00 € pro Platz und Stunde angewandt.

Es ergab sich ein Anteil von durchschnittlich 0,50 €, pro Platz und Stunde, der durch
Elternbeitrage erbracht wurde. Dieser Stundensatz von 0,50 € pro Betreuungs-
stunde stellte zunachst die Basis aller weiteren Berechnungen dar. Die Verwaltung
hat nun diesen Stundensatz ebenso wie die aktuellen Gebuhrensétze um 8 %, er-
hoht auf 0,54 Euro.

In den Gesprachen mit den Fraktionen wurde angeregt, diesen Stundensatz fiir die
personalintensiven Angebote in der Kleinkindbetreuung zu erhéhen. Eine héhere
Kostenbeteiligung der Eltern an den kostenintensivsten Platzen wurde in den Vorge-
sprachen auch vom GEB und den freigemeinnltzigen Tragern unterstiitzt.

Die Verwaltung hélt eine 20% Erhdhung des Stundensatzes auf 0,64 € pro Betreu-
ungsstunde fiir die Angebote fir Kinder unter 3 Jahren flir angemessen.

Bei kiinftigen Entscheidungen, den Anteil der Elterngebihren an den Gesamtkosten
zu verandern, kann dies jeweils durch Veranderung dieser genannten Stundenséatze
geschehen.

b) Entwicklung der sogenannten Grundtabelle
Im nachsten Schritt wurde eine Grundtabelle entwickelt, die die soziale Staffelung der
Gebihren nach Einkommensstufen und die Staffelung nach Betreuungsstunden beinhal-

tet.

Festlegung der prozentualen Staffelung des Stundensatzes

Der Stundensatz von 0,54 € bzw. 0,64 € der durch Eltern erbracht wird, ist ein
Durchschnittswert. Bei welchen Einkommensstufen genau dieser Stundensatz
zugrunde gelegt wird (100%) und in welcher Weise dieser Stundensatz gestaffelt
wird, muss gesetzt werden.

Die Verwaltung schlégt vor bei der Einkommensstufe 20.401 bis 30.600 € den
Stundensatz von 0,54 € bzw. 0,64 € (Faktor 100) anzulegen. Davon ausgehend
wird der Stundensatz bei den unteren Einkommensstufen prozentual ermagigt und
bei den héheren Einkommen angehoben.

Die Verwaltung hélt darliber hinaus die Einfiihrung der Einkommensstufen bis 60.000 €
und uber 60.000 € fur gerechtfertigt:

Die aktuelle Auswertung der Verteilung der Fallzahlen in die verschiedenen Einkom-
mensstufen im Marz 2009 ergab, dass es deutlich mehr Familien in der obersten Ein-
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kommensgruppen ,uber 50.000 € gibt als bisher kalkuliert. (aktuell 304 Familien, bis-
herige Kalkulation 97 Familien).

Die beiden Grundtabellen, fir die Kinder unter 3 Jahren und fiir Kinder von

3 — 12 Jahren entwickelt wurde stellen die Basis neue Gebuhrenstruktur und das Bu-
chungssystem flir Betreuungszeiten dar.
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Anlage 5 zur Vorlage 150/2009

Einteilung der stadtischen Kindertageseinrichtungen in Kategorien

= Angebot von Buchungszeiten in Kindertageseinrichtungen, die keine Infrastruktur fur eine
Ganztagesbetreuung haben. = Kategorie A
(Definition Ganztagesbetreuung des Kommunalverbandes fir Jugend und Soziales (KVJS):
mindestens 3 Tage mehr als 7 Stunden durchgéangige Offnungszeit)

Kindergarten Neckarhalde
Kindergarten SaibenstraRe
Kindergarten Westbahnhof
Kinderhaus Bebenhausen
Kinderhaus Buhl
Kinderhaus Gartenstrale
Kinderhaus Hagelloch
Kinderhaus Kilchberg
Kinderhaus Kirchplatz
Kinderhaus Ménchhutte
Kinderhaus Neuhalden
Kinderhaus Paula-Zundel
Kinderhaus See
Kinderhaus Stdcklestrale insgesamt 595 Platze

Noch zu tiberprtifen wéren:

Kinderhaus Galgenberg

Kinderhaus Ribenloch

Kinderhaus Breite

Kinderhaus Osterberg

Kinderhaus Winkelwiese insgesamt 250 Platze

= Angebot von Buchungszeiten in Kindertageseinrichtungen, die eine Ganztagesbetreuung an-
bieten kénnen. = Kategorie B

vorl150.doc

Kinderhaus Ahornweg
Kindergarten Alte Mihle
Kindergarten Frondsberg
Kinderhaus Mauerstral3e
Kinderhaus Stiefelhof
Kinderhaus Hirschau
Kinderhaus Derendingerstralle
Kinderhaus EugenstralBe
Kinderhaus Feuerhéagle
Kinderhaus Franzdsische Allee
Kinderhaus HauptstralBe
Kinderhaus Herrlesberg
Kinderhaus Horemer
Kinderhaus Janusz-Korczak
Kinderhaus Loretto

Kinderhaus Sofie-Haug
Kinderhaus WHO

15



= Kinderhaus Waldschule
= Kinderhaus Weilheim
= Kinderhaus Weststadt insgesamt 1144 Platze
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Anlage 6 zur Vorlage 150/2009

Neues Buchungssystem in den stadtischen Kindertageseinrichtungen

Kindertageseinrichtungen der Kateqgorie A (keine Infrastruktur fiir eine Ganztagesbetreuung

vorhanden)

Mdgliche Buchungszeiten:

Zusatzl. Buchungszeit
(5 Std.)

Kernoffnungszeit
(30 std.)

Zusatzl. Buchungszeit
(2/3 Std. bzw. 4/6 Std.)

5 Tage von 7.00 Uhr bis
8.00 Uhr

8.00 Uhr bis 14.00 Uhr

1-2 Tage

von 14.00 Uhr bis 16.00 Uhr
oder

von 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr

> Gemeinsame Zeit: 9.00 Uhr bis 12.30 Uhr
Die gemeinsame Zeit kann in den Einrichtungen individuell festgelegt werden.

o Die Kernéffnungszeit ist die Betreuungszeit, die die entsprechende Einrichtung
taglich garantiert.
e Die Moglichkeit zur Nutzung der zusatzlichen Buchungszeiten besteht erst ab
einer Nachfrage von 5% (bei der Frihoffnung) bzw. 10% (bei der Nachmittags6ffnung)

der Familien.

e Die jeweilige Einrichtung legt gemeinsam mit den Eltern die Tage fest, an denen Zubu-
chungen erfolgen kdnnen.
e Es kdnnen Betreuungszeiten von mindestens 30 Stunden bis maximal 41 Stunden gebucht

werden

Beispiele fur die Kombination von Buchungszeiten durch Familien: Kategorie A

Familie A 5 Tage von 7.00 Uhr Familie D 5 Tage von 8.00 Uhr bis
bis 14.00 Uhr 14.00 Uhr
(35 Stunden) (30 Stunden)
Familie B 5 Tage von 7.00 Uhr Familie E 5 Tage von 8.00 Uhr bis
bis 14.00 Uhr + 1 Tag 14.00 Uhr + 1 Tag von
von 14.00 Uhr bis 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr
17.00 Uhr (33 Stunden)
(38 Stunden)
Familie C 5 Tage von 7.00 Uhr Familie F 5 Tage von 8.00 Uhr bis
bis 14.00 Uhr + 2 Tage 14.00 Uhr + 2 Tage von
von 14.00 Uhr bis 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr
17.00 Uhr (36 Stunden)
(41 Stunden)
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Kindertageseinrichtungen der Kategorie B (Einrichtungen mit Mdglichkeit zur Ganztagesbetreuunq)

Mdgliche Buchungszeiten:

Zusétzl. Buchungszeit
(5 std.)

Kern6ffnungszeit
(30 std.)

Zusétzl. Buchungszeit
(2/3 bzw. 4/6 bzw. 3/6/9
bzw. 4/8/12 bzw. 5/10/15

Stunden)

5 Tage von 7.00 Uhr bis 8.00 Uhr bis 14.00 Uhr 1-2 Tage

8.00 Uhr von 14.00 Uhr bis 16.00 Uhr
oder

von 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr

3-5 Tage

von 14.00 Uhr bis 15.00 Uhr
oder

von 14.00 Uhr bis 16.00 Uhr
oder

von 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr

e Gemeinsame Zeit: 9.00 — 12.30 Uhr
e  Auch hier wird die Nutzung der zusatzlichen Buchungszeiten erst ab 5% bzw. 10% Anfra-

gen von Seiten der Familien moglich.
e Verteilung der zusatzlichen Buchungszeit am Nachmittag auf die einzelnen Wochentage frei

wahlbar.

e Es kdnnen Betreuungszeiten von mindestens 30 Stunden bis maximal 50 Stunden gebucht

werden.

Beispiele fur die Kombination von Buchungszeiten durch Familien: Kategorie B

Familie A 5 Tage von 7.00 Uhr Familie E 5 Tage von 8.00 Uhr bis
bis 14.00 Uhr 14.00 Uhr
(35 Stunden) (30 Stunden)
Familie B 5 Tage von 7.00 Uhr Familie F 5 Tage von 8.00 Uhr bis
bis 14.00 Uhr + 3 Tage 14.00 Uhr + 3 Tage von
von 14.00 Uhr bis 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr
17.00 Uhr (39 Stunden)
(44 Stunden)
Familie C 5 Tage von 7.00 Uhr Familie G 5 Tage von 8.00 Uhr bis
bis 14.00 Uhr + 4 Tage 14.00 Uhr + 4 Tage von
von 14.00 Uhr bis 14.00 Uhr bis 17.00 Uhr
17.00 Uhr (42 Stunden)
(47 Stunden)
Familie D 5 Tage von 7.00 Uhr Familie H 5 Tage von 8.00 Uhr bis
bis 17.00 Uhr 17.00 Uhr
(50 Stunden) (45 Stunden)
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