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Zusammenfassung:

Die WUT Fraktion beantragte mit der Vorlage 204d/03, die Parkgebiihrenordnung so zu andern, daB
die erste halbe Stunde geblihrenfrei wird, um das kostenlose Kurzparken beim Einkauf zu ermdgli-
chen. Die Verwaltung beabsichtigt nicht, die derzeit giiltige Parkgebiihrenordnung zu andern.

Ziel:
Stellungnahme der Verwaltung zum Antrag Ziffer 3 aus Vorlage 204d/2003
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Bericht:

1. Anlass / Problemstellung

Die W.U.T. - Fraktion hat mit Schreiben vom 01.02.2004 unter anderem den Antrag gestellt,
die Parkgeblihrenordnung so zu dndern, dass in geeigneten Bereichen die erste halbe Stun-
de gebihrenfrei wird, um das kostenlose Kurzparken beim Einkauf zu ermdglichen.

2. Sachstand
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Die bis zum 21.01.2004 geltende Fassung des StraBenverkehrsgesetzes sah in § 6a Abs. 6
fur die Gemeinden eine Verpflichtung vor, fiir das Parken eine Mindestgebiihr von 0,05 EUR
je angefangener halben Stunde an Parkuhren und Parkscheinautomaten zu erheben. Mit
dem Gesetz zur Anderung des StrVG vom 14.01.2004, das am 22.01.2004 in Kraft trat, wur-
de durch eine Neufassung des § 6a Abs. 6 und die nachfolgende Aufhebung der Verordnung
Uber Parkgebiihren durch den Landesgesetzgeber die Méglichkeit geschaffen, kostenloses
Parken ohne zeitliche Vorgaben einzurdumen, kiirzere Taktzeiten als die halbstiindigen vor-
zusehen und die Gebihren pro Zeitintervall unterschiedlich zu gestalten. Ziel des Gesetzes
ist es, die Erhebung von Parkgebiihren kiinftig vollstandig dem pflichtgemdBen Ermessen
der Kommunen zu {iberlassen. Somit liegen die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Umset-
zung des oben genannten Antrages vor.

Laut einer Umfrage des ADAC bei 56 Stadten im Januar 2004 wurde bei 9 Stadten das 30-
minltige, kostenlose Kurzzeitparken, auch Brétchentaste genannt, bereits versuchsweise,
aber aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen zunachst rechtswidrig eingefiihrt. 16 Stadte
sind noch in der Diskussionssphase und mehr als die Halfte lehnt deren Einfihrung ab bzw.
hat sich noch nicht mit dem Thema beschaftigt. Kostenloses Kurzzeitparken bedeutet, dass
an bisher gebihrenpflichtigen Parkstanden fiir die Nutzer die Mdglichkeit geschaffen wird,
einen Parkschein bis zu einer Dauer von 30 Minuten kostenlos zu erwerben.

Die wichtigste Begriindung fir die Einfiihrung des kostenlosen Kurzzeitparkens bei allen
Stadten ist der Wunsch, die Attraktivitat der Stadte sowohl fiir die Kunden, als auch fir die
Handler, zu erhalten und auszubauen. Vorherrschende Meinung dabei ist, dass die Mdglich-
keit, kurze Besorgungen und Erledigungen von 10 bis 20 Minuten ohne die Erhebung von
Parkgebiihren tatigen zu kdnnen, den mittelstandischen Einzelhdndlern in der Konkurrenz
gegen die groBen Markte helfen wiirde. Es gibt bisher dazu wenige Untersuchungen und
Erfahrungswerte. Lediglich von der Landeshauptstadt Stuttgart ist bekannt, dass auBerhalb
der Innenstadt das kostenlose Kurzzeitparken in der dortigen Geblihrenzone 1 eingefiihrt
wurde, um die Attraktivitat der Einzelhandler gegeniiber anderen Geschaften in der Innen-
stadt und Einkaufszentren in Randlagen zu stérken. Im Rahmen dieser Untersuchung wurde
der Anteil der Pkw-Kunden, die im genannten Untersuchungsgebiet aufgrund der neuen Par-
kregelung o6fter einkaufen, auf 10% geschatzt. Ob diese Schatzungen auch fir Tlbingen zu-
treffen wiirden, kann nicht vorhergesagt werden.

Die derzeitige Parksituation in Tibingen stellt sich wie folgt dar:

Die Gebiihren fiir das Parken sind derzeit gestaffelt und abhdngig von der Gebiihrenzone, in
der man sich befindet. Grundsétzlich wird aber das Parken mit der Zunahme der Entfernung
zur Innenstadt billiger. So kostet das einstiindige Parken in der Gebiihrenzone 1 (Innen-
stadt) derzeit 1,50 Euro (30 Minuten 0,75 Euro), Geblihrenzone 2 1,00 Euro (30 Minuten
0,50 Euro), Gebilihrenzone 3 0,50 Euro (30 Minuten 0,25 Euro) und in der Geblihrenzone 4
0,25 Euro (36 Minuten 0,15 Euro).
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Es wurden bisher von Seiten des Einzelhandels keine Forderungen nach Einfiihrung des ko-
stenlosen Kurzzeitparkens gestellt. Unabhdngig davon, wiirde eine solche MaBnahme von
Seiten der Einzelhandler bestimmt positiv aufgenommen, wenn sich die Attraktivitat der
Stadt als Einkaufsstadt und damit verbunden auch die Umsétze entsprechend erhéhen wiir-
den.

Geeignete Bereiche fiir die Einflihrung des kostenlosen Kurzzeitparkens kénnen nur Bereiche
sein, in denen die Nachfrage tatsachlich besteht. Die ist tiberall dort der Fall, wo man die
Mdglichkeit besitzt, innerhalb der kostenfreien Zeit tatsachlich Besorgungen und Erledigun-
gen zu tatigen. Nach Auffassung der Verwaltung kommt eine entsprechende Regelung al-
lenfalls fiir den Bereich der Innenstadt in Betracht. Hier bietet sich als dstliche Grenze die
MihlstraBe bis DoblerstraBe, im Norden der Stadtgraben, im Westen die RappstraBBe und als
siidliche Begrenzung die Uhlandstrae mit der KarlstraBe und vordere GartenstraBBe an. In-
nerhalb dieses Gebietes waren 19 Parkscheinautomaten von der Umstellung betroffen. Park-
uhren kdnnen nicht auf kostenloses Kurzzeitparken umgestellt werden.

Die Einflihrung des kostenlosen Kurzzeitparkens hat allerdings auch wesentliche negative
Auswirkungen. Insbesondere:

- das hohere verfiigbare Parkplatzangebot wird nur vorgetduscht,

- Erhéhung des allgemeinen Park-Such-Verkehrs,

- Gefahr des Parkplatz-Hoppings im Rahmen des Einkaufens bei verschiedenen Geschaf-
ten,

- das Mehrfachlésen von Parkscheinen ohne Gebiihr ermdglicht das gebiihrenfreie Parken
Uber die vorgesehenen 30 Minuten hinaus,

- Nichtbeachtung der Kurzzeitregelung durch Nutzer,

- Minderung der Wirtschaftlichkeit fir die Parkhausbetreiber, die Einflihnrung miisste auch
auf die Parkhduser ausgeweitet werden, da diese sonst nicht mehr angenommen wer-
den,

- die Attraktivitit des OPNV wird unterwandert,

- eine halbe Stunde ist fiir einen Einkaufsbummel zu kurz,

- Kurzzeitparktarife unter 1 Stunde bestehen bereits und reichen als attraktives Angebot
aus,

- ein gutes und bewahrtes Steuerungsinstrument zur Regelung des ruhenden Verkehrs
wird ausgehohlt,

- Uberwachung bzw. Kontrolle der Zeiteinhaltung ist nicht gegeben, da ein kostenloser
Parkschein mehrfach angefordert werden kann,

- der MiBbrauch, durch Knopfdruck beliebig viele Parkscheine ziehen zu kdnnen, wird er-
moglicht und flhrt in der Folge zur Verschmutzung der StraBenfldche und damit verbun-
den zu Kosten,

- die Parkregelung wiirde schwerer verstandlich sein, da Parkuhren nicht umgeristet wer-
den kdnnen und so im Bereich von Parkuhren (Lange Gasse 4 PU, KelternstraBe 6 PU,
Lazarettgasse 1 PU) auf die Einfiihrung verzichtet werden oder der Nachweis der Park-
zeit mit der Parkscheibe erfolgen muB,

- allgemein sollten keine MaBnahmen ergriffen werden, die eine Pkw-Nutzung auf dem
Weg in die Innenstadt attraktiver gestalten,

- Esist mit Einnahmeverlusten der Stadt im Bereich der Parkgebiihren bis zu 50% zu
rechnen.



3. Ldsungsvarianten

- Anstelle des gebiihrenfreien Kurzzeitparkens kénnte fiir die erste halbe Stunde eine ge-
ringe Gebtihr in Héhe von 0,05 — 0,10 EUR erhoben werden. Hierdurch kénnten der
MiBbrauch und die finanziellen Verluste etwas minimiert werden.

- Riickerstattung der Parkgebiihren durch die Geschafte durch die Einfihrung eines Dop-
peltickets.

4. Vorgehen der Verwaltung

5. Finan
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Die derzeit in der Parkgeblihrenordnung festgelegten Geblihren bleiben unverandert. Nach
Auffassung der Verwaltung kann das kostenlose Kurzzeitparken nur dort angeboten werden,
wo die entsprechende Nachfrage besteht, aber auch geniigend Parkraum zur Verfiigung
steht. Die bestehende Parkraumbewirtschaftung mit den Kurz-, Langzeit- und Bewohner-
parkplatzen hat sich bewahrt und sollte nicht gedndert werden.

zielle Auswirkungen
Beim Vorschlag der Verwaltung keine.

Die Einfiihrung des 30-minutigen Kurzzeitparkens macht eine Umstellung der Parkscheinau-
tomaten notwendig. Die Materialkosten fiir die Umstellung eines Parkscheinautomaten be-
tragen ca. 175,00 Euro und die Anderung eines Tarifschildes ca. 39,00 Euro. Bei 19 Park-
scheinautomaten sind das zusammen ca. 4.066,00 Euro. Hinzu kommen die Personalkosten
und die zu erwartenden Mehrausgaben fiir den Papierverbrauch der Parkscheine.

An den 19 Parkscheinautomaten wurden im Jahr 2003 insgesamt 356.380,00 Euro einge-
nommen. Die Einnahmeverluste an Parkgebiihren an den 19 Parkscheinautomaten wiirde bei
einer Mindereinnahme von 50% 178.190,00 Euro betragen.

Das Institut fiir StraBen- und Verkehrswesen der Uni Stuttgart stellte in dem bereits oben
erwdhnten Projekt Einnahmeverluste in Hohe von 34% bis 50% fest.

Die Stadt Ostfildern bezeichnet die Einnahmeausfalle als erheblich.

Dagegen kann man Uber einen Kundenzuwachs und evtl. damit verbundene hdhere Umsdtze
im Einzelhandel, die wiederum héhere Steuerabgaben zur Folge hatten, nur spekulieren. Das
Institut fur StraBen- und Verkehrswesen schatzt den Anteil der Pkw-Kunden, die im Untersu-
chungsgebiet (Stuttgart auBerhalb der Innenstadt) aufgrund der neuen Parkregelung ofter
einkauft, auf 10%.



