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Die Istanbul-Konvention

Verhutung, Bekampfung und Schutz vor
geschlechtsspezifischer und hauslicher Gewalt

s p
Rechtliche _ _
Wirkung Seit 2018 in Deutschland als Bundesgesetz
\. y,
e N
. Schwerpunkt: Frauen und Madchen, dabei kein
Geschiutzter : : AT )
p : biologisches Geschlechterverstandnis; Einbeziehung von
ersonenkreis .
\LBTIQ -Personen y

Unabhangige Expert*innengruppe GREVIO,
Berichterstattungsstelle geschlechtsspezifische Gewalt,
IK-Koordinierungsstelle

Uberwachung/

Evaluierung
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Die Istanbul-Konvention

Gewaltpravention Gewaltschutz

5% A A
Effektive Umfassender
Strafverfolgung koordinierter Ansatz

/
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Berichterstattungsstelle

geschlechtsspezifische Gewalt
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Berichterstattungsstelle
geschlechtsspezifische Gewalt

. November 2022 e Projektbasierte Finanzierung durch
Einrichtung am Deutschen Institut far
BMBFSFJ
Menschenrechte

Rechtliche Grundlage
Art. 10 Abs. 1 Istanbul-Konvention

4

[ Menschenrechtsbasiertes Monitoring \
(juristisch und datenbasiert)

* Umsetzungsstand der Istanbul-
Konvention in Deutschland

* Umfang und Ausmal}
geschlechtsspezifischer Gewalt in

K Deutschland /
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Aufgaben
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Datenbasiertes Monitoring

* |ndikatorenbasierte
Zusammenfihrung
von Daten

* ldentifizierung von
Datenlucken

* Entwicklung von
Empfehlungen zur
Datenerhebung

Dienstag, 10. Februar 2026

Jahresthemen und
Veroffentlichungen

Juristisches Monitoring

« Beobachtung von * Periodische Berichte
Gesetzgebung
* Praxisbezogene
* Auswertung und Analysen, Stellung-
Verbreitung von nahmen und
Rechtsprechung Handlungsempfeh-
lungen

« Offentlichkeitsarbeit




Menschenrechtsindikatoren

Deutsches Institut
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Strukturindikatoren

. Rechtliche Instrumente und institutionelle Mechanismen
. Verdeutlichen die Absicht, Mallnahmen zu ergreifen

Prozessindikatoren

. Kontinuierliche staatliche MafRnahmen

Ergebnisindikatoren

. Unmittelbare Resultate

DIMR (2018b), S. 6; UN, OHCHR (2012), S. 34 ff.

22-1-81

22-1-P4

22-1-E1

Standards zu Grundlagen und Arbeits-
weise der Fachberatungs- und Inter-
ventionsstellen

Anzahl der Vollzeitdquivalente in Fach-
beratungs- und Interventionsstellen

Anzahl der beratenen Personen in Fach-
beratungs- und Interventionsstellen
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Monitor Gewalt gegen Frauen

Ziel: Umsetzung der Verpflichtungen aus der IK in Bund und Landern auf Grundlage von Indikatoren
beobachtbar und bewertbar machen

fiir Menschenrechte

Monitor Gewalt gegen Frauen

Umsetzung der Istanbul-
Konvention in Deutschland

Dienstag, 10. Februar 2026

l. Methodisches Vorgehen und Datengrundlage

lI.  Geschlechtsspezifische und hausliche Gewalt — Analyse
vorhandener Statistiken

lll.  Umsetzung der Istanbul-Konvention

1 — Analyse von Bundes- und Landesaktionsplanen

2 — Pravention

3 — Schutz und Beratung

4 — Umgangs- und Sorgerecht

5 — Femizide

6 — Gewaltschutz

7 — Asyl und Migration

8 — Digitale Dimension von Gewalt B = Kapitel mit
Datenerhebung

V. Gesamtfazit und Empfehlungen
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Zugang zu Schutz und Beratung
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Vorgaben aus der Istanbul-Konvention

Die Artikel 20 bis 25 Istanbul-Konvention verpflichten die Staaten, alle erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um
sicherzustellen, dass Betroffene geschlechtsspezifischer Gewalt Zugang zu allgemeinen und speziellen
Unterstitzungsdiensten haben, einschlieBlich rechtlicher und psychologischer Beratung, finanzieller Unterstiutzung,

Unterbringung, Ausbildung und wirtschaftlicher Hilfe.

Fokus auf:
+  Bereitstellung von Schutzeinrichtungen (Art. 23)
«  Spezialisierte Hilfsdienste insbesondere Fachberatungs- und Interventionsstellen (Art. 22)

«  Telefonberatung (Art. 24)
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Vorgaben aus der Istanbul-Konvention

Artikel 23 Schutzunterkiinfte

.Einrichtung von geeigneten, leicht zuganglichen Schutzunterkinften in ausreichender Zahl“ (Art. 23 Istanbul-

Konvention)

> Inwiefern sind die Schutzunterkunfte ,geeignet*?
> Inwiefern kann untersucht werden, ob der Zugang zu ihnen ,leicht” ist?

» Was bedeutet ,in ausreichender Zahl“?

Dienstag, 10. Februar 2026 14
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Vorgaben aus der Istanbul-Konvention

Artikel 22 Spezialisierte Hilfsdienste

,ES ist wichtig sicherzustellen, dass diese Dienste ausreichend im Land verbreitet und fur alle Opfer zuganglich
sind. Zudem mussen diese Dienste und ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf die verschiedenen in den
Anwendungsbereich dieses Ubereinkommens fallenden Arten von Gewalt reagieren kénnen und allen Gruppen von

Opfern einschliel3lich schwer zuganglichen Gruppen Hilfe anbieten.” (Erlauternder Bericht, S. 68)

> Inwiefern sind die Dienste ,ausreichend im Land verbreitet*?
> Inwiefern sind sie ,fur alle Opfer” zuganglich?
> Inwiefern kdnnen die Mitarbeitenden auf die verschiedenen ,Arten von Gewalt“ reagieren?

> Inwiefern wird ,schwer zuganglichen Gruppen® Hilfe angeboten?
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Frauenschutzeinrichtungen

Abbildung 30: Anzahl der (teil-)landesfinanzierten Schutzeinrichtungen je 10.000 Ein-
wohner*innen nach Kreisen 2022

Abbildung 29: Anzahl der (teil-)landesfinanzierten Schutzeinrichtungen je 10.000 Ein-
wohner*innen 2022
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Fachberatungs- und Interventionsstellen

Abbildung 41: Anzahl der (teil-)landesfinanzierten Fachberatungs- und Interventionsstellen je
10.000 Einwohner*innen nach Kreisen

Abbildung 40: Anzahl der (teil)landesfinanzierten Fachberatungs- und Interventionsstellen je
10.000 Einwohner*innen pro Bundesland
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Frauenschutzeinrichtungen

Tabelle 25: Anzahl der Betten in Frauenschutzeinrichtungen 2022 und Entwicklung seit

20204
Betten Betten Keine Betten Entwick-
Kinder Frauen Zuord- | gesa Istanbul- lung
nung® Konvention - Betten
(2,54 Betten U seit
auf 10.000 2020
BW 450 338 59 847 2.865 2.018 23
BY 506 391 - 897 3.396 2.499 82
BE* 358 400 71 829 954 125 24°
BB = = 292 292 654 362 -6
HB = 134 134 174 40 9
HH" - L 243 248 481 233 0
HE = 450 303 753 1.623 870 -2
Mv! = 153 153 414 261 0
NI¥ 838 419 1.257* 2.068 811 65
NW 675 636 17 1.328 4.607 3.279 61
RP 177™ 131 308™ 1.056 748° 228
SL 24 30 6 60 252 192 6
SN° = = 314 314 1.038 724 62
ST® 145 117 262 555 293 9
SH® - - 362 362 750 388 13
TH 140 140 540 400 =17
Gesamt | 3.173 2.917 2.095 8.184" 21.427 13.243 665

Monitor Gewalt gegen Frauen (2024), S. 186

Empfehlung: Istanbul-Konvention 1 Familienplatz pro 10.000
Einwohner*innen (= 2,54 Betten) —» ergibt sich aus der
Geburtenrate Deutschlands (1,54 Kinder pro Frau)— 1 Bett fUr die

Frau + 2 Kinderbetten

Empfehlung Istanbul-Konvention: 21.427 Betten
—» 2022 fehlten: 13.243 Betten

Entwicklung: Von 2020 bis 2022: 665 Betten hinzugekommen

Unterschiede bei den Bundeslandern: Berlin, Bremen, Hamburg,

Niedersachsen kommen als einzige auf Uber 50% des empfohlenen

Richtwertes

Unterschiede bei den Bundeslandern: Hamburg und Mecklenburg-

Vorpommern keine neuen Betten zwischen 2020 und 2022
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Anzahl der Betten — Baden-Wurttemberg

Empfehlung Istanbul-Konvention fur Baden-Wirttemberg: 2.865
Betten

—» 2022 fehlten: 2.018 Betten

Tabelle 25: Anzahl der Betten in Frauenschutzeinrichtungen 2022 und Entwicklung seit
2020*
Betten Betten Keine Betten Empfehlung Abwel- Entwick-
Kinder Frauen Zuord- | gesamt | Istanbul- chung lung
nung® Konvention Empfeh- Betten
(2,54 Betten | lung® seit
auf 10.000 2020
Einwohner*
innen)®
— _—
‘ BW) 450 338 59 847 2.865 6018) 23
BY 506 391 - 897 3.396 2.499 82
BEE 358 400 71 829 954 125 24F
BB - - 292 292 654 362 -¢
HB = = 134 134 174 40 9
HHH - 5 243 248 481 233 0
HE - 450 303 753 1.623 870 -2
My! - - 153 153 414 261 0
NI* 838 419 - 1.257¢ 2.068 811 65
NW 675 636 17 1.328 4.607 3.279 61
RP 7. 131 308" 1.056 748° 22°
SL 24 30 6 60 252 192 6
SN® - - 314 314 1.038 724 62
STR 145 117 - 262 555 293 9
SH® = = 362 362 750 388 13
TH 140 140 540 400 -1
Gesamt | 3.173 2917 2.095 8.184" 21.427 13.243 665

Monitor Gewalt gegen Frauen (2024), S. 186
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Ausstattung der Einrichtungen

Tabelle 26: Zugang, Betreuung und Kosten in (teil-)landesfinanzierten Frauenschutz-
einrichtungen 2022

Anzahl Aufnah- Fachper- | kosten- | kein Unter bestimmten
gesamt | me 24/7 | sonal freier kosten- Bedingungen (z.B.
maglich 7 Tage Aufent- | freier bei Sozialleistungs-
vor Ort halt Aufent- anspruch)
halt
BW 46 1 1 45
BY 42 42 42 1 41
BE 21 8 3 10 10
BB 20 19 19 15 4
HB 4 4 4
HH 8 i ¥/ 8
HE 31 18 31
MV 9 9 9
NI 46 38 3 1 45
Nwe 66 66 3 1 64
RP 20 19 2 20
SL ) 3 3 3
SN 16 15 1 16
ST 19 19 19 19
SH 16 16 16
TH 13 13 13
Gesamt 380 297 102 42 102 233

Aufgrund der Abfrageform bedeuten leere Felder oder nicht aufgefiihrte Einrichtungen entweder, dass eine Frage verneint wird, oder aber,

dass dazu keine Angabe gemacht wurde/werden konnte (sufgrund z. B. fehlender Daten,/Eingabefehler etc.).

* In BW werden Daten zu 24/7-Aufanhme nicht vollstandig erfasst Es ist aber bekannt, dass Einrichtungen MaBnahmen ergreifen, um in
akuten Notfallen die der Solche sind die der Erreich-

barkeit 24/7 oder Vereinbarungen mit Hotels, in denen Frauen in Not 24/7 unterkommen knnen.
* Bei der kostenfrei zuganglichen Schutzeinrichtung handelt &5 sich um eine Einrichtung fir Madchen,

Quelle: DIMR Datenerhebung (2024): Angaben der Bundeslander

Monitor Gewalt gegen Frauen (2024), S. 190

* In 78,2% der Einrichtungen ist eine Aufnahme 24/7 maoglich

» 25,5% der erfassten Einrichtungen durchgehend Fachpersonal
vorhanden

-> Dies zeigt, dass zwar in der Mehrheit der gemeldeten
Frauenschutzeinrichtungen eine Rund-um-die-Uhr-Aufnahme moglich,
allerdings nur in einem Drittel der Einrichtungen auch sofortige
fachkundige Unterstutzung gewahrleistet ist.

* In 26,8% der Einrichtungen mussen die Betroffenen die Kosten fir den
Aufenthalt komplett selbst GUbernehmen

* In der Mehrheit der Einrichtungen (60,8 %) ist der Aufenthalt nur unter
bestimmten Bedingungen (etwa bei Sozialleistungsanspruch) fur die
Betroffenen kostenfrei

» Frauen, die keinen Anspruch auf Sozialleistungen (nach dem
Sozialgesetzbuch (SGB) Il, SGB Xll und Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG)) haben kénnen daher Schutz und Hilfe nur dann in Anspruch
nehmen, wenn sie die Kosten des Frauenhausaufenthaltes selbst
tragen.



Ausstattung der Einrichtungen

Deutsches Institut

— Baden-Wurttemberg

fiir Menschenrechte

Tabelle 26: Zugang, Betreuung und Kosten in (teil-)landesfinanzierten Frauenschutz-
einrichtungen 2022

(

n BW werden Daten zu 24/7-Aufanhme nicht vollstandig

erfasst. Es ist aber bekannt, dass Einrichtungen Malinahmen

sicherzustellen. Solche MaRnahmen sind die Sicherstellung der

telefonischen Erreichbarkeit 24/7 oder Vereinbarungen mit Hote

Anzahl < Fachper- | kosten- | kein Unter bestimmten
gesamt sonal freier kosten- Bedingungen (z.B.
7 Tage Aufent- | freier bei Sozialleistungs-
vor Ort halt Aufent- anspruch)
halt
@ 46 1* 1 45
BY 42 42 42 1 41
BE 21 8 3 10 10
BB 20 19 19 15 4
HB 4 4 4
HH 8 T/ 7 8
HE 31 18 31
MV 9 9 9
NI 46 38 3 1 45
NWe 66 66 3 1 64
RP 20 19 2 20
SL 3 3 3 3
SN 16 15 1 16
ST 19 19 19 19
SH 16 16 16
TH 13 13 13
Gesamt 380 297 102 42 102 233

Aufgrund der Abfrageform bedeuten leere Felder oder nicht aufgefiihrte Einrichtungen entweder, dass eine Frage verneint wird, oder aber,
dass dazu keine Angabe gemacht wurde,/werden konnte (aufgrund z. B. fehlender Daten/Eingabefehler etc.).

* In BN werden Daten zu 24/ 7-Aufanhme nicht vollstandig erfasst. Es ist aber bekannt, dass Einrichtungen MaBnahmen ergreifen, um in
akuten Notfallen die Versorgung der b flen. Solche sind die Sich llung der telefonischen Erreich-

barkeit 24,7 oder Vereinbarungen mit Hotels, in denen Frauen in Not 24/7 unterkommen kénnen.
* Bei der kostenfrei zuganglichen Schutzeinrichtung handelt es sich um eine Einrichtung fir Madchen.

Quelle: DIMR Datenerhebung (2024): Angaben der Bundeslinder

Monitor Gewalt gegen Frauen (2024), S. 190

in denen Frauen in Not 24/7 unterkommen kbnnen.

ergreifen, um in akuten Notfallen die Versorgung der Betroffenen
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Abgewiesene/weitergeleitete Frauen

4 )

Abgewiesene/weitergeleitete
Frauen 2022

~15.018

— aufgrund unter anderem unzureichender raumlicher
Kapazitaten

= _/

» FUr das Jahr 2022 wurden in Baden-W(rttemberg
1.201 Frauen aufgenommen (n= 44)

» Es konnte jedoch nur fur eine Einrichtung angegeben
werden, dass Frauen abgelehnt wurden, insgesamt 23

Frauen, Grunde fur die Ablehnungen konnten nicht mit

angegeben werden

\- /




Mobilitatsbeschrankungen

- Deutsches Institut
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Mobilitatsbeschrankungen

4 )
Pflicht, in
Aufnahmeeinrichtung zu
wohnen
§ 47 Abs. 1 AsylG
1\ _J

\_

\
Residenzpflicht
§ 56 Abs. 1 AsylG/
§ 61 Abs. 1 AufenthG
_/

-

\_

~

Wohnsitzauflage
§ 12a Abs.1 AufenthG/
§ 61 Abs. 1 d) AufenthG

_/

Frauenhauser

[ Erschwerter Zugang zu Schutz und Beratung, insb. ]

Dienstag, 10. Februar 2026
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. Deutsches Institut
Durchschnittliche Vollauslastung fr Menschenrechte

— Baden-Wurttemberg

Abbildung 34: Durchschnittliche Vollauslastung der (teil-)landesfinanzierten Frauenschutz-

einrichtungen
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Durchschnittliche Vollauslastung (%)
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* Zum Zeitpunit der urspringlichen Datenabfrage lagen flir BW keina Angaben zur
im Rahmen des spateren Rix

inden snri vaor.
diese Angaben als iche Were (2020-2022) Gber alle Einrichtungen
(also nicht einsichtungsscharf) nachgeliefert. Es liegen demnach keine i dariber vor, wie vieke i in BY in dem Wert
zur Wt ek si sind. Sie sind o nicht in der Angabe zur der Angaben (N) berl
* Nur fir drei Eif wurden Angaben i i

gal TH verweist auf die Kienbaum-Studie, in der sine hihere Auslastung in 2022 von
46 X ermitielt wurde. Siehe Kienbaum-Studie: Ruschmeder w.a. (2024).

Qualle: DIMR Datenerhebung (2024} Angaben der Bundesiinder, N - 188 (2020), N - 189 (2021), N = 211 (2022), N -~ Anzahl der Fraven-
schuzreintichtungen, zu denen Angaben zur Vollauslastung Gbermitselt wurden (ohne BW)

Dienstag, 10. Februar 2026

Vollauslastung insgesamt

2020: an 259 Tagen (70,6%)

2021: an 270 Tagen (74%)
2022: an 277 Tagen (75,9%)

o

Die durchschnittliche Vollauslastung in

Baden-Wdrttemberg betrug:

2020: 71,76%
2021:74,16%

2022:75,35%

J
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Ausstattung der Einrichtungen

Barrierefreiheit Dolmetschung
Angaben der Barrierefreiheit in den
Schutzeinrichtungen In der Mehrheit der Schutzeinrichtungen
auf relativ niedrigem prozentualem bei Bedarf moglich (82,9 %)
Niveau (alle Angaben unter 20%) > Ubernahnlg der l_(osten far
. , .. Dolmetscher*innen in
> V(gllstandl_g rycht barrierefrei sind Frauenschutzeinrichtungen jedoch 0 -
29,5% der Einrichtungen. vielerorts nicht gewahrleistet a

In 66,35% der Fachberatungs-
und Interventionsstellen
konnen bei Bedarf
Dolmetscher*innen zu
Verfugung gestellt werden

Bei den Fachberatungs- und
Interventionsstellen liegen die
Angaben zur Barrierefreiheit
sogar unter 10%

[- Keine Angabe zu Barrierefreiheit und Dolmetschung fur Baden-Wurttemberg ]




Aufnahme von Frauen in

vulnerablen Lebenslagen

Deutsches Institut
fiir Menschenrechte

Tabelle 28: Aufnahme von Frauen in vulnerablen Lebenslagen in (teil-)landesfinanzierten Frauenschutzeinrichtungen 2022

Anzahl |Fraven |Madchen |attere Fraven ( andere
Frauen- |mit Frauen mit vulnerable
schutz- | Behinde- (0 60) Haust| Gruppen
einrich- |rungen ren
tungen
gesamt
@ 7
42
BE 21 12 18 18 15 9 3 17 17 9 15 4 9 16 1
BB 20 5 14 14 1 1 1 1 11 8
HB* 4 4 4 4 2 4 2 2 4 1 4
HH 8 7 8 7 8 7 78 7 7 7 7 7 8 1
HE® 31 23 17 10 20
MV 9
NI 46 17 1 45 45 159 17 45 6 44 1
NW 66 12 2 63 34 13 64 15
RP 20 1 2 20 1 20 1 20 20
SL 3 3 3 3 3
SN 16 16 & 16 16 16 16F 16 16° 16 16 164 16 16
sT 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19
SH 16 10 16 16 16/ 16 12 13 15 1 16
TH 13 1 1 4 1 2 2 3
Gesamt | 380 127 64 226 127 89 39 100 126 98 221 46 52 157 18

Dienstag, 10. Februar 2026

Welche Frauen in vulnerablen

Lebenslagen werden grundsatzlich

aufgenommen?

Wenig Angaben zu:

Frauen mit Suchterkrankungen
(Angaben von 10,3 % der
Einrichtungen)

Frauen mit psychischen
Erkrankungen (23,4 %)

Frauen mit Kindern mit
Behinderungen (25,8 %)
Frauen, die von Wohnungs- oder
Obdachlosigkeit betroffen sind
(13,7 %)

LBTIQ*-Personen (26,32 %)

26



Personelle Kapazitaten

. Deutsches Institut
fiir Menschenrechte

In den Schutzeinrichtungen der meisten Bundeslander
standen 2022 zwischen 2,2 und 4,7 VZA zur
Verfligung.

Speziell fir Kinder vorgehaltenen
Personalkapazitaten, standen
durchschnittlich pro Einrichtung etwa
1 VZA in den Jahren 2020, 2021 und
2022 zur Verfigung.

In den Fachberatungsstellen standen 2022

zwischen 0,6 und 5,2 VZA zur Verfiigung.

In manchen Bundeslandern stieg die Anzahl der
VZA, in anderen stieg sie in der Gesamttendenz

und in anderen sank sie.

-

* In Baden-Wirtttemberg standen durchschnittlich 3,6 VZA 2022 in den

Schutzeinrichtungen zur Verfigung.

« In Baden-Wiirtttemberg standen durchschnittlich 2,3 VZA 2022 in den
\ Fachberatungs- und Interventionsstellen zur Verfiigung. )




Deutsches Institut

fiir Menschenrechte
Finanzierung
2022 waren bundesweit: .
o
) of
&7
0,
nur 14,7 % der Fachberatungs- unnl::; l?t,er3venﬁnsslellen durch eine
der Schutzeinrichtungen dauerhaft durch eine dauerhafte institutionelle Fdrderung abgesichert.
institutionelle Férderung abgesichert.
14,7% der Schutzeinrichtungen wurden 7,3 % der Fachberatungs- und
durch institutionelle Férderung Interventionsstellen wird durch eine dauerhafte
abgesichert institutionelle Forderung abgesichert

4 A

* 69,57 % der Frauenschutzeinrichtungen in Baden-Wurttemberg wurden 2022
institutionell gefordert

* 68,42 % der Fachberatungs- und Interventionsstellen in Baden-Wurttemberg

wurden 2022 institutionell gefordert

- )
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Wesentliche Empfehlungen

» Kosten- und barrierefreie Frauenschutzeinrichtungen mit ausreichend Betten sowie
Fachberatungs- und Interventionsstellen in einer angemessenen geografischen Verteilung, die

fur alle Frauen zuganglich sind

* Mehr Personal in den Einrichtungen, vor allem mit Blick auf die Bedarfe der Kinder und Frauen

in vulnerablen Lebenslagen

* Nachhaltige und ausreichende Finanzierung der Einrichtungen

» Vollstandige Datenerhebung wichtig im Blick auf:

« Erhebung von Frauen in vulnerablen Lebenslagen, Ausstattung der Einrichtungen

(Barrierefreiheit, Dolmetschungsangebote, Fachpersonal etc.)



. Deutsches Institut
fiir Menschenrechte

g

Empfehlungen fur Baden-Wurttemberg &

Dienstag, 10. Februar 2026

Mehr Betten werden bendtigt, mehr Einrichtungen pro 10.000 Einwohner*innen

Mehr Personal in den Einrichtungen

Bessere Datenerhebung in den Bereichen:
Ausstattung der Einrichtungen (Angaben zu Barrierefreiheit und
Dolmetschungsmoglichkeiten)

. Erhebung von Frauen in vulnerablen Lebenslagen

- mehr Angaben zu abgewiesenen/weitergeleiteten Frauen
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Vorgaben aus der Istanbul-Konvention

Artikel 16 Vorbeugende Interventions- und Behandlungsprogramme

Entwicklung von vorbeugenden Interventions- und Behandlungsprogrammen, um Tatern zur Vermeidung jeglicher Art

von Ruckfall bei hauslicher und sexualisierter Gewalt Wege zur Verhaltens- und Haltungsanderungen aufzuzeigen.

> Gibt es verbindliche Standards fur die Arbeit mit Tatern hauslicher Gewalt?
> Wie viele Moglichkeiten der Beratung und Behandlung fur Tater stehen zur Verfligung?

> Inwiefern werden diese Angebote in Anspruch genommen und mit welcher Mittelhdhe sind sie finanziert?

Dienstag, 10. Februar 2026 31
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Abbildung 23: Anzahl der landesfinanzierten Taterarbeitseinrichtungen fiir Tater haus-

Abbildung 22: Anzahl der landesfinanzierten Taterarbeitseinrichtungen (TAE) licher Gewalt je Kreis

Verschiedene Standorie desselben Tragers werden hier 2.T. doppelt gezahit. Eine Ausnahme stellen BB (1 Trager mit 2 Standorten),

SN (2 Trager mit jeweils 2, 1 Trager mit 3 Standorten), ST (1 Trager mit 3 Standorten), TH (1 Triiger/Projekt mit 4 Standorten) dar.

In HE trifft das mindestens auf eine TAE ebenfalls zu (1 Triger mit 2 Standorten). 5 TAE in BY und 4 TAE in SH arbeiten mit (potenzielien)
Sexualstraftitern. Stand 2022.

Quelie: DIMR Datenerhebung (2024) Angaben der Bundeslander

* 114 Einrichtungen der Taterarbeit, darunter 108 zu
hauslicher Gewalt, 42 zu sexualisierter Gewalt, 18 zu

anderen Gewaltformen (Mehrfachnennung maéglich)

+ Alle Bundeslander haben mindestens eine Einrichtung, die

Tater hauslicher Gewalt berat

Verschiedena (Haupt- und Neben-|Standorte werden hier eirzeln gezahit, auch wenn sie zum selben Triger gehdren, um eine raumliche
Verweilung abzubilden. Eine gleichmiBige Aufweilung der Ressourcen Gber die einzeinen Standorte spiegelt jedoch nicht die Realitst
wider. Mitunter sind AuBenstandorte nur einmal die Woche mit Personal besetzt. Es ist auBerdem moglich, dass die hier dargestelite

Anzahl von der tats3 Anzahl an (eil-)

CQuelie: DIMR D (20243 der ander; {Shape-files) aller Kreise vom Bundesamt fur Kartographie
und Geodasie vom 01.01.2023: (BKG 2024}, N - 116 Standorte
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Taterarbeit nach dem Standard der BAG TaHG

Abbildung 26: Anzahl der Mitgliedseinrichtungen der BAG TaHG in den Bundeslandern

% 15 - Von 114 gemeldeten Einrichtungen arbeiten

78 nach den Standards der BAG TaHG

- 22 arbeiten nach anderen Standards

(- )
* In Baden-Wurttemberg arbeiten 7
Eine Mitgedschaft in der BAG TaHG kann meh Einrichtungen umf; die einem Dachverband angehdren.
Oezu agan kekre Detan var. Stand 2023. Taterarbeitseinrichtungen nach dem
Quelle: DIMR Datenerhebung (2024 Angaben der BAG TaHG
Standard der BAG TaHG
\_ _J
33
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Taterarbeit - Finanzierung

Abbildung 25: Landesfinanzierung der TAE zu hauslicher Gewalt

0 100.000 200000  300.000  400.000  500.000  400.000  700.000  800.000
Euro
2020 [ 2021 W 2022
* Die i und die beiden Mi prin Kein-Ta 3
(nicht in der Abbildung ber) igt) erhieken oine L jerung von insgesarmt 6.338.445 € (2020), 8.015.000 € (2021) und

8.575.000 €(2022).
® Laut Angaben sind 2020 und 2021 ebenfalls I‘ﬂam-e(h Mittel lut die Taterarbeit au'pwenchr ‘worden.
© Der hdhere Wert im Jahr 2020 ergibt sich sus der g
® Die drei i Forensiken und das ive Pychiats ;ﬂfﬂbﬂ(nﬂlma Amummw&)
erhielten eine Landesfinanzierung von insgesamt SMZMOS E{ZOZD}. 670.582,38 € (2021) und 714.917,33 € (2022).

Quelle: DIMR Datenerhebung (2024} Angaben der Bundeslinder, N = 63 (2020), N = 88 (2021), N = 94 (2022)
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- In fast allen Landern basiert die Arbeit auf befristeten Projektmitteln

» In Baden-Wirttemberg gibt es keine (teil-)landesfinanzierte

Taterarbeitseinrichtungen
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Taterarbeit - Personelle Kapazitaten

« Vier Bundeslander weisen in der Gesamttendenz Uber den Berichtszeitraum eine Aufstockung der

Personalkapazitaten auf (BE, HE, SN, SH)
+ In anderen Bundeslandern bleiben die Personalkapazitaten konstant (NI, RP, SL, ST)

+ In drei weiteren Bundeslandern (BY, HH, MV) sinken die Personalkapazitaten, die den Tatereinrichtungen zur

Verfligung stehen
- In acht Bundeslandern steht weniger als ein VZA pro Tatereinrichtung zur Verfiigung (2022)

- In den Stadtstaaten Berlin und Hamburg standen 2022 mehr als zwei VZA zur Verfligung

- Fur Baden-Wirttemberg gibt es keine Angaben zu den VZA
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Wesentliche Empfehlungen

- Konsequenter Ausbau von Einrichtungen zur Beratung von Tatern

hauslicher Gewalt, insbesondere auch im landlichen Raum

Starkere Finanzierung von bereits bestehenden Einrichtungen, damit

der Standard der BAG TaHG umgesetzt werden kann, sowie

Verstetigung der staatlichen finanziellen Férderung (institutionelle

Forderung)
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T - ﬁ%}ﬂ y |Tim
Empfehlungen fur Baden-Wurttemberg :s%’ Fa

* Flachendeckender Ausbau von Taterarbeitseinrichtungen
sowie personelle und finanzielle Absicherung der

Einrichtungen durch eine institutionelle Forderung

*  Anwendung von standardisierten und qualitativen

Qualitatsstandards, so etwa die des BAG TaHG Standards

* Bessere Datenerhebung (z.B. bei personellen Kapazitaten)
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Umgangs- und Sorgerecht

Vorgaben der Istanbul-Konvention

Berlcksichtigung geschlechtsspezifischer Gewalt in Entscheidungen
in Umgangs- und Sorgeverfahren
Artikel \ y

31 r X
Gewabhrleistung der Sicherheit gewaltbetroffener Personen bei

Ausubung des Umgangs- und Sorgerechts

Arilgel [ Keine Pflicht zur Teilnahme an alternativen Streitbeilegungsverfahren ]
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Ergebnisse des Monitors

Defizite auf
gesetzlicher Ebene

« Hinwirken auf Einvernehmen

* Wohlverhaltensklausel

* Regelvermutung: Umgang mit
beiden Elternteilen dient dem
Kindeswohl

« Gewaltschutzinteressen nicht

explizit normiert

Dienstag, 10. Februar 2026
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Umgangs- und Sorgerecht

Ergebnisse des Monitors

Defizite auf ) Defizite auf )
gesetzlicher Ebene praktischer Ebene
J J
* Hinwirken auf Einvernehmen « Mangelnde Berlcksichtigung
* Wohlverhaltensklausel von Gewaltschutzinteressen
* Regelvermutung: Umgang mit bei Kindeswohlprifung
beiden Elternteilen dient dem + Keine verpflichtenden
Kindeswonhl Fortbildungen der Fachkrafte
« Gewaltschutzinteressen nicht * Mangelnde inhaltliche
explizit normiert Kontrolle der Fortbildungen
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Migration und Asyl

Vorgaben der Istanbul-Konvention (Aufenthaltsrecht)

Y
Artéllkel [ Diskriminierungsfreie Umsetzung der Istanbul-Konvention
J

Eheunabhangiger Aufenthaltstitel fur Gewaltbetroffene

7
\,

Artikel

59 r \
Aufenthaltstitel fir Gewaltbetroffene aufgrund persénlicher Lage / zur

Mitwirkung im Strafverfahren
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Migration und Asyl
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Ergebnisse des Monitors

Defizite auf
gesetzlicher Ebene

» Eingeschrankte
Rechtsgrundlage fur
eheunabhangigen
Aufenthaltstitel

» Keine Grundlage fur
Aufenthaltstitel aufgrund
personlicher Lage und zur

Mitwirkung am Strafverfahren

Dienstag, 10. Februar 2026
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Ergebnisse des Monitors

Defizite auf
gesetzlicher Ebene

J

Defizite auf
praktischer Ebene

* Eingeschrankte
Rechtsgrundlage fur
eheunabhangigen
Aufenthaltstitel

» Keine Grundlage fur
Aufenthaltstitel aufgrund
personlicher Lage und zur

Mitwirkung am Strafverfahren

Hohe Nachweisschwelle fur
Anerkennung hauslicher
Gewalt

Lange Bearbeitungszeiten
Fehlende Fachkenntnisse

uber hausliche Gewalt

Dienstag, 10. Februar 2026
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Migration und Asyl

Vorgaben der Istanbul-Konvention (Asylrecht)

( N
Anerkennung geschlechtsspezifischer Gewalt als asylrechtlicher
. Verfolgungsgrund
J
{ N
Artikel : :
60 Geschlechtersensible Auslegung der asylrechtlichen Regelungen
\ S
( )
Geschlechtersensible Asyl- und Aufnahmeverfahren
\. J

Dienstag, 10. Februar 2026 44



Migration und Asyl

. Deutsches Institut
fiir Menschenrechte

[ Geschlechtersensible Aufnahmeverfahren

@

Geschlechtersensible Unterbringung ]

&)
Fruhzeitige Identifizierung von
Schutzbedarfen
Einrichtung von Hilfsdiensten ]

Dienstag, 10. Februar 2026

Zustandigkeit

der Lander
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Migration und Asyl

Ergebnisse des Monitors

Defizite - Asylverfahren

« Kein Rechtsanspruch auf Einsatz von Sonderbeauftragten

* Unzureichende Anzahl an Sonderbeauftragten

* Unzureichende Berucksichtigung geschlechtsspezifischer Gewalt durch das
BAMF
— 4,1% Fluchtlingsschutz wegen geschlechtsspezifischer Verfolgung
(2022)

Uneinheitliche Rechtsprechung
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Migration und Asyl

Ergebnisse des Monitors

Defizite - Asylverfahren

« Kein Rechtsanspruch auf Einsatz von Sonderbeauftragten

* Unzureichende Anzahl an Sonderbeauftragten

* Unzureichende Berucksichtigung geschlechtsspezifischer Gewalt durch das
BAMF
— 4,1% Fluchtlingsschutz wegen geschlechtsspezifischer Verfolgung
(2022)

Uneinheitliche Rechtsprechung EUGH-Urteil )

Januar 2024
Starkung der Rechtsstellung
von Frauen im Asylverfahren

A

Dienstag, 10. Februar 2026 47




. Deutsches Institut
fiir Menschenrechte

Migration und Asyl

Ergebnisse des Monitors

Defizite - Aufnahmeverfahren

« Keine Rechtsgrundlage fur systematische Identifizierung von
Schutzbedarfen
« Keine Rechtsgrundlage fur systematische Bereitstellung von Hilfsdiensten
+ Keine bundeseinheitlichen Standards fur geschlechtersensible
Unterbringung
« §44 Abs. 2a, § 53 Abs. 3 AsylG — Lander sollen Schutz von Frauen
und schutzbedurftigen Personen in Unterkunften gewahrleisten
* Unverbindliche Leitlinien der Bundesinitiative ,Schutz von gefllichteten

Menschen in Fluchtlingsunterktnften®
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Migration und Asyl

Aufnahmeverfahren - Baden-Wurttemberg

Dienstag, 10.

~N
§ 5 Fluchtlingsaufnahmegesetz lﬂ:l . 35
Durchfuhrungsverordnung
J/
» Berlcksichtigung der Bedarfe besonders schutzbedurftiger Personen
» Geschlechtergetrennte Unterbringung alleinreisender Personen
» Geschlechtergetrennte Sanitareinrichtungen
+ Keine Vorgaben zum Gewaltschutz
+ Keine Beschwerdemechanismen
Februar 2026 49
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Migration und Asyl

E,ﬁgff Aufnahmeverfahren - Baden-Wdrttemberg

~N

§ 5 Fluchtlingsaufnahmegesetz lﬂ:l 39
Durchfuhrungsverordnung

J
» Berlcksichtigung der Bedarfe besonders schutzbedurftiger Personen
» Geschlechtergetrennte Unterbringung alleinreisender Personen
» Geschlechtergetrennte Sanitareinrichtungen
+ Keine Vorgaben zum Gewaltschutz ~N
« Keine Beschwerdemechanismen EU-

Gewaltschutzrichtlinie
y
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Gewalthilfegesetz
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Termine:
Erster Teil in Kraft seit: Februar

2025
Weitere Teile in Kraft ab: Januar
2027, Januar 2032

~

J

MaRnahmen:
Schutz- und Beratungsangebote

Praventionsarbeit
Unterstutzung strukturierter

Vernetzung beteiligter Akteure

~

Ziel:

Bereitstellung eines
bedarfsgerechten Hilfesystems fur
gewaltbetroffene Frauen, Madchen

und miterlebende Kinder

~

/

Dienstag, 10. Februar 2026

Evaluierung:
Aufbau einer Bundesstatistik

Evaluierungspflicht nach 8 Jahren

~

/
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Gewalthilfegesetz

@@g § 3 — Rechtsanspruch auf Schutz und Beratung (ab 1/2032)

Bereitstellung der Schutz- und Beratungsangebote durch die Lander

Anforderungen
+ Bedarfsgerechter Ausbau der Angebote
* Niedrigeschwellige Angebote
* Angemessene geographische Verteilung
» Berlcksichtigung der Bedarfe von Personen mit Behinderungen,
gueeren Personen, Personen mit Flucht- oder Migrationsbiographie

und Kindern

Dienstag, 10. Februar 2026
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Kritikpunkte

 Beschrankter Adressat*innenkreis

« TIN* Personen nur begrenzt erfasst

* Eingegrenzter Gewaltbegriff
« wirtschaftliche Gewalt nicht genannt

» Geschlechtsidentitat kein Anknupfungspunkt

* Fortbestehende Zugangshurden flur gefluchtete Frauen
« Keine Anpassung der Wohnsitz- und Residenzpflichten

« Keine Anpassung der Meldepflicht 6ffentlicher Stellen

Dienstag, 10. Februar 2026
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Gewaltschutzgesetz

) )

 Personen, die von Gewalt betroffen

. Adressat*innen:
Ziel:

» Zivilrechtlicher Schutz vor Gewalt

neben oder anstelle strafrechtlicher oder bedroht sind

« Geschlechterunabhangig

NG J
~

Verfolgung

~

Schutzanordnungen:

Verfahren:
* Anordnung durch Familiengericht

«  Wohnungsbetretungsverbot

 Kontaktverbot

« Haufig einstweilige Anordnung
« Naherungsverbot

* Wohnungsuberlassung

N\ NG J
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Gewaltschutzgesetz

Geplante Anderung des Gewaltschutzgesetzes

Referent*innenentwurf dem Bundesjustizministeriums 08/2025

» EinfUhrung der elektronischen Aufenthaltsiberwachung nach dem

~opanischen Modell* als Zusatz zu einer Schutzanordnung

« EinfUhrung verpflichtender Taterarbeit als zusatzliche

Anordnungsmaoglichkeit
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Gewaltschutzgesetz

Kritikpunkte

» Einzelmalnahmen statt Gesamtstrategie
* Beschrankter Anwendungsbereich

* Hochrisikofalle

« Antrag bei Familiengericht erforderlich
+ Fehlende Qualitatsstandards fur Taterarbeit

* Fehlende Fortbildungen fur Richter*innen
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EU-Gewaltschutzrichtlinie

~
Eckdaten

* In Kraft seit: Juni 2024
* Umsetzung durch Mitgliedstaaten bis: Juni 2027 y
Regelungsbereiche \

« Strafrecht und Zugang zur Justiz
« Opferschutz, Opferhilfe
* Pravention
« Koordinierung und Zusammenarbeit

\ * Fokus u.a. auf digitale Dimension von Gewalt j
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Umsetzung der Richtlinie in Deutschland

Koordinierung: Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz

* Priafung der Umsetzungsbedarfe im deutschen Recht durch

zustandige Ressorts
» Task Force des European Institute for Gender Equality (EIGE) fur

unionsweit harmonisierte Datenerhebung
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