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Beschlussantrag:

Die Satzung zur Anderung der Hauptsatzung nach Anlage 1 wird beschlossen.



Begriindung:

2.1.

2.2

3.1.

Anlass/Problemstellung

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hatim letzten Jahr das Gesetz zur Anderung kommu-
nalrechtlicherund weiterer Vorschriften beschlossen. Die Anderungen sind zum 01.09.2025
in Kraft getreten. Mit der Gesetzesanderung wurde die Voraussetzung dafiir geschaffen,
dass Mitglieder des Gemeinderats online an den Sitzungen teilnehmen kénnen. Zudem
wurde dereine gesetzliche Grundlage fiir die Veroffentlichung von Film- und Tonaufnah-
menvon Sitzungen des Gemeinderats geschaffen. Beides bendtigt Regelungeninder
Hauptsatzung (siehe Vorlage 192/2025) und erginzende Regelungen in der Geschiftsord-
nung des Gemeinderats (siehe Vorlage 156/2026)

Sachstand

Digitale Sitzungsteilnahme

Voraussetzungfiireine digitale Teilnahme an Sitzungenist eine entsprechende Regelungin
derHauptsatzung. In dieser muss auch geregelt werden, beiwelchen Sitzungen eine digitale
Teilnahme moglich seinsoll. Zudem kannin der Hauptsatzung geregelt werden, dass be-
stimmte Angelegenheiten davon ausgeschlossen werden.

Film-und Tonaufnahmenvon Sitzungen durch die Gemeinde

Erstmals wurde in der Gemeindeordnung eine gesetzliche Grundlage fiir die Veroffentli-
chung von Film- und Tonaufnahmen von Sitzungen des Gemeinderats geschaffen. Demnach
kann der Gemeinderatin der Hauptsatzung bestimmen, dass dies zulassigist. Allerdings er-
setztdiese Regelung nurdie Einzelzustimmung der Mitglieder des Gemeinderats. Fiir die
MitgliederderVerwaltung mit Ausnahme des Oberbirgermeisters und Gaste ist weiterhin
die Zustimmungerforderlich.

VorschlagderVerwaltung
Digitale Sitzungsteilnahme

Die Verwaltungschlagtvor, keine tGberdie in der Gemeindeordnung hinausgehenden Ein-
schrankungeninderHauptsatzung zuverankern. Somit ist mit Ausnahme der konstituie-
renden Sitzung bei allen Sitzungen des Gemeinderats und der Ausschiisse, auch nichtéffent-
lichen, eine digitale Teilnahme moglich.

Voraussetzung furdie einedigitale Sitzungsteilnahmeist neben der Regelungin der Haupt-
satzung die Ausstattung des Ratssaals mitderentsprechenden Video- und Tontechnik. Dies
sollinderSommerpause des Gemeinderats erfolgen. Daher soll diese Regelung (sowie
nachfolgend auch fiir das Livestreaming) erst zum 1. Oktoberin Kraft treten.

Bei den Sitzungen der Ortschaftsrate soll diese Moglichkeit dagegen nicht eréffnet werden.
Die Moglichkeit einer digitalen Sitzungsteilnahme stellt hohe technische Anforderungen,
insbesondere an die gegenseitige Ubertragungvon Bild und Ton. Diese sind in den Rath& u-
sernder Teilorte nicht gegeben. Eineentsprechende Ausstattungist derzeit nicht zuletzt
aus Kostengriinden nicht geplant.
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Bereitsvorder Gesetzesanderung 2025 waren digitale Sitzungen moglich, wenn auf Grund
von Naturkatastrophen, des Infektionsschutzes oderanderer Notsituationen keine ord-
nungsgemalen Sitzungen in Prasenz durchgefiihrt werden konnten. Diese Moglichkeit
wurde inder Neufassung der Gemeindeordnung dahingehend gedndert, dass zwar die digi-
tale Teilnahme an solchen Sitzungen zulassigist, abernicht mehrdurch die oderden Vorsit-
zenden bestimmt werden kann, dass eine rein digitale Sitzung einberufen wird. Daherist
eine Anpassungin der Hauptsatzungan die neue Gesetzeslage erforderlich. Diese Moglich-
keitsoll erganzend beibehalten werden, dain diesem Falle bspw. auch die digitale Teilnah-
me der oderdes Vorsitzenden moglichist. Zudem soll diese Notfalloption auch fiir die Ort-
schaftsrate offenstehen.

Film-und Tonaufnahmen von Sitzungen durch die Gemeinde

Um die digitale Teilnahme an Sitzungen zu ermoglichen, muss der Ratssaal so ausgestattet
werden, dass ein Bild- und Tonsignal von den Sitzungen aufgenommen werden kann. Der
Mehraufwand, dieses Signal im Internet zu streamen ist daher tiberschaubar. Die Verwal-
tung schlagt dahervor, diesin Form eines Livestreaming zu ermoglichen.

Es ware grundsatzlich auch moglich, die Aufzeichnungen fiir eine gewissen Zeit zum Abruf
im Netz bereit zu halten. Dies erh6ht allerdings den Aufwand deutlich. Die Aufzeichnungen
missten untertitelt werden, ggf. miissten die Aufzeichnungen auch bearbeitetwerden, um
alle datenschutzrechtlichen Vorschriften zu erfillen. Damit die Blirgerschaft nicht eine gan-
ze Sitzunganschauen muss, um zu dem Tagesordnungspunkt zu gelangen, dersie interes-
siert, ware es zudem erforderlich, das Video zu unterteilen. Dies alles ist mit Aufwand ver-
bunden, den die Verwaltung nicht leisten kann.

Weitere Anderungen

Die Verwaltungschlagt unabhangigvon denim Rahmen derdigitalen Sitzungsteilnahmeer-
forderlichen Anderungen folgende Modifikationen der Hauptsatzung vor:

e Nach deraktuellen Regelung entscheidet der Gemeinderat (iber Liefer- und Dienstleis-
tungen nurim Rahmen derVergabe. Aus SichtderVerwaltungist es sinnvoll, bei Leis-
tungenvon mehrals 750.000 EUR netto vor der Ausschreibungdie Zustimmung des zu-
standigen Ausschusses einzuholen. Entsprechend sollen hier die Kompetenzen der Aus-
schisse gestarkt werden. Bei Bauleistungenist dies dagegen nicht erforderlich, dahier
Uberden Baubeschluss die Zustimmung des Gremiums zu einem Vorhaben b ereits ein-
geholtwurde.

e BeiGesellschaften,andenendie Universitatsstadt Tibingen unmittelbar mit mindes-
tens 50 % beteiligtist, werden alle Weisungsbeschliissefiir die Gesellschafterversamm-
lungim Gemeinderat gefasst. Diese Regelungistsinnvoll, dadie Stadt mitihrer Mehr-
heitein echtes Weisungsrecht besitzt und damit die strategische Steuerung und die fi-
nanzielleVerantwortungtransparent und umfassend durch den Gemeinderat erfolgt.
Bei Gesellschaften, an denen die Universitatsstadt Tiibingen mit wenigerals 50 % oder
nur mittelbar beteiligtist, findet dagegen keine Befassung der Gremien statt. Dies tragt
derTatsache Rechnung, dass die Stadt hier nicht bestimmendist.

Die Ausnahme bildet hierdie Technologieforderung Reutlingen-Tibingen GmbH (TFRT),
diese wird aus Tradition wie eine Gesellschaft behandelt, an derdie Stadt die Mehrheit
besitzt.

Bishergibtes dazu keine Regelungin der Hauptsatzung. Im Sinne derKlarheit schlagt
die Verwaltungvor, den Status Quo in der Hauptsatzung festzuschreiben. Auswirkun-
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gen hatte die Regelung nurauf die TFRT, die dann wie alle anderen Gesellschaften be-
handeltwiirde, an denen die Stadt mit wenigerals 50 % beteiligtist.

e Mit der Beschlussfassung iiberden Haushaltlegt der Gemeinderat die Obergrenzefiir
die Aufnahme von Darlehenfest. Diesistauch Gegenstand der Genehmigung des
Haushalts durch das Regierungsprasidium. Esist daheraus Sicht der Verwaltung nicht
erforderlich, im Nachgang nochmals gesondert Giber die Aufnahme von Darlehen auf
dieserBasisim Gemeinderat zu beraten.

e Nach denVorschriften des Kommunalen Regelungsbefreiungsgesetzes (KommRegBe-
frG) istdie Zustimmung des Gemeinderats zur Umsetzung eines genehmigten Antrags
nach KommRegBefrGerforderlich. Aus Sicht derVerwaltung kann diese Zustimmung
abschlieRend vom jeweils zustdandigen Ausschuss getroffen werden.

Losungsvarianten

Die digitale Sitzungsteilnahme soll nicht eréffnet werden. In diesem Fall entfillt die Ande-
rung der Hauptsatzung entsprechend Ziff. 1.

Das Streamenvon Sitzungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse soll weiterhin nur
mitder Einzelzustimmung aller Mitglieder des Gemeinderats moglich sein. In diesem Fall
entfélltdie Anderung der Hauptsatzung entsprechend Ziff. 2.

Die Zustandigkeiten zwischen dem Gemeinderat, seiner Aussch iisse und dem Oberbirger-
meisterwerden nicht oderin Teilen nicht geandert.

Finanzielle Auswirkungen

Flr die Erneuerung der Mikrofonanlage und die Ausstattung des Ratssaals mitderVideo-
technik sind beim PSP-Element, unterdem mehrere Teilprojekte zusammengefasst. Der
Gesamtansatz des Sammel-PSP-Element 7.112401.1002.07 ,Ratssaal, Austausch Mikrofon-
Anlage“betragtinsgesamt 80.000 Euro. Die Erneuerung der Mikrofonanlage ist bereits er-
folgt. Inder Sommerpause sollen nun die restlichen Arbeiten umgesetzt werden. Die Ver-
waltung gehtdavon aus, dass die zurVerfligung gestellten Mittel ausreichen werden.
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