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Gesch.Z.:/

Berichtsvorlage

zur Behandlungim  Verwaltungsausschuss

zur Behandlungim Gemeinderat

Betreff: 2. Beschlussfassung der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2025;
Information iiber den aktuellen Stand sowie Beratung des
Ergebnishaushaltes

Bezug:

Anlagen:

Zusammenfassung:

Das Regierungsprasidium Tlibingen hat der Haushaltssatzung der Universitatsstadt Tibingen fiir das
Haushaltsjahr2025 die erforderliche Genehmigung versagt. Diese Entscheidung wurde der Stadtver-
waltung mit Schreiben vom 28. April 2025 mitgeteilt.

Vordiesem Hintergrund sehen sich Verwaltung und Gemeinderat mit deranspruchsvollen Aufgabe
konfrontiert, durch zusétzliche Ertrage und/oder KonsolidierungsmaRnahmen die Grundlage fireine
Uberarbeitete und genehmigungsfahige Haushaltssatzung zu schaffen.

Im Rahmen eines aktuellen Berichts informiert die Verwaltung liberdie seit der urspriinglichen Ver-
abschiedung des Haushaltsplans eingetretenen Entwicklungen und Anpassungen. Darliber hinaus
werden aktualisierte Prognosen sowie moégliche Handlungsoptionen zur Sicherstellung des gesetzlich
geforderten Haushaltsausgleichs dargelegt.

Finanzielle Auswirkungen

Aufgrund erheblicher Steuermindereinnahmen und der darauffolgenden Beanstandung des vorge-
legten Haushaltsplans firdasJahr 2025 ist eine Konsolidierung des Ergebnishaushaltsin Hohe von
rund 12 Millionen Euro erforderlich.



1. Anlass / Problemstellung

Mit Schreibenvom 28. April 2025 hat das Regierungsprasidium Tlbingen die eingereichte Haushalts-
satzung beanstandet. Die Stadtverwaltunginformierte den Verwaltungsausschuss noch amselben
Tag im Rahmen derVorlage 105/2025 (iberdie Entscheidungder Aufsichtsbehdrde.

Vordiesem Hintergrund sind Stadtverwaltung und Gemeinderat nun gefordert, das weitere Vorge-
hen zu erértern und unter Berlicksichtigung der vom Regierungsprasidium vorgegebenen Rahmen-
bedingungen eine Uberarbeitete und genehmigungsfahige Haushaltssatzung zu erarbeiten.

2. Sachstand

Aufgrund einesim Marz bekannt gewordenen, in dieser Form nicht vorhersehbaren Riickgangs der
Einnahmen aus der Grund- und Gewerbesteuerin Hohe voninsgesamt rund 14 Millionen Euro fir
das Haushaltsjahr 2025, wurde die Stadtverwaltung mit Schreiben des Regierungsprasidiums vom 28.
April 2025 aufgefordert, das geplante Haushaltsergebnis um weitere etwa 12 Millionen Euro zu ver-
bessern.

Diese Summe ergibtsich aus den damitverbundenen verringerten Zahlungsmitteln: Ein Einnahme-
rickgang in dergenannten Hohe wiirde —bei ansonsten unveranderten Rahmenbedingungen —einen
Liquiditatsbedarfin Form von Kassenkreditenin Hohe von rund 12 Millionen Euro nach sich ziehen.

Das im Januarvom Gemeinderat gemeinsam mit der Haushaltssatzung verabschiedete Konsolidie-
rungskonzept, das EinsparmalRnahmenin Héhe von etwa 12,4 Millionen Euro vorsieht, erweist sich
damitals unzureichend. Auf Basis der aktuellen Zahlenist eine erneute Einsparungin vergleichbarem
Umfang erforderlich, um die Genehmigungsfahigkeit des Haushalts sicherzustellen. Dies setzt erheb-
liche zusatzliche Ausgabenkiirzungen sowie Einnahmesteigerungen in nahezu allen Aufgabenberei-
chenvoraus.

3. VorgehenderVerwaltung

Zur Vorbereitungeiner erneuten Beschlussfassung der Haushaltssatzung mit dem Ziel derVorlage
beim Regierungsprisidium hat die Verwaltung die bereits bekannten Anderungen im Ergebnishaus-
haltermittelt und aufgelistet.

Darliber hinaus wurden flrverschiedene Aufwandsarten aktualisierte Prognosen zum weiteren Ver-
lauf des Haushaltsjahres 2025 erstellt. Das verbleibende strukturelle Defizit kann nur durch zusatzli-
che EinsparmaRnahmen oderdurch eine Erh6hung derordentlichen Ertrage —etwaim Bereich der
Grund- und Gewerbesteuer—ausgeglichen werden.

3.1 Anpassungen bekannter Abweichungen

Die Verwaltung hat samtliche ihrseit derVerabschiedung des Haushaltsplans bekannt gewordenen
Anderungenfestgestelltundin der untenstehenden Tabelle dargestellt. Hierzu zihlen insbesondere
die Ergebnisse einerverwaltungsinternen Erhebung, die aktuellen Sollstellungen der Realsteuern
sowie die Maisteuerschatzung.
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Akr. Finanzielle Lage! Verinderungen [Kassensturz)
Bezeichrung 1 HHbezchlusz | fAnderung Prognoze 2. Eemerkung
2025 HHEeschluss
2025

Ertrage

Grundsteusr B 20.900.000,00 - 2.000.000,00 1830000000

Grundsteusr C 800.000,00 - 100.000,00 TOO.000,00

Gewearbestauer 63.000.000,00 - 10.600.000,00  52.400.000,00

cLw eisungen £29b B.745.670.00 243, 630,00 5.3533.360,00 Hahere Fuw eizungen

Zuneisungen § 29 ¢ 13.170.850,00 423.150,00  13.600.000,00 Hahere Zuwesisungen

Einkommensteuer E5.700.540,00 SE.640.00  B5TST.180,00 Maicohs J

Umsatzsteuer 9.972.100,00 101.800,00  10.073.900,00 Ei:fzh:z;‘:ﬁl“‘”

Schlisselzuw eisungent KIF 92.169.340,00 55T 67000 92, 727.000,00

Varsteuer Bgh Cafe am See - 160.276,00 TE0.275.00  for die Jahre 2020 -2022

Gebihren Straferverkehr S70.000.00 50.000.00 620,000,000  Héhers Ertrsge als geplant

Personenstandswesen 400.000.00 50.000.00 450.000,00  Hahers Ertrsge als geplant
Mehreinahmen durch

Migt- und Pachteinnahmen 2,004, 700,00 25000000 225470000 usaEiche Vermistungen
und Bewirtschaftung weiterer
Parkplitze

Summe Verinderung - 10.800.774,00

Aufwendungen

Ergtattungszingen - 15|:|.|:||:||:|,|:||:| - 423.5["1["] - 574 5|:||:|,|:||:|

Gewerbesteusmlage - 5.653.850.00 351.300,00 - 4.702.550,00

Globaler Minderaufw and 3.300,000,00 - 100, Q00,00 3,800, 000,00

| Summe Versinderung 421.800.00

Saldo - 10.378.974.00

Zah_lung_smit_telhedarf — 14.000.000.00 Information Marz 2025

beracksichtigt | Prognose

Verbessemng geg. Mirz 3.621.026.00

GegeniberderVerabschiedung des Haushaltsplanes ergibt sich damit eine Verschlechterung des
ordentlichen Ergebnissesvon 10,4 Mio. Euro. Gegenliber der dem Gemeinderatim Marz bekanntge-
gebenen Ergebnis (-14 Mio. Euro) wiederum eine Verbesserungvon 3,6 Mio. Euro.



3.2 Prognose

Darliber hinaus hat die Verwaltung fir die wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen neue
Prognosen aufgestellt. Grundlage hierfiirwaren sowohl die bisherigen Rechnungsergebnisse als auch
bereits umgesetzte Restriktionen. Im Fokus der Uberpriifung standen insbesondere die Personalauf-
wendungen sowie die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen.

Prognosen
Bezeichrung 1. HHbeschluzss Anderung Progrnose 2. Eemerkung
2025 HHbeschluss

Ertrage

Aufwendungen

Perzonalaufwendungen (KOP] - 103.412.520.00 580000000 -105.832.5820.00 ‘Wiederbesetzungssperre

Sach-und - B1743.270.00 52000000 - B1223.270,00 Einsparungen Interimzzeit

Dienstaubwendungen [KanteniWertzilung noch
festzulegen]

Summe Yerinderung 1.100_000.00

Verbesserung geg, Marz 4.721.026.00

nachrichtlich

Auflésung 4. 874. 570,00 - 864.930,00 3.903.530.00  nicht zahlungswirksam,

Inwestitionszuschisse bAnpassungin Folgejahre
entsprechend, genaus

Abzchreibungen - 20.963.740.00 355362000 - 174042000 Zoplen n. Hochrech, in SAP
zzgl. Anpassungen Inu-
Programm

Aufgrund der Wiederbesetzungssperre sowie der Interimszeit und dervermutlich sich direkt daran
anschlieRenden haushaltswirtschaftlichen Sperre ergeben sich bei den Aufwendungen prognostizier-
te Einsparungenvonrund 1,1 Mio. Euro.

Daraus folgt, dass noch ein Defizit von 7,3 Mio. Euro zu deckenist. Diese Liicke im Ergebnishaushalt
istdurch hohere Ertrage odergeringe Aufwendungen zu decken.
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Szenariorechnungen / Prognoserechnungen

Eine Moglichkeitist die riickwirkende Erhohung der Hebesatze fir die Grund- und Gewerbesteuer

zum 01.01.2025.

3.3.1.

Grundsteuer

Berechnung Grundsteuer

Bezeichnung

Planansatz 1. HHB 2025

Hebesatz

Prognose 2. HHB 2025

Veranderung um 30 v.H.

Veranderung um 10 v.H.

Grundsteuer B 20.900.000,00 270 v. H. 18.900.000,00 2.100.000,00 700.000,00
Veranderung um &0 v.H. |Veranderung um 20 v.H.
Grundsteuer C BOO.000,00| 540 v. H. 700.000,00 T1777,78 25.925,93

GrundsteuerB

Im Rahmen der Grundsteuerreform hat der Gemeinderatam 14.11.2024 eine Senkung des Hebesat-
zesvon 660 v.H. auf 270 v.H. beschlossen. Derzeit geht die Verwaltung von einem Aufkommen von
18,9 Mio. Euro aus. Nach aktuellem Datenstand wiirde ein Hebesatz von 300 v.H. eine aufkommens-
neutrale Umsetzung der Grundsteuerreform ermoglichen. Dies wiirde gleichzeitig zu einer Verbesse-
rung von 2,1 Mio. Euro fiihren. Jede weitere 10v.H. wiirde eine zusatzliche Verbesserungvon
700.000 Euro bedeuten.

GrundsteuerC

Der Gemeinderathatam 14.11.2024 auch die Einfiihrung der Grundsteuer Cmitdem doppelten He-
besatzder Grundsteuer B beschlossen. Geplant war ein Aufkommen von 800.000 Euro. Derzeitgeht
die Verwaltungvon einem Aufkommen fiir das Jahr 2025 von 700.000 Euro aus, sollte der Hebesatz
nichtangepasst werden. Eine analoge Anpassung des Hebesatzes auf das Doppelte des Satzes der
GrundsteuerBwiirde zu zusatzlichen Ertragen von rd. 0,1 Mio. Euro fihren.

3.3.2. Gewerbesteuer

Berechnung Gewerbesteuer

Bezeichnung  |Planansatz 1. HHB 2025 |Prognose 2. HHB 2025 (Hebesatz 400 [Hebesatz 405 |Hebesatz 410 |Hebesatz 415 |Hebesatz 420
v. H. v. H. v. H. v. H. v. H.

Gewerbesteuer 63.000.000,00 52.400.000,00 1.343.589,74 2.015.384,62 2.687.179,45 3.358.974,36 4.030.769,23

Gewerbesteuer-

umlage 5.653.846,15 4.702.564,10 117.564,10 174.169,04 229.393,37 283.286,99 335.897,44

Eine Erhohungder Gewerbesteuerum weitere 10 v.H. wiirde nach Abzug der Gewerbesteuerumlage
zu einerVerbesserungin Hohe von 1.226.025,64 Euro flihren.

Der Hebesatz der Gewerbesteuer liegt derzeit bei 390 v.H. Dieser wurde letztmaligim Jahr 2021 an-
gepasst. Im Haushaltsind 63 Mio. Euro geplant, das Jahressoll sowie die Vorauszahlungen im April
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2025 liegenderzeitbei 52,4 Mio. Euro. Nach aktuellem Stand geht die Verwaltung davon aus, dass
sichdie Zu- und Abgange in etwa nivellieren und somit mit keinen zusatzlichen Ertragen zu rechnen
ist.

Gewerbegrundstiicke erfahren durch die Grundsteuerreforminsgesamt eine Entlastung bei der
Grundsteuer B. Diese Entlastung belauft sich auf rd. 2,9 Mio. Euro. Bei einer Hebesatzerhdhung um
25 v.H. und damitauf 415 v.H., wére diese Belastungsverschiebung vollstandig ausgeglichen. Zudem
kénnen Personengesellschaften und Einzelunternehmen die Gewerbesteuerin Hohe des 4-fachen
des Gewerbesteuermessbetrags, d.h. bis zu einem Hebesatzvon 400 v. H., auf die Einkommensteuer
anrechnen.

4, Losungsvarianten

Die im Ergebnishaushalt bestehende Deckungsliicke kann teilweise auch durch alternative MalRnah-
men kompensiert werden. Zum allgemeinen Vorgehen sieht die Verwaltung jedoch keine Alternative.
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