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Berichtsvorlage

zur Behandlungim  Gemeinderat

Betreff: Konsolidierung; Vorschlag zur Sicherung eines
genehmigungsfihigen Haushaltes 2025

Bezug: Vorlagen 135/2025, 136/2025 und 137/2025

Anlagen:

Anlasslich der Hauptversammlung des Deutschen Stadtetags im Mai 2025 in Hannover sagte Prasi-
dentBurkhard Jung, Oberbiirgermeister der Stadt Leipzig:

,Wir erleben gerade die grélRte kommunale Finanzkrise im Nachkriegsdeutschland. Investitionen
sind vielerorts bitternotig, aber die Gestaltungskraft der Stadte schwindet, wenn nur noch tber
den Mangel entschieden werden kann. Das darf nicht so bleiben. Denn es geht dabei nicht nurum
Finanzpolitik, sondern auch um die Zukunft unserer Demokratie”.

Das Haushaltsdefizit aller Kommunenin Deutschland ist im Jahr 2024 auf rund 24 Milliarden Euro
geradezu explodiert. Noch im Jahr 2022 hatten die Stidte und Gemeinden einen Uberschuss er-
zielt. Diese Entwicklung ist 1:1 im Tiibinger Haushalt ablesbar. Auf einen Uberschuss von 20 Milli-
onen im Jahr 2023 folgte ein Absturz auf Minus 20 Millionenim Jahr 2024. Ohne Gegenmalinah-
men ware das Defizit mit den aktuellen Finanzdaten auf fast 60 Millionen Euro im Jahr angestie-
gen. Durch Kiirzungen und Einnahmeverbesserungenum 12 Millionen Euro und einen Beschluss
des Kreistags zur indirekten Ubernahme eines Teils des Kostenanstiegs im Sozialhaushalt durch
Kreditaufnahmen des Landkreises konnte der Planwert auf ein Defizitvon 25 Millionen Euro zum
Jahresbeginn begrenzt werden. Nachfolgende Steuerriickgange im Umfang von14 Millionen Euro
fuhrten aber zur Beanstandung des Haushaltes durch das Regierungsprasidium.

Die Verwaltung hat unmittelbar nach der Ankiindigung der Beanstandung eine Haushaltssperre
und eine Stellenbesetzungssperre erlassen. Alle Organisationseinheiten sind zu strengster Ausga-
benkontrolle verpflichtet. Zur Jahresmitte die vom Regierungsprasidium geforderte Verbesserung
des Haushaltes um den Gegenwert von 10 % der Personalausgaben alleine durch restriktive Mit-
telbewirtschaftungzu erreichen, ist jedoch illusorisch. Das wiirde betriebsbedingte Kiindigungen
oder die SchlieRung 6ffentlicher Einrichtungen erfordern.
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Die trotz aller Anstrengungen noch verbleibende Liicke zur Genehmigung des Haushaltes von 7,6
Millionen Euro kann daher nur noch durch Steuererhéhungen geschlossen werden. Andernfalls
wirde die Stadt keine neuen Kreditermachtigungen erlangen kénnen und sogar laufende Bauvor-
haben stoppen miissen, weil sie nicht mehr (iber die notigen Geldmittel zur Begleichung der
Rechnungen verfliigen wiirde.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat die Notlage seiner Kommunen erkannt, indem es einen Uber-
briickungskredit von drei Milliarden Euro durch eine vorzeitige Auszahlung der dritten Rate des
Finanzausgleichs veranlasst hat. Auch bei der Stadtkasse Tiibingen konnten dadurch alle Kassenk-
redite getilgt werden. Der Effekt wird jedoch schon im Oktober verpufft sein. Obwohl Bund und
Lander durch kostspielige Gesetze wie das Bundesteilhabegesetz, das Gesetz liber einen Rechts-
anspruch auf Kinderbetreuungnun auch in der Grundschule oder die Uberwilzung von Kosten der
Flichtlingsunterbringungdie Krise der kommunalen Finanzen wesentlich verursacht haben, ist
bisher keine Besserungvon dieserSeite in Sicht. Im Gegenteil, die geplanten Steuersen kungen fiir
Unternehmen sollenvon den Kommunen durch Ausfélle bei der Gewerbesteuer mitfinanziert
werden. Nach ersten Berechnungen wiirde das im Jahr 2028 fiir Tlibingen einen Steuerausfall von

etwa drei Millionen Euro bedeuten.

In dieser Lage fiihrt aus Sicht der Verwaltungkein Weg an Steuererhéhungenvorbei. Das notwen-
dige Mindestvolumenvon 7,6 Millionen Euro l&dsst sich nur durch die beiden groRen Steuerquel-
len, ndmlich Grund- und Gewerbesteuererreichen. Der Vorschlag der Verwaltungsieht vor, die
Gewerbesteuerum 10 Punkte auf 400 Punkte zu erhéhen. Damit kénnten netto etwa 1,3 Millio-
nen Euro mehr eingenommen werden. Die Grundsteuer B soll von 270 auf 360 Punkte angehoben
werden, was einen zusatzlichen Ertrag von etwa 6,3 Millionen Euro erbringen wiirde.

Diese Verteilung beruht auf folgenden Uberlegungen:

- Mit der Hohe des Gewerbesteuersatzes steht Tibingen in Konkurrenzzu anderen Stadten
und Gemeinden. Wird die Differenz zwischen den Tiibinger Steuersdtzen und denen ande-
rer Gewerbestandorte in der Region zu groR3, so wird dies zu Verlusten fihren, die sogar
die Effekte der Hebesatzerh6hung Gibersteigen konnten. Unternehmen mitmehreren
Standorten kdnnen namlich durch interne Gestaltungsoptionen Gewinne an Standorte ver-
lagern, die geringere Steuersatze verlangen. Vor allem Unternehmen im Dienstleistungs-
und Finanzbereich haben auch die Moglichkeit, den Unternehmenssitz ganz zu verlegen.
Ein Satz von Giber 400 Punkten wird daher von der Verwaltung als Einnahmerisiko gewer-
tet.

- Auf die Dauer kann ein zu hoher Steuersatz zur Abwanderung von Unternehmen oder Un-
ternehmensteilen fiihren und ein Ansiedlungs- oder Wachstumshindernis fir die Tubinger
Wirtschaft und die Gewerbesteuereinnahmen darstellen.

- Seitderletzten Anderung des Unternehmenssteuergesetzes kdnnen Pe rsonengesellschaf-
ten und Einzelunternehmen die Gewerbesteuervoll auf die Einkommensteueranrechnen,
wennder Satz 400 Punkte nicht Gbersteigt. Eine Anhebungauf diesen Wert ist daher fiir
die Masse der Gewerbesteuerzahlerunschadlich, wenn auch fiir die groRen Steuerzahler
trotzdem spiirbar, weil sie nicht als Personengesellschaft organisiertsind. Die Anhebung
auf 400 Punkte erscheintdaher noch vertraglich.

Jede Anhebung iber 400 Punkte schafft eine enorme Zahl neuer Betroffenheit gerade bei
kleineren Unternehmen.
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- Die Grundsteuer wurde wegen unzureichender Daten der Finanzbehdérden nicht wie beab-
sichtigt aufkommensneutral gestaltet, sondern durch den Beschluss des Hebesatzes von
270 Punkten unabsichtlich um 10 % oder 2 Millionen Euro gesenkt. Eine Anhebungauf 300
Punkte ist daher angesichtsder Finanzkrise der Stadt unabdingbar. Eine Steuersenkung
kann die Stadtgesellschaftsich derzeit gewiss nicht leisten.

- Die weitere Anhebungvon 300 auf 360 Punkte entspricht einerrealen Steuererhéhung
von 4,3 Millionen Euro. Bei etwa vier Millionen Quadratmeter Wohnflache in Tibingen
entspricht dieseiner Erhohung von wenigerals 10 Cent pro Quadratmeterim Monat. Dies
ist trotz der erheblichen Proteste derjenigen, die wegen der Reform der Bemessungs-
grundlage nun mehr Steuern zu zahlen haben, eine vertretbare Mehrbelastung.

- Im Gegensatz zur Gewerbesteuersind bei der Grundsteuer keine Verluste durch héhere
Hebesatze zu beflirchten. Bestehende Immobilien kénnen nichtin andere Gemeinden ver-
lagert werden. Angesichts des anhaltend hohen Drucks auf den Tiibinger Wohnungsmarkt
ist auch nicht zu befirchten, dass der Neubau zuriickgeht oder keine Kaufer mehr fiir Be-
standswohnungen zu finden waren.

- Die Grundsteuer Csoll weiterhin doppeltso hoch seinwie die Grundsteuer B.

Die Verwaltung hat daher mit den Nummern 135, 136 und 137 aus 2025 drei Beschlussvorlagen
erarbeitet, mit denen die Hebesatze der Gewerbesteuerauf 400 Punkte, der Grundsteuer B auf
360 Punkte und der Grundsteuer C auf 720 Punkte erhéht werdensollen.

Die riickwirkende Erhéhung ist zur Genehmigung des Haushalts unverzichtbar. Aus Sicht der Ver-
waltung ist eine Besserung der Haushaltslage kurzfristig nicht zu erhoffen. Auch im Jahr 2026 wird
der Finanzbedarf mindestens die genannte Hohe der Hebesatze erfordern. Die Erhohung muss als
dauerhaft betrachtet werden, bis Reformen der Bundes- und Landespolitik greifen und die Wirt-
schaft wiederwachst.
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