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Zusammenfassung:

Die Verwaltung nimmt zu den noch offenen Fragenim Zuge der geplanten Finanzierung derneu zu
grindenden Tourismusgesellschaft Stellung. In der Gesamtbetrachtungist festzuhalten, dass die
Einfiihrungeiner Kurtaxeundinsbesondere eines Fremdenverkehrsbeitrags mit erkennbaren Risiken
verbunden wére. Die Verwaltung hilt deshalb an ihrem Beschlussantrag zur Einfiihrung einer Uber-
nachtungssteuerfest, dadiese nach wie vorals am rechtssichersten und ebenso praktikabelsten gilt.

Finanzielle Auswirkungen

AusdieserVorlage ergeben sich keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen. Diesbezliglich wird
auf die Vorlagen 120/2025 und 201/2025 verwiesen.



Bericht:

1. Anlass / Problemstellung

Die Verwaltung wurde mit dem Grundsatzbeschluss zur Neustrukturierung des Tourismus in Tiibin-
gen (vgl. Vorlage 31/2025) beauftragt, eine Vorgehensweise zur Finanzierung der kiinftigen Touris-
musorganisationin Tlibingen bis Mitte 2025 zu erarbeiten. Neben einer anteiligen Finanzierung aus
dem stadtischen Haushalt wurden auch noch folgende Abgaben zur Finanzierung untersucht:

- Kurtaxe,
- Fremdenverkehrsbeitragund
- Ubernachtungssteuer.

In der Gemeinderatssitzung am 24.07.2025 gab es schliefRlich noch Klarungsbedarf hinsichtlich der
einzelnen Finanzierungsformen, sodass der Beschluss zur Finanzierung vertagt wurde. Die vorliegen-
de Berichtsvorlage soll nun zur Beantwortung der offenen Fragen und damit gleichzeitigauch als
Grundlage zurweiteren BeratungderVorlage 120/2025 bzw. der dazu gestellten Antrdge 120a, 120b
und 120c/2025 dienen.

2. Sachstand

Die nachfolgenden Antworten beruhen auf einer vorlaufigen Priifung der Verwaltung auf Basis vor-

liegender Gesetzeskommentierungen, aktueller Rechtsprechung, Erfahrungen aus anderen Stadten
und des Austauschs mit dem Stadtetag Baden-Wirttemberg. Je nachdem fiirwelche Finanzierungs-
formsich der Gemeinderat entscheidet, missten einzelne Punkte ggf. auch mit externer Unterstiit-
zung nochmalsim Detail geprift werden.

3. VorgehenderVerwaltung

1. Frage: Anerkennungals sonstige Fremdenverkehrsgemeinde als Grundvoraussetzung fiir die mog-
liche ErhebungeinerKurtaxe (§ 43 KAG) odereines Fremdenverkehrsbeitrags (§ 44 KAG) bzw. deren
Aussicht auf Erfolg

Antwort der Verwaltung: Nach § 43 Abs. 1 S. 1 KAG kdnnen Kurorte, Erholungsorte und sonstige
Fremdenverkehrsgemeinden eine Kurtaxe erheben. Wahrend Kur- und Erholungsorte einer staatli-
chen Pradikatisierung bedirfen, ist diese fiir sonstige Fremdenverkehrsgemeinden nicht erforderlich.
Inwieweit eine Gemeinde jedoch tatsachlich als Fremdenverkehrsgemeinde eingestuft werden kann,
iststrittig. Denn anders als beispielsweisein Bayern, wo Art. 6 Abs. 1 des bayerischen Kommunalab-
gabengesetzes bestimmt, dass Gemeinden erhebungsberechtigt sind, wenn dieZahl der Fremden-
UbernachtungenimlJahrinderRegel das Siebenfache der Einwohnerzahl ibersteigt, istin Baden -
Wirttemberg der Begriff der Fremdenverkehrsgemeinde gesetzlich nicht weiter definiert. Zwingende
Voraussetzungistjedoch, dass die Gemeinde Gberwiegend vom Fremdenverkehr gepragtist. Die
Rechtsprechung (OVG Bautzen, Urteil vom 9.10.2014 — 5 C 1/14) konkretisiert diese Voraussetzung.
Danach liegt eine Fremdenverkehrspragung dannvor, wenn der Fremdenverkehreinen dominieren-
denoderzumindest pragenden Wirtschaftszweig darstellt und der Charakter des Ortes, einschlielilich
seiner 6ffentlichen und privaten Infrastruktur, maRgeblich auf den Fremdenverkehrausgerichtetist.
Dabeireichtesnichtaus, lediglich ein gewisses touristisches Angebot vorzuhalten. Vielmehr muss
der Fremdenverkehrdas 6ffentliche Leben, die Infrastruktur und auch die kommunale Finanzsituati-
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oninerheblichem Umfangbeeinflussen. Aufgrund dieser fehlenden Voraussetzungen hat das OVG
Bautzen mitdemo. g. Urteil die Satzung Giberdie Erhebung einer Kurtaxe der Stadt Dresden fiir un-
wirksam erklart.

Bezogen auf die Universitatsstadt Tiibingen sprechen zwar folgende Indikatoren zunachst fiireine
Fremdenverkehrspragung:

e Die Stadt verfiigt Gberein vielfiltiges kulturelles Angebot, ein historisch gepragtes Stadt-
bild sowie umfangreiche Freizeit- und Erholungsangebote (u.a. Wander- und Radwege,
Stocherkahnfahrten, das Schloss Hohentiibingen, der Hélderlinturm, die Kunsthalle Ti-
bingen, das Kloster Bebenhausen, der Botanische Garten, Veranstaltungsreihen wie
ChocolART, UPM, Stadtfest).

e Eine professionelle Tourist-Information und gezieltes touristisches Marketing sind vor-
handen; die touristische Infrastruktur wird aktiv gepflegt und ausgebaut.

Demgegeniiber steht, dassin Tiibingen imJahr 2023 ,nur“ 316.000 Ubernachtungen verzeichnet
wurden, rund die Halfte davon beruflich bedingt. Damitist ein erheblicher Teil des Gasteaufkom-
mens nicht unmittelbar touristisch motiviert. Dem o. g. MaRstab des bayerischen Kommunalabgabe-
gesetzesware damit gleichzeitig nicht genilige getan. AuRerdem liegt dertouristische Bruttoumsatz
2023 mit231,1 Mio. Euro deutlich hinteranderen Wirtschaftszweigen zurtick. (z. B. Umsatz der
Stadtwerke Tlbingen: 763,54 Mio. Euro in 2023, das Universitatsklinikum und einige mittelstandi-
sche Industriebetriebe liegen mitihrem jeweiligen Jahresumsatz auch z.T. deutlich Gberdiesem
Wert). Damit kann beim Tourismus nicht von einem dominierenden Wirtschaftszweig gesprochen
werden. Die wirtschaftliche Bedeutung des Fremdenverkehrs bleibtim Vergleich zu anderen Bran-
chennachgeordnet, wasv.a.an dererfolgreichen Entwicklung von Branchen wie Maschinenbau,
Werkzeugherstellung, Chemie oderauch Life Science in Tibingenin denletzten Jahren liegt.

Die vorliegenden Rahmenbedingungen lassen damitin der Gesamtbetrachtung sehrdaran zweifeln,
dass die Stadt Tibingen die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Anerkennung als sonstige Fremden-
verkehrsgemeinde am Ende tatsachlich erfiillt. Das Regierungsprasidium Tiibingen als Genehmi-
gungsbehorde konntevorab ohne Satzungsentwurf, Begriindung sowie Belegen auch keine Aussage
zur Rechtssicherheit treffen. Im Regierungsbezirk Tibingen sind pradikatisierte Gemeinden die Regel
fur Erhebungenvon Kurtaxen sowie Fremdenverkehrsbeitragen. Daflir gibt es geordnete Verfahren,
Formulare und Check-Listen. Flir die sonstige Fremdenverkehrsgemeinde gibt es das nicht.

Ob Gerichte die Schwelle einer ,iiberwiegenden Fremdenverkehrspragung“bejahen wiirden, ist da-
mit zweifelhaft. Esbestehtein hohes rechtliches Risiko, dassim Falle einer gerichtlichen Uberpriifung
die Anerkennungals sonstige Fremdenverkehrsgemeinde verneint und damit die Grundlage fiirdie
ErhebungeinerKurtaxe odereines Fremdenverkehrsbeitragsin Frage gestellt wiirde.

2. Frage: Indiesem Zusammenhang: konnen die Kosten der Tourismusorganisation selbst einen bei-
tragsfahigen Aufwand im Sinne einer Kurtaxe darstellen (oder miissteein Umweg (iberandere Auf-
wendungen mit Tourismusbezugim stadtischen Haushalt gesucht werden)?

Antwort der Verwaltung: Als kurtaxefahige MaRnahmen beschreibt §43 Abs. 1 S. 1 KAG, die ,,zu Kur-
und Erholungszwecken bereitgestellten Einrichtungen und fir die zu diesem Zweck durchgefiihrten
Veranstaltungen”. Alle MalRnahmen kénnenin der Gemeinde selbst verwirklicht sein, aberauchin-
nerhalb eines Giberregionalen Verbunds oderin eineminterkommunalen Gemeindezusammen-
schluss. Auch MaRnahmenvon privaten Dritten konnen einbezogen werden, wenn die Gemeinde die
Kosten dafiirtragt. Kurtaxefahigsind also alle 6ffentlichen Einrichtungen und Angebote, die der Erho-
lung, Freizeitgestaltung und Gesundheit der Gaste dienen oder dieseZweckefordern. Darunterfallen
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etwa Kur- und Wanderwege, Spiel- und Sporteinrichtungen, kulturelle und unterhaltende Veranstal-
tungen oder Freizeitanlagen (vgl. VG Freiburg, Urteil vom 27.10.2010 — 2 K 1038/10).

Vordiesem Hintergrund konnen auch die Kosten der stadtischen Tourismusorganisation als beitrags-
fahiger Aufwand gewertet werden, soweit diese unmittelbar auf die Forderung und Betreuungdes
Fremdenverkehrs gerichtet sind (z. B. Betrieb der Tourist-Information). Nicht erfasst sind allgemeine
Verwaltungs-oder Organisationskosten ohne konkreten Fremdenverkehrsbezug, die jedochim Zwei-
felsfalliberdie bereits gewahrten stadtischen Zuschiisse abgedeckt waren.

3. Frage: Festlegung bzw. Gestaltungsrahmen des moglichen Kreises der Beitragspflichtigen zur Er-
hebungeines Fremdenverkehrsbeitrags: welche Branchen kdnnen/mussen bei der Erhebung bertck-
sichtigtwerden?

Antwort der Verwaltung: Nach § 44 Abs. 1 KAGkonnen sonstige Fremdenverkehrsgemeinden zur
Forderung des Fremdenverkehrs fir jedes Haushaltsjahr Fremdenverkehrsbeitrage erheben. Bei-
tragspflichtigsind alle natlrlichen Personen, die eine selbststandige Tatigkeitausiiben, sowiealle
juristischen Personen, soweitihnen aus dem Fremdenverkehrin der Gemeinde unmittelbar oder
mittelbar besondere wirtschaftliche Vorteile erwachsen. Die Gemeindeist verpflichtet, grundsatzlich
dengesamtenKreis der selbststandig Tatigen und juristischen Personenim Gemeindegebietin die
Beitragspflicht einzubeziehen. Eine 6rtliche Beschrankung auf bestimmte Stadtteile oder touristisch
besonders gepragte Bereicheist ohne ausdriickliche gesetzliche Grundlage nicht zul3ssig.

Zum Kreis der Beitragspflichtigen zdhlen alle Branchen, die wirtschaftlich vom Fremdenverkehr profi-
tierenkonnen. Hierzu gehoren insbesondere Beherbergungsbetriebe und Gastronomie, Einzelhandel,
Dienstleistungsbetriebe mit touristischem Bezug (z. B. Reiseveranstalter, Anbieter von Freizeit-und
Kulturangeboten, Beforderungsunternehmen) oder Veranstalter von Events und Messen. Entschei-
dendist, dass die jeweilige Tatigkeit mit hinreichendem Ortsbezug zur Gemeinde erfolgt und die
wirtschaftlichen Vorteile aus dem Fremdenverkehrresultieren. Dariiber hinaus sind auch weitere
Branchenin die Beitragspflicht einzubeziehen, soweit sie mittelbar vom Fremdenverkehr profitieren.
Hierzu zahlen beispielsweise arztliche Praxen, Rechtsanwalte, Steuerberater oder auch Handwerks-
betriebe wie Dachdeckeroder Fliesenleger, die ihre Leistungen nachweislich fiir touristisch genutzte
Immobilien und Einrichtungen erbringen.

Die Beitragspflicht erstreckt sich somit auf alle selbststandig Tatigen und juristischen Personen mit
hinreichendem Bezug zum Gemeindegebiet, die vom Fremdenverkehr profitieren. Der Kreis der Bei-
tragspflichtigen mussin einer Beitragssatzung klar, umfassend und rechtskonform bestimmt werden.
Dafiir bedarf es unzweifelhaft einerintensiven juristischen Vorabprifung. Eine fehlerhafte Abgren-
zungkann zur Unwirksamkeit der gesamten Satzungfiihren. Dies war bspw. bei der Stadt Baden-
Baden aufgrund der Nichtbenennung bestimmtervom Fremdenverkehr profitierender Berufsgrup-
penderFall (vgl. VGH Mannheim, Urteil vom 06.11.2008 — 2 S 669/07).

4. Frage: Zusatzliche Erhebungeiner Klimaabgabe zur Finanzierung des TiiBus (bezieht sich nurauf
Fremdenverkehrsbeitrag oder Kurtaxe)

Antwort der Verwaltung: Nach § 43 Abs. 1 KAGdiirfen mit der Kurtaxe nur solche Aufwendungen
finanziert werden, die unmittelbar den Kur- oder Erholungszwecken der Gaste dienen. Dazu zahlen
Einrichtungen, Veranstaltungen und MalBnahmen, die speziell auf die Bedirfnisse der Erholungssu-
chenden ausgerichtet sind. Nach dem Gesetz ausdriicklich umfasstist auch die unentgeltliche Nut-
zung des dffentlichen Personennahverkehrs (OPNV) durch Gaste. Damit kdnnen Kosten, dieim Zu-
sammenhang mitder Erméglichung einer kostenlosen oder ermaRigten Nutzung des OPNV fiir Kur-
taxezahlerstehen, grundsatzlich Giber die Kurtaxe abgedeckt werden.



Nicht zuldssig ware dagegen mitsehrhoher Wahrscheinlichkeit eine pauschale Finanzierung der
stadtischen Busgesellschaft oder die Erhebungeinerallgemeinen ,Klimaabgabe“ iber die Kurtaxe.
Eine Quersubventionierung des OPNV fiir die gesamte Bevédlkerung oder zur allgemeinen Haushal ts-
entlastung wiirde denrechtlichen Rahmen der Kurtaxe liberschreiten, dasie nichtallein den Frem-
denverkehrsgdsten zugutekommt.

Die Kurtaxe kann also gezielt zur Finanzierung von OPNV-Angeboten fiir Giste eingesetzt werden (z.
B. Gastekarte mit Busnutzung). Eine dariiberhinausgehende allgemeine Forderung oder gar die Mit-

finanzierung derstadtischen Busgesellschaftim Sinne einer Klima- oder Umweltabgabeist aus unse-
rer Sicht dagegen rechtlich nicht moglich.
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