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Anlagen:

Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von
ErschlieBungsbeitriagen (ErschlieBungsbeitragssatzung)

Anlage 01_Satzungzur Anderung der Satzung iiber die Erhebungvon
ErschlieBungsbeitragen (ErschlieBungsbeitragssatzung)

Beschlussantrag:

Die Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebungvon ErschlieRungsbeitrigen (Erschlie-
Bungsbeitragssatzung) gemal Anlage 1wird beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen

Die AnderungderSatzungist weder mit Ausgaben noch mit Einnahmen verbunden. Zu den finanziel-
len Folgen wird in der Sachdarstellung unter 2b) Stellung genommen.



Begriindung:

1. Anlass / Problemstellung

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Universitatsstadt Tibingen wurde zuletzt 2007 aktua-
lisiert. Seitdem gab es einige gesetzliche Anderungen und zahlreiche neue Rechtsprechung
der Gerichte, die bislang unbericksichtigt geblieben sind. Um auchin Zukunft weiterhin ei-
ne rechtskonforme und sachgemafe Handlungsfahigkeit gewahrleisten zu kdnnen, isteine
Uberarbeitungund Anpassung der Satzung erforderlich.

2. Sachstand

Das ErschlieBungsbeitragsrecht unterliegt generell einer engen und bestdndigen gerichtli-
chen Kontrolle. So werden Beitragsbescheide regelhaft vom Empfanger in Frage gestellt
und oftmals auch rechtlich einertiefgehenden Untersuchung unterzogen.

Daher sind die rechtlichen Grundlagen auf eine solide Basis zu stellen und regelmaRig anzu-
passen.

In Bezug auf die ErschlieBungsbeitragssatzungist eine solche Uberarbeitung aufgrund eini-
ger Anderungen im Baurecht und aus neuerer Rechtsprechung, sowie praktischen Erfah-
rungen mitder Umsetzung angezeigt.

Im Einzelnen gehtes hierbei einerseits umrein juristische Anpassungen. Die vorgeschlage-
ne Anderungbeiden sogenannten ,Kann“-Beitrigen ist jedoch inhaltlich von Relevanz.

a) Entfallender,Kann“-Beitrage

Das Kommunalabgabengesetz Baden-Wirttemberg (KAG BW) verpflichtet Gemeinden, fir
die erstmalige endgiiltige Herstellung von 6ffentlichen AnbaustraBen und Wohnwegen Er-
schlieRBungsbeitrage zu erheben (,,Muss-Beitrage”).

Gleichzeitigeroffnet das Gesetz den Gemeinden die Moglichkeit iberdiese beiden Anla-
genarten hinaus, auch ErschlieBungsbeitrage fiir sogenannte ,Kann“-Anlagen z.B. Sammel-
stralRen (=libergeordnete StralRen ohne ErschlieRungsfunktion flreinzelne Grundstiicke),
offentliche Griinflachen, Kinderspielpldtze u.a. zu erheben.

Die Entscheidung,Kann“-Beitrage zu erheben, liegtim Ermessen der Gemeinde und istin
derErschlieBungsbeitragssatzung zu regeln. Die Universitatsstadt Tibingen hatvon dieser
Moglichkeit Gebrauch gemachtundinihrerErschlieBungsbeitragssatzunginden §§ 20 — 35
Regelungen zu den Anlagenarten

- @GrlinanlagenundKinderspielplatze

- SammelstraBe und Sammelwege

- Parkflachen

- Larmschutzanlagen

aufgenommen, wonach auch hier eine Abrechnung von Beitragen moglichist.

Aufgrund dieser Regelung in der Satzung steht eine Beitragserhebung fiir diese ,,Kann“-
Anlagen nicht mehrim Ermessen derStadt. Vielmehristsie verpflichtet diese zu erheben.
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Seit Einfiihrung dieser Regelungsmaoglichkeitim KAGim Jahr 2005 haben Gemeindenin Ba-
den-Wirttemberg Erfahrungen mit den Abrechnungsmodalitdten fir,Kann“-Anlagen ge-
macht.

Hierbei hat sich gezeigt, dass die Erhebung von , Kann“-Beitragen mit rechtlichen Risiken
und einem hohen Verwaltungsaufwand verbundenist.

Konkret bereitet die rechtssichereZuordnung der Kostentrager erhebliche Schwierigkeiten.
Soistflrjede einzelne , Kann“-ErschlieBungsanlage eine gesonderte Zuordnungssatzung zu
erlassen. Diese Zuordnungssatzung bestimmt den Kreis der begtlinstigten Anlieger und bil-
detdie Grundlage fiir die Kostenverteilung. Da die Rechtsprechung hierzu sehr weitgehend
ist, istes oftmals notig die bevorteilten Grundstlicke durch ein Gutachten festlegen zu las-
sen.So istesz.B. zu kldaren welche Anlieger durch einen neuen Spielplatz oder eine Griinan-
lage einen ErschlieBungsvorteil haben und welche nicht.

Erschwerend hinzu kommt, dass der Beitrag unabhangig davon entsteht, seit wann die in
derZuordnungssatzungals erschlossen festgestellten Grundstiicke bebaut sind. Somitkodn-
nen beispielsweiseauch bereits seit Jahrzehnten bebaute und beitragsrechtlich abgerech-
nete Grundstlicke noch zu ErschlieBungsbeitrdgen herangezogen werden, wenn in der
Nachbarschaftein neuer 6ffentlicher Spielplatz oder Park entsteht. Aktuelle Beispiele wer-
den in den Neubaugebiete entstehen, wo z.B. fiir 6ffentliche Griinanlagen auch Anlieger
derbis zu300 m Radius angrenzenden Bestandsbebauung herangezogen werden missten.

Speziellderartige Abgrenzungen sind verwaltungstechnisch sehraufwandig, fiir Anlieger oft
nicht nachvollziehbar und in hochstem MalRe juristisch angreifbar. Dies hat dazu gefiihrt,
dass deriberwiegendeTeil der Kommunenin Baden-Wiirttembergteilweise bereits seit
vielenJahren, —hierunterz.B. die Landeshauptstadt Stuttgart, Reutlingen, Konstanz, Hei-
delberg, aberauchkleinere Stadte wie z.B.: Rottenburg und Herrenberg - von der Erhebung
von ,Kann“-Beitragen Abstand genommen undihre Satzungen entsprechend gedndert ha-
ben.

Einzigbeider,Kann“-Anlageartder, Larmschutzanlagen“(z.B. Lirmschutzwall 0.4.) kbnnen
die bevorteilten Grundstlicke mit einemvertretbaren Aufwand anhand eines Gutachtens
und damit berechenbaren Dezibelwerten klar und nachvollziehbarzugeordnet und damit
den Betroffenen vermittelt werden.

Zur verwaltungstechnischen Vereinfachung und Straffung der Abrechnungsverfahren
schlagt die Stadtverwaltung dahervor, dem Beispiel zahlreicherandererStadte zu folgen
undvon einer Erhebungvon Beitragen bei den Anlagenarten:

- Grinanlagenund Kinderspielplatze
- Sammelstralle und Sammelwege und
- Parkflachen

Abstand zu nehmen und diese aus der Satzung zu streichen.
Fiir Lirmschutzanlagen wird vorgeschlagen, auch weiterhin Beitrage zu erheben.

b) finanzielle Auswirkungen eines Entfallen der ,Kann“-Beitrage

Ein Verzicht auf die Beitragserhebungin diesem Bereich bedeutet einen teilweisen Verzicht
auf Einnahmen aus Beitragen, der nicht pauschal beziffert werden kann, daervonvielen
Faktoren wie z.B. den Kosten derjeweiligen ,Kann“-Anlage und der Zuordnung der bevor-
teilten Anlieger abhangt. Den Einnahmen stehen unverhaltnismalighohe Aufwendungen
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fur Gutachten, Rechtsverfahren und Personaleinsatz gegeniber, die nach Erfahrung der
Stadtverwaltung keine wirtschaftliche Abrechnung dieser ,,Kann“-Anlagen ermoglicht.

In Neubaugebieten der Baulandentwicklung wiirde dies finanziell ohne Auswirkungen blei-
ben, da von der Stadt grundsatzlich nurerschlossene Grundstiicke verkauft werden, bei de-
nenderErschlieBungsbeitrag bereits komplett enthaltenistundintern als gesonderte Ein-
nahme verrechnetwird. Das bedeutet, dassin solchen Fallen die Einnahmen der Stadtin
derSumme gleichbleiben wiirden. Die Thematik besitzt dariiber hinaus keine Bedeutung,
wenn die BaulanderschlieBung nicht durch die Stadt erfolgt, sondern nach §§ 11 und 12
BauGB libereinen stadtebaulichen Vertrag auf einen Erschliefungstrager vorgenommen
und vollstandigvonihmfinanziert wird.

c) Weitere AnderungeninderSatzung

- In§6 Abs. 2 derSatzungsoll,in Anlehnungan die Abwassersatzung der Stadt, eine Tie-
fenbegrenzungauf 40 m fiir Grundstiicke, die sowohlim Innen-alsauchim AuRenbe-
reichliegen, eingefiihrt werden. Dies erleichtert die Festlegung der bevorteilten Grund-
stiicksgroRe. Diese Regelung ergibt eine rechtlich klare und eindeutige Abgrenzung zwi-
schenInnen-undAuRenbereich.

- §7Absatz3 regeltnun, dassauch mehrals sechsgeschossige Bauten einen héheren
Beitragsanteilhaben. Bisher wurde bei sechs- und mehrgeschossiger Bebaubarkeit ein-
heitlich der Nutzungsfaktor 2,0 als Obergrenze angesetzt, die nun entfallen soll. Die
neue Regelung ermdglicht einen transparenteren Kostenansatz, dahdhere Gebaude
nun auch angemessen berlicksichtigt werden kénnen.

- In § 10 wurden die Baugebietstypen Dorfliche Wohngebiete (MDW) und Urbane Gebie-
te (MU) erganztund ein Faktorfir die Umrechnung der mittlerweile oftmalsin Bebau-
ungspldnenverwendete Festsetzung von Gebaudehohenin die Zahl der VollgescholRe
neuaufgenommen. Diese Erganzungist notwendig aufgrund derletzten Anderung der
Baunutzungsverordnung (BauNVO).

- In§ 14 Absatz 2 sollinderSatzung eine Regelung eingefiihrt werden, die in der Recht-
sprechung durch wiederholte Urteile entwickelt wurde. Demnach sind etwaige Bei-
tragsausfalle, die durch Abschlage flir Eigentliimervon mehrfach erschlossenen Grund-
stiicken entstehen (eine Art ,,Rabatt” auf eine zweite odergardritte ErschlieBungvon
Eckgrundstiicken), nun auf die alle Anlieger umzulegen. Diese Abschlage waren bislang
beiderStadt verblieben. Hierbei gilt eine Obergrenze von 150% der urspriinglichen Bei-
tragshohe furden einzelnen Anlieger. Eventuell diese Grenze libersteigende Betrage
wiirden weiterhin bei der Stadt verbleiben.

VorschlagderVerwaltung

Die Verwaltungempfiehlt dem Gemeinderat, derals Anlage beigefiigten Satzung zur Ande-
rung derSatzung tiberdie Erhebungvon ErschlieRungsbeitrdgen (ErschlieRungsbeitragssat-
zung) zuzustimmen.



Losungsvarianten

Der Anderung derSatzung wird nicht zugestimmt.

Bei einer Ablehnungder Anderungen wire die Satzungin Teilen nichtan die Entwicklungin
Gesetzgebungund Rechtsprechung angepasst und Beitragsbescheide damit rechtlich an-
greifbar.

Hinsichtlich derinhaltlichen Anderung bei den ,Kann-Beitrigen” wire bei einer Ablehnung
des Beschlussantrags die bislang vorzusehende Praxis einer verwaltungstechnisch aufwan-
digenundrechtlich leichtangreifbaren Beitragsabrechnung weiter aufrecht zu erhalten. Um
eine rechtskonforme Beitragserhebungzu gewahrleisten, waren im Einzelfall entsprechen-
de Zuordnungssatzungen zur Abgrenzung der Betroffenen durch den Gemeinderat zu erlas-
sen, die einerrechtlichen Uberpriifung standhalten miissten.

Klimarelevanz

keine

Ergdnzende Informationen
keine
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