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Anlage 1zu Vorlage 32/2026

Beschlussantrag:

Der Gemeinderat stimmt derweiteren Anwendung des Beiblattes zur Stadtbildsatzung (Satzung zur
Erhaltung und Gestaltungdes historischen Stadt- und StraBenbildes im Ttbinger Stadtkern) mit

§ 5 Abs. 4 c Dacher(Solaranlagen) und §5 Abs. 7 Dacher (Ziegelarten) zu.
Diese Regelungwar 2023 biszum 31.12.2025 befristet beschlossen worden.

Finanzielle Auswirkungen

Der Beschluss hat keine finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.



Begriindung:
1. Anlass / Problemstellung

Der Gemeinderat hat mit Vorlage 79/2023 Regelungfiir Ausnahmen von der Stadtbildsat-
zung beschlossen. Die Regelungen zu Ausnahmen fiirvom Verkehrsraum hersichtbare So-
laranlagen auf Dachern (§ 5 Abs. 4 ¢) und von in diesem Zusammenhang zusatzlich mogli-
chenZiegeln (§5Abs. 7) wurde biszum 31.12.2025 befristet. Die Anwendung des Beiblatts
beziehtsich auf Teilrdume des Satzungsgebietes in Randbereichen, dieaullerhalb der unter
Denkmalschutz stehenden Gesamtanlagenschutzsatzung liegen (siehe Anlage 1).

2. Sachstand

Die Stadtbildsatzungregelt, dass Solaranlagen nurauf Dachflachen zuldssig sind, die vom
offentlichen Verkehrsraum aus nicht sichtbarsind. Zu diesem 6ffentlichen Verkehrsraum
gehortunteranderemauch die Sicht vom Schloss auf die Tiibinger Altstadt. Eine Ausnahme
vondieserRegelungistgemalk dem Ausnahmeparagraphen derSatzung, jedoch bei Wiirdi-
gung des Einzelfalls, nach einer Beratung im Gestaltungsbeirat méglich. Uber das Beiblatt
sollten Solaranlagen fiir weniger kritische Randbereiche vereinfacht und ohne Beratungim
Gestaltungsbeirat, aber unter Gewahrleistung von gestalterisch hohen Anforderungen, ge-
nehmigtwerdenkdnnen. Innerhalb der denkmalgeschiitzten Gesamtanlage wurde mitVor-
lage 15/2023 beschlossen, dass Solaranlagen als Einzelfallentscheidungen undin der Regel
mitallerhochstem Standard zugelassen werden. Bei den 14 wichtigsten Kulturdenkmalen
solleni.d.R. keine Solaranlagen zugelassen werden.

Ziel derRegelungist die Ermoglichung von Solaranlagen in den Randbereichen der Stadt-
bildsatzung auch zum 6ffentlichen Verkehrsraum unter gleichzeitiger Sicherstellung denk-
malfachlicher Zielstellungen und Bewahrung des besonderen Stadtbildes, fiir das die Dach-
landschaft ein wesentlicher Bestandteilist.

Solaranlagen sollen demnach auch auf Dachflachen zugelassen werden, dievom 6ffentli-
chenVerkehrsraum aus sichtbar sind und die sich in ausgewiesenen Schnittzonen gemaR
Anlage 1 des Beiblatts befinden. Solaranlagen missen sich der eingedeckten Dachflache un-
terordnen. DiesistinsbesonderederFall, wenn:

¢ das Dach durch die Solaranlage nicht fremdartig Gberformt wird;

¢ aufgesetzteSolarelemente soviel Abstand von den Dachkanten halten, dass das Dach in
seiner Konturnoch ablesbarbleibt;

e die Solaranlage moglichst flachenhaft und mit klaren Geometrien angebrachtist, sowie
keine, Briefmarken”iberdie Dachflacheverteilt sind;

¢ die Solaranlage farblich weitgehend an die Farbe der Dacheindeckung angepasstist, eine
matte Oberflache aufweist und keine farblich abgesetzten Rahmen aufweist. Dies bedeutet
beiZiegeldachern eine rote bis braune Ausfiihrung.

¢ die Moglichkeiten von Indachanlagen und Solardachziegeln sollfiir den Einzelfall gepriift
werden. Dabei kdnnen weitere naturrote Ziegelarten im Zusamme nhang mit Indachsolaran-
lagen oderSolardachziegeln zugelassen werden, wenn ein ruhiges Gesamterscheinungsbild
der Dachflachen gewahrleistet bleibt.

Als Ergebnis aus mittlerweile zwei Jahren Anwendung der Solarregelungen in der Altstadt
stelltdie Verwaltungfest, dassinsgesamt nur wenige Anlagen auf Grundlage der Gemein-
deratsbeschlisse zu Solaranlagen in der Altstadt einschlieBlich des Beiblatts beantragt und
genehmigtwurden.
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Die Zuriickhaltung gegeniiber PV-Anlagenist aber nicht altstadtspezifisch. Bundesweit und
auch inTibingenistderZubauvon PV-Anlagen von privaten Dachanlagen stark riickl dufig.
Die energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen sind sehr unglinstig. Dies hangt z.B. mit
derhalbjahrlich sinkenden Einspeisevergiitung (derzeit bei 7,78ct/kwh), dem Solarspitzen-
gesetzwonach eine Verglitung bei negativen Preisen an der Stromboérse entfallt und erh6h-
tentechnischen und biirokratischen Anforderungen zusammen. Insgesamt bestehteine
sehrgroRe Verunsicherung bei Bauherren durch die aktuellen AuBerungen des Bundeswirt-
schaftsministeriums. Eine Verlasslichkeit der Randbedingungenist damit nicht gegeben.
Lediglich die Eigenstromnutzungist derzeit attraktiv. FlirBauherrenin der Altstadt treten
erschwerend die sehrkleinen Flachenpotentiale auf den Altstadtdachern und die erhéhte
Komplexitdt der Vorhaben lediglich hinzu. Durch die vorgegebene Verwendung von Modu-
len mitroter bis brauner Ausfiihrung, ist die Wirtschaftlichkeit gegentiber herkémmlichen
Anlagen mit schwarzen Modulen durch héherer Preise der Module und einem leicht gerin-
geren Wirkungsgrad geringer. So liegt der Amortisationszeitraum flir die Investition einer
typischen Solaranlage mit schwarzen Modulen derzeit bei ca. 12 Jahren und bei einergleich
konfigurierten Anlage mitroten Modulen bei 14,5 Jahren. Férderungen oder Zinsverglinsti-
gungensind dabei nicht betrachtet.

Es ist weiterhin Strategie der Beratung, Solaranlagen vorrangig abgewandt zum Verkehrs-
raum anzuordnen. So konnten einige Anlagen realisiert werden, die auch abweichend von
den Anforderungen als dunkle Anlagen, z.B. als Rohrenkollektoren fiir eine Solarthermiean-
lage oderals Balkonkraftwerk zugelassen wurden.

Anders alsvor zweiJahren erwartet hat sich der Markt an denkmalgerechten Solarmodulen
oderSolarziegeln nur maRigerweitert. Auch Hoffnungstrager wie ein Biberschwanzziegel
mit unsichtbarerSolarfunktion haben sich nicht am Markt etabliert. Rote Solarmodule ha-
ben sich optisch und technisch jedoch weiterentwickelt, so dass nun eine weitere Produkt-
palette mitbesserem Wirkungsgrad zurVerfligung steht. Z.B. FuturaSun_96 400W _Silk-
Nova-Orange DE.pdf.

Die Stadtbildsatzungin der Fassungvon 2008 zusammen mitdem Beiblatt von 2023 ent-
spricht den Anforderungen der Landesbauordnung Baden-Wiirttemberg vom 28.6.2025 an
Stadtbildsatzungen. § 74 der neuen LBOregelt, dass Anforderungen an die dulRere Gestal-
tung von baulichen Anlagen nur zulassig sind, wenn sie gleichzeitig die Nutzung erneuerba-
rer Energien zulassen. Die Regelungen in der Stadtbildsatzung zusammen mit der Ausnah-
meregelung unter Behandlung des Einzelfalls im Gestaltungsbeirat ermdéglicht Losungen,
die den politischen Auftrag, Erneuerbare Energien zu befordern entspricht. Gleichzeitig
tragt sie auch dem besonderen Schutz der Tibinger Dachlandschaft angemessen Rechnung.

Das im EEG (Erneuerbare Energien Gesetz 2023) definierte Giberragende 6ffentliche Interes-
se am Ausbauder Erneuerbaren Energien wird bei der Einzelfallbetrachtungin die Schutz-
glterabwagungeingebracht.

VorschlagderVerwaltung

Die Verwaltung empfiehlt, dem Beschlussantrag der Verwaltung zur Beibehaltung der bis-
herigen Praxis GberBeiblatt zu folgen und fiir die Randbereichegem. Anlage 1 konkrete
Randbedingungen fiir PV zu treffen.
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Losungsvarianten

4.1 Die Stadtbildsatzung soll fiir Solaranlagen (85 Abs.4) nicht mehrangewendet werden.
Damitist in Folge das Beiblatt zu Stadtbildsatzung zu §5 Abs.4 (Solaranlagen auf Dachern)
gleichfalls nicht mehranzuwenden. Hierdurch verliert der nach intensiver Diskussion ge-
fasste Beschluss des Gemeinderats zum Umgang mitSolaranlagenin der Altstadt (Vorlage
15/2023) seine formale Grundlage.

Fiir Bereiche der Stadtbildsatzung, die aullerhalb der Gesamtanlagenschutzsatzungliegen,
wirden gestalterische Anforderungen an Anordnung und Farbigkeit entfallen. Das ruhige
Bild derseit 50 Jahren aktiv gepflegten roten Dachlandschaft wiirde auf Dauer Gefahrlau-
fenzu fragmentieren. Andere Regelungen der Stadtbildsatzung zur Gestaltung von Dachern
wie GrofRe und Anzahl von Dachflachenfenstern miissten hinterfragt werden, wenn Dach-
flachenihre zusammenhangende Wirkung bereits verloren haben.

Die Beurteilungvon Solaranlagen wiirde innerhalb der Gesamtanlage und bei Einzelkultur-
denkmalen dannals Einzelfallentscheidung auf Basis des Denkmalrechts unter Wiirdigung
des liberragenden 6ffentlichen Interesses am Ausbau erneuerbarer Energien erfolgen. Die
Entscheidungerfolgt durch die Denkmalschutzbehorden, eine Einbeziehung des Gestal-
tungsbeirats ware nicht mehrgegeben. In der Einzelfallberatung und -beurteilung miissten
ohne konkrete generelle Planungshinweise- die aktuellen Leitlinien des Ministeriums fir
Landesentwicklung aus April 2023 sind dazu nicht ausreichend - der Grad der Beeintrachti-
gung der Dachlandschaft beurteilt werden. Lediglich fiir die 14 wichtigsten Kulturdenkmale
derAltstadt, bei denenin derRegel keine Solaranlagen zugelassen werden kénnen, wiirde
damitder Beschluss des Gemeinderats zu Vorlage 15/2023 noch angewendet werden. Die-
sesVorgehenfihrtzu einem deutlich erhdhten Aufwand beider Beratung durch die prakti-
sche Denkmalpflege der Stadt und der Landesdenkmalpflege.

4.2 Die Stadtbildsatzung soll fiir Solaranlagen (85 Abs.4) weiterhin angewendet werden.
Jedochsoll das Beiblattin diesem Punkt nicht mehr gelten. Hierdurch ware eine Einzelfall-
betrachtungauf Grundlage der Stadtbildsatzung und Bewertung entsprechend Beschluss
zum ,Umgang mitSolaranlagenin derAltstadt” (Vorlage 13/2023) unter Einbeziehungdes
Gestaltungsbeirats erforderlich. Eine Verzogerung von Entscheidungen ware die Folge.

5. Klimarelevanz

Bei gleichem Mitteleinsatz kann z.B. Giber PV-Freiflachenanlagen mehr CO, eingespart und
mehrStrom aus Solaranlagen erzeugt werden als ilber PV-Anlagen in der Altstadt, die den
aktuellen Leitlinien der Landesdenkmalpflege entsprechen. Jedoch istauch der Ausbauvon
netzeinspeisenden Freiflichenanlagen aufgrund der aktuellen energiewirtschaftlichen
Rahmenbedingungen stark eingebrochen; der PV-Ausbau fokussiert sich fast vollstandig auf
i.d. R. dachgebundeneEigenstromanlagen. Durch die Kleinteiligkeit der Gebaudestruktur
ware auch bei Nichtanwendung gestalterischer Regelungen die Wirtschaftlichkeit fraglich.
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