Universitaitsstadt Tiibingen Vorlage  445/2009
Fachbereich Finanzen Datum 05.11.2009
Berthold Rein, Telefon: 1220

Gesch. Z.: 830/50

Beschlussvorlage

zur Behandlung im: Gemeinderat
Vorberatung im: Ausschuss fiir Wirtschaft, Finanzen und Verwaltung
Betreff: Betrauung der Stadtwerke Tiibingen GmbH (swt) mit gemeinwirtschaftli-

chen Verpflichtungen im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs

Bezug:
Anlagen: 2 Bezeichnung: Anlage 1 Entwurf eines kommunalen Betrauungsaktes in Bescheidform
Anlage 2 EU-Verordnung 1370/07

Beschlussantrag:

Der Gemeinderat der Universitatsstadt Tiibingen konkretisiert die bestehende Betrauung der swt mit
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Bereich des 6ffentlichen Personennahverkehrs wie folgt:

1. Der Gemeinderat nimmt von dem als Anlage 1 beigefiigten kommunalen Betrauungsakt
Kenntnis und billigt seinen Inhalt.

2. Die bestehenden kommunalen Betrauungsakte betreffend die Durchfiihrung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (Stadtbusverkehr) in der Universitatsstadt Tiibingen werden durch den
in der Anlage 1 beigefiigten kommunalen Betrauungsakt konsolidiert und mit weiteren Vor-
gaben anderer Hoheitstrager zusammengefihrt. Die kommunale Betrauung der swt wird be-
fristet bis zum 31.12.2019.

3. Die Verwaltung wird beauftragt, den beiliegenden kommunalen Betrauungsakt bis spatestens
02.12.2009 als Verwaltungsakt an die swt zu erlassen und bekannt zu geben. Die Verwaltung
tragt dafiir Sorge, dass die Anlagen des kommunalen Betrauungsakts fortlaufend und rechtzei-
tig entsprechend den dort festgelegten Voraussetzungen aktualisiert werden. Redaktionelle
Anderungen der kommunalen Betrauung, insbesondere ihrer Anlagen, Anpassungen und Ver-
anderungen, die keine Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung darstellen sowie An-
passungen an zwingende Vorgaben des europdischen oder nationalen Rechts werden vom
Oberbiirgermeister als Geschéft der laufenden Verwaltung eingesténdig vorgenommen.

4, Qualitative und quantitative Anderungen der Verkehrsleistung und des Verkehrsangebots, de-
ren Finanzierung nach MaBgabe der haushaltsrechtlichen Beschliisse des Gemeinderats der
Universitatsstadt Tibingen oder der Ertragslage der swt mdglich ist, diirfen nur vorgenommen
werden, soweit der Ausschuss flir Planung, Verkehr, Energie und Umwelt nach Anhérung des
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Aufsichtsrates und des Verkehrsbeirates der swt einen entsprechenden Beschluss gefasst hat.
Der Oberbiirgermeister der Universitdtsstadt Tibingen wird im Wege des Vorratsbeschlusses
ermachtigt, die entsprechenden Beschliisse des Ausschusses fiir Planung, Verkehr, Energie
und Umwelt zu vollziehen.

5. Die Universitatsstadt Tiibingen berichtet dem Gemeinderat einmal jahrlich sowie zusatzlich aus
wichtigem Grund Uber

a) Anderungen der Betrauung geméaB Ziff. 3 und 4 dieses Beschlusses;

b) die Erflllung der Vorgaben des gemaB Ziff. 1 und 2 gebilligten kommunalen Betrau-
ungsakts. Beziiglich der dort konkretisierten Verpflichtung der swt, die Regeln der Nr.
1 bis 7 des Anhangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 einzuhalten, legt sie der Universitdts-
stadt Tibingen jahrlich eine Bestatigung eines Steuerberaters oder Wirtschaftspriifers
vor, der zufolge diese Regeln des Anhangs eingehalten werden. Die Angemessenheit
der Kosten und des Gewinns ist zu begriinden.

C) Im Falle einer Uberkompensation werden die swt die Universititsstadt Tiibingen in-
formieren. Die Universitdtsstadt Tibingen wird fiir einen solchen Fall beauftragt, un-
verziiglich Schritte zur vollstdndigen Beseitigung der Uberkompensation zu ergreifen.

d) Die Einhaltung der auferlegten Mindeststandards filir den Betrieb des Stadtbusverkehrs
ist von den swt jéhrlich durch Vorlage einer Bestatigung ihres Steuerberaters oder
Wirtschaftspriifers gegeniiber der Universitatsstadt Tiibingen zu belegen, wonach die
Mindeststandards eingehalten wurden.

e) Den Ubergang von betrauten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen auf andere Un-
ternehmen und auf Subunternehmer ist anzuzeigen.

6. Die Verwaltung hat daftir Sorge zu tragen, dass den Veroffentlichungspflichten gemaB Artikel
7 Abs. 1 (jahrliche Gesamtberichtspflicht der zustandigen Behérde) und Artikel 7 Abs. 2 (vor-
herige Veréffentlichung von 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen im EU-Amtsblatt ) VO (EG)
Nr. 1370/2007 rechtzeitig nachgekommen wird.

7. Der kommunale Betrauungsakt ist mit dem Aufgabentrager, dem Landkreis Tlibingen, abzu-
stimmen.

Finanzielle Auswirkungen Jahr: Folgej.:

Investitionskosten: € € €

bei HHStelle veranschlagt:

Aufwand / Ertrag jahrlich € ab:

Ziel:

Qualifizierte Betrauung der swt mit den gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Bereich des &ffent-
lichen Personennahverkehrs, um VerstéBe gegen das Beihilfeverbot des EU-Vertrags zu vermeiden.

Begriindung:
1 Anlass / Problemstellung

Die Universitatsstadt Tiibingen ist gemaB Art. 2 Buchstaben b) und ¢) VO (EG) Nr. 1370/2007 i.V.m. §
6 Abs. 1 Satz 2 OPNVG BW zustandige ortliche Behérde fiir den OPNV im eigenen Wirkungskreis. Die
Stadtwerke Tiibingen GmbH (swt) sind als das Stadtgebiet Tlibingen liberwiegend bedienende Ver-
kehrsunternehmen bereits seit vielen Jahren im Rahmen der von der swt gehaltenen Linienkonzessio-
nen, den Vorgaben des Nahverkehrsplans fiir den Landkreis Tiibingen und auch von der Universitats-
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stadt Tiibingen mit der Einhaltung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen im OPNV betraut. Die wirt-
schaftlichen Nachteile aus der Einhaltung dieser gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen werden Uber
den steuerlichen Querverbund im Jahresabschluss der swt zugunsten der Universitdtsstadt Tiibingen
ausgeglichen. Ab dem 3. Dezember 2009 gelten fiir die Gewahrung eines Ausgleichs fiir die Erfiillung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen neue Vorgaben gemasB der VO (EG) Nr. 1370/2007 (Anlage
2). Die vorhandenen Betrauungsakte miissen daher an den gednderten Rechtsrahmen angepasst und
als so genannter offentlicher Dienstleistungsauftrag in einem kommunalen Betrauungsakt zusammen-
gefasst werden.

Am 03.12.2009 tritt die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 (iber &ffentliche Personenverkehrsdienste auf
Schiene und StraBe in Kraft. Sie regelt umfassend die staatlichen Interventionsbefugnisse in den
OPNV-Sektor und die verkehrsspezifischen Vergabe- und Direktvergabeoptionen fiir Verkehrsleistun-
gen an Unternehmen und interne Betreiber. Die Verordnung wird ab dem 03.12.2009 mit all ihren
Vorgaben, insbesondere den beihilfen- und wettbewerbsrechtlichen Regelungen, unmittelbar in
Deutschland anwendbar sein. Allein die spezifischen vergaberechtlichen Bestimmungen fiir den OPNV
sind erst nach einer Ubergangsfrist von zehn Jahren verbindlich anzuwenden, soweit der deutsche Ge-
setzgeber diese Regeln nicht schon vorab durch eine Novellierung des deutschen Personenbeférde-
rungsgesetzes (PBefG) in Kraft setzen will. Es ist derzeit jedoch noch nicht absehbar, wann und wie
der deutsche Gesetzgeber tatig werden will.

2 Sachstand

2.1 Unabhangig von vergaberechtlichen Fragestellungen miissen 6ffentliche Ausgleichsleistungen an
die swt zur Vermeidung beihilfenrechtlicher wie steuerrechtlicher Restriktionen zwingend ab dem
03.12.2009 den obligatorischen Vorgaben der VO (EG) Nr. 1370/2007 genligen.

Die Verluste, die derzeit im 6ffentlichen Personennahverkehr in Tiibingen entstehen, werden in-
nerhalb der swt mit Gewinnen aus dem Bereich Versorgung verrechnet. Auch diese Finanzierung
im so genannten kommunalen oder steuerlichen Querverbund gilt beihilfenrechtlich als eine der
offentlichen Hand zurechenbare Ausgleichsleistung und unterfallt daher der VO (EG) Nr.
1370/2007. Die Verrechnung im Querverbund muss deshalb gemaB Art. 3 Abs. 1 VO (EG) Nr.
1370/2007 zwingend in einem so genannten ,6ffentlichen Dienstleistungsauftrag" geregelt wer-
den, wobei spezifische inhaltliche Vorgaben bei der Formulierung des &ffentlichen Dienstleistungs-
auftrags und insbesondere des Verlustausgleichs einzuhalten sind. So sind obligatorische Inhalte
eines ¢ffentlichen Dienstleistungsauftrags stets

a.) die Auferlegung und Definition der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen des Unternehmens
(so genannte Betrauung im engeren Sinne);

b.) eine Festlegung des geografischen Geltungsbereichs der Betrauung (hier: entsprechend den
genehmigten Linien im Wirkungskreis der Universitatsstadt Tiibingen);

c.) Parameter, anhand derer bereits im Vorhinein die maximal zulassige Ausgleichsleistung be-
rechnet werden kann, und ein Anreizelement;

d.) Art und Umfang der gewahrten AusschlieBlichkeit;

e.) Regelungen Uber die Aufteilung der Einnahmen aus Fahrscheinverkauf, die beim Betreiber
verbleiben kénnen;

f.) Angaben, ob und in welchem Umfang (Quote) eine Vergabe von Unterauftragen in Frage
kommt, wobei nur bei einem Auftrag, der gleichzeitig ,,Planung, Aufbau und Betrieb"™ des 6f-
fentlichen Personenverkehrsdienst vorsieht, eine vollstindige Ubertragung an Unterauftrags-
nehmer zuldssig ist und

g.) schlieBlich Regelungen iber die Laufzeit des Dienstleistungsauftrages, wobei flir Busverkehrs-
dienste eine Dauer von bis zu zehn, bzw. in Ausnahmefallen fiir maximal 15 Jahren zuldssig
ist.
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2.2 Bis zum 3. Dezember 2009 muss das bestehende Betrauungsverhdltnis in Tiibingen an diese obli-
gatorischen Vorgaben der VO (EG) Nr. 1370/2007 angepasst werden, um empfindliche Rechts-
nachteile fiir die swt zu vermeiden. Auch in der Ubergangszeit bis zum Wirksamwerden der neuen
verkehrsspezifischen Vergabeegeln muss gewahrleistet sein, dass das Verbot des (ibermaBigen
Verlustausgleichs bei den swt eingehalten wird und zuviel gewahrte Mittel erstattet werden. Alter-
nativen hierzu gibt es nicht. Es empfiehlt sich daher, die bestehenden Betrauungsverhaltnisse um
die erforderlichen Regelungen zu ergénzen. Uber eine Berichtspflicht der Stadtverwaltung ist si-
cherzustellen, dass der Gemeinderat wiederkehrend dariber informiert wird, dass diese Regeln
eingehalten werden. Bei Umsetzung dieser Vorgaben bis zum 03.12.2009 steht einem Verlustaus-
gleich im Rahmen des steuerlichen Querverbunds dann nichts mehr im Wege.

Vorbehaltlich der einschldgigen Bestimmungen des nationalen Rechts und einer abzuwartenden
Umsetzung der verkehrspezifischen Vergaberegeln im PBefG kdnnen die zustandigen ortlichen Be-
horden Personenverkehrsdienste in ihrem Gebiet entweder selbst erbringen oder einen internen
Betreiber ohne wettbewerbliches Vergabeverfahren damit beauftragen. Werden Unterauftrage
vergeben, so ist der interne Betreiber grundsatzlich verpflichtet, den liberwiegenden Teil der 6f-
fentlichen Personenverkehrsdienste selbst zu erbringen. Eine Ausnahme kann aber fiir den so ge-
nannten ,Generalunternehmer" gelten: GemaB Artikel 4 Absatz 7 Satz 3 VO (EG) Nr. 1370/2007
kann eventuell ein 6ffentlicher Dienstleistungsauftrag, der gleichzeitig Planung, Aufbau und Be-
trieb ffentlicher Personenverkehrsdienste umfasst, eine vollstindige Ubertragung des Betriebs
dieser Dienste an Subunternehmer vorsehen. Dies ist jedoch rechtlich hdchst streitig. Zur Gewahr-
leistung gleicher Wettbewerbsbedingungen muss die Mdglichkeit der Eigenerbringung in jedem
Fall streng kontrolliert werden. Die zustédndige Behorde sollte daher auch die Ausschreibungsbe-
dingungen fiir die Vergabe von Subunternehmerauftragen vorgeben. Der beigefiigte kommunale
Betrauungsakt hat diese Restriktionen aufgegriffen und umgesetzt. Um die bestehenden rechtli-
chen Unsicherheiten zu beseitigen, wird den swt mit dem Betrauungsakt aufgegeben, soweit még-
lich die Eigenerbringungsquote sukzessive zu erhéhen.

2.3 Nach Artikel 1 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 ist es Zweck der Verordnung, festzulegen, wie die
zustandigen Behdrden unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts im Bereich des 6ffentlichen Per-
sonenverkehrs tatig werden kénnen, um die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem In-
teresse zu gewahrleisten, die u.a. zahlreicher, sicherer, hoherwertig oder preisglinstiger sind als
diejenigen, die das freie Spiel des Marktes ermdglicht hatten. Dieses Ziel wird durch die Bindung
eines Unternehmens an so genannte ,gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen®™ erreicht.

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen sind gemaB Art. 2 Buchstabe e) VO (EG) Nr. 1370/2007
»von den zustandigen Behoérden festgelegte oder bestimmte Anforderungen im Hinblick auf die Si-
cherstellung von im allgemeinem Interesse liegenden 6ffentlichen Personenverkehrsdiensten, die
der Betreiber unter Ber{icksichtigung seines wirtschaftlichen Interesses nicht oder nicht im glei-
chen Umfang oder nicht zu den gleichen Bedingungen ohne Gegenleistung Gibernommen hatte."

Da die swt sowohl im Rahmen ihrer Linienverkehrsgenehmigungen (Betriebs-, Beférderungs-, Ta-
rif- und Fahrplanpflicht gemaB PBefG), als auch liber den Nahverkehrsplan des Landkreises Ti-
bingen (planerische Vorgaben) sowie von der Universitatsstadt Tiibingen (Qualitdts- und Mindest-
standards fiir den Stadtbusverkehr) seit Jahrzehnten mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen
betraut worden ist, sollten diese bestehenden Verpflichtungen nun in dem neuen kommunalen
Betrauungsakt nochmals teils deklaratorisch, teils konstitutiv zusammengefasst werden.
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Letztlich dienen die vorgenannten MaBgaben auch der Herstellung von Transparenz. Derzeit
missten die Betrauungsgrundlagen aus einer Vielzahl von Verwaltungsakten, dem Nahverkehrs-
plan sowie Beschliissen des Gemeinderates und des Aufsichts- bzw. Verkehrsbeirats der swt her-
ausgesucht werden, weil moderner OPNV von einer groBen Dynamik gekennzeichnet ist, was héu-
fige Anderungen der Vorgaben bedingt.

Es empfiehlt sich daher, den sich hieraus ergebenden Stand der Betrauung der swt nochmals zu-
sammengefasst darzustellen. Damit wird zugleich ein vorbereitender Schritt fiir den jdhrlich zu
verdffentlichenden Gesamtbericht getan.

Eine Erweiterung der bestehenden Betrauungen oder Erhohungen der Ausgleichsleistungen an die
swt ist mit diesem Beschluss nicht verbunden.

Allerdings muss beriicksichtigt werden, dass es auch kiinftig hdufigen Anderungsbedarf im OPNV
im Stadtgebiet geben wird, um den sich fortentwickelnden Bediirfnissen der OPNV-Nutzer gerecht
zu werden. Es empfiehlt sich, hieraus resultierende Anderungen der Betrauungen sogleich in den
Beschluss aufzunehmen, und den Ausschuss fiir Planung, Verkehr, Energie und Umwelt dazu zu
erméchtigen, die erforderlichen Anderungen im Einzelfall zu konkretisieren. Dem Ausschuss fiir
Planung, Verkehr, Energie und Umwelt werden deshalb die Anlagen zum kommunalen Betrau-
ungsakt nach endgiiltiger Fertigstellung zur Kenntnis gegeben.

2.4 Die Universitatsstadt Tlbingen ist auch unmittelbar fiir die europarechtliche Legalisierung der Aus-
gleichszahlungen im Rahmen eines kommunalen Betrauungsaktes zustandig und verantwortlich.
Denn die VO (EG) Nr. 1370/2007 stellt nicht auf die allgemeine Aufgabenverantwortung fir den
OPNV ab, die gemé&B § 6 Abs. 1 Satz 1 OPNVG BW vorrangig den kreisfreien Stadten und Land-
kreisen obliegt, sondern gemaB Art. 2 Buchstabe b) VO (EG) Nr. 1370/2007 lediglich auf die In-
terventionsbefugnis einer ,Behérde" in den Markt. Mit Interventionsbefugnis sind die beiden zu-
lassigen Interventionsinstrumente der Verordnung , Ausgleichsleistungen®™ und ,ausschlieBliche
Rechte" gemeint. Da gemaB § 6 Abs. 1 Satz 2 OPNVG BW die Befugnis der Gemeinden unberiihrt
bleibt, Verkehrsleistungen im OPNV zu férdern oder durch eigene Verkehrsunternehmen zu
erbringen, ist der Tatbestand einer Ausgleichsleistung betroffen, sobald die Universitatsstadt Tu-
bingen von diesem Recht Gebrauch macht. Sie muss allein aufgrund dieser Intervention in den
OPNV-Markt den neuen Pflichten der VO (EG) Nr. 1370/2007 nachkommen.

2.5 Insbesondere verpflichtet die VO (EG) Nr. 1370/2007 die fiir den OPNV zusténdigen Behérden zu
einer transparenten Veroffentlichung der in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden gemeinwirt-
schaftlichen Aufgaben und Auftrége, die gemaB Art. 7 Absatz 2 der VO (EG) 1370/2007 spates-
tens ein Jahr vor Vergabe im EU-Amtsblatt veréffentlicht werden miissen. Daneben verlangt Art. 7
Absatz 1 der VO (EG) 1370/2007 von der zustandigen Behérde einen jéhrlichen Gesamtbericht
Uber die in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, welcher
u. a. eine Beurteilung im Hinblick auf Qualitdt, Finanzierung sowie gegebenenfalls Informationen
Uber Art und Umfang der gewahrten AusschlieBlichkeit enthalten muss.

2.6 SchlieBlich ist es seit Anfang 2009 gemaB § 8 Abs. 7 KStG fiir die Anerkennungsfdhigkeit des steu-
erlichen Querverbunds erforderlich, dass eine wirtschaftliche Betatigung ohne kostendeckende
Entgelte, wie es auf den OPNV in Tiibingen zutrifft, stets nur aus verkehrspolitischen Griinden un-
terhalten werden darf. Die geforderte politische Begriindung des Verlustausgleichs kann mit die-
sem Gemeinderatsbeschluss (iber einen kommunalen Betrauungsakt gegeniiber den Finanzbehér-
den dokumentiert werden. Die Betrauung dient somit nicht nur als beihilfenrechtliche Legalisie-
rung des Verlustausgleichs, sondern auch als Nachweis fiir die Anerkennungsfahigkeit des steuer-
lichen Querverbunds.
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3 Lésungsvarianten

Es gibt keine Ldsungsvariante.

Da die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 bereits ab dem 03.12.2009 unmittelbar in Deutschland an-
wendbar sein wird, ist ein kommunaler Betrauungsakt im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 nunmehr zwingend geboten. Dies geschieht mit der beiliegenden ,kommunalen Betrau-
ung" in Form eines Verwaltungsakts, der bis zum 02.12.2009 der swt bekannt gegeben werden muss,
um rechtzeitig vollumféngliche Wirksamkeit zu entfalten.

4 Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung schldgt vor dem Beschlussantrag zu zustimmen.

5 Finanzielle Auswirkungen

Keine, durch die qualifizierte Betrauung der swt kdnnen die im Zusammenhang mit dem 6&ffentlichen
Personennahverkehr jahrlich entstehenden Verluste auch kiinftig iber den steuerlichen Querverbund
geltend gemacht werden und mit Gewinnen der Stadtwerke verrechnet werden.

6 Anlagen
Anlage 1: Entwurf eines kommunalen Betrauungsaktes in Bescheidform

Anlage 2: EU-Verordnung 1370/07
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Anlage 1 zu Vorlage 445/2009

Kommunale Betrauung mit der Erfullung gemeinwirt-
schaftlicher Verpflichtungen bei der Erbringung offentli-
cher Personenverkehrsdienste in Tubingen und Bedin-

gungen fiir die Vergabe von Unterauftragen

Auf der Grundlage von Art. 3 Abs. 1, Art. 4 und Art. 6 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 sowie §
6 Abs. 1 Satz 2 OPNVG BW und des Beschlusses des Gemeinderates vom 16.11.2009 erlésst
die Universitatsstadt Tlibingen gegeniiber den Stadtwerken Tiibingen GmbH nachfolgenden
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BESCHEID

§1

Betrauung mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen

Betrauung:

Die Stadtwerke Tiibingen GmbH (nachfolgend: ,swt") wird nach MaBgabe der folgenden
Bestimmungen von der Universitatsstadt Tudbingen mit der Erfiillung gemeinwirtschaftli-
cher Verpflichtungen bei Planung, Aufbau und Betrieb (nachfolgend: ,OPNV-
Dienstleistungen™) offentlicher Personenverkehrsdienste im Gebiet der Universitatsstadt
Tidbingen betraut.

Die Planungshoheit des Landkreises Tibingen im Rahmen dessen Aufgabentrdgerschaft
und die Befugnis der Universitatsstadt Tiibingen im eigenen Wirkungskreis Verkehrsleis-
tungen im offentlichen Personennahverkehr (nachfolgend: ,OPNV") zu férdern, bleiben
von dieser Betrauung unberiihrt und vorrangig.



II.

I1I.
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Begriffe:

1. Mit ,6ffentliche Personenverkehrsdienste™ sind Personenbeférderungsleistungen im
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse gemeint, die der Allgemeinheit diskriminie-
rungsfrei und fortlaufend zur Verfligung stehen.

2. Unter ,Planung und Aufbau® ist - vorbehaltlich der vorrangigen Planungshoheit des

Landkreises Tiibingen als Aufgabentrdger gemaB § 6 Abs. 1 S. 1 OPNVG BW und
der Verantwortlichkeit der Universititsstadt Tiibingen fiir den OPNV im eigenen
Wirkungskreis gemaB § 6 Abs. 1 S. 2 OPNVG BW - die konzeptionelle und tatséch-
liche Fort- und Weiterentwicklung der Quantitat, Qualitat und Attraktivitat der 6f-
fentlichen Personenverkehrsdienste durch das betraute Unternehmen unter Be-
rlicksichtigung der Verkehrsnachfrage und der im allgemeinen Interesse liegenden
Verkehrsbediirfnisse entsprechend den Vorgaben des jeweils aktuellen Nahver-
kehrsplans zu verstehen.

3. Der Begriff OPNV-Dienstleistungen umfasst daher im Rahmen dieser kommu-
nalen Betrauung neben dem Betrieb, Planung und Aufbau (vgl. Nr. 2) eines integ-
rierten Verkehrsangebots bestehend aus dem ,Stadtbusverkehr Tiibingen®, dessen
Vermarktung sowie die Gewahrleistung einer Anbindung an das Umland im Rah-
men der bestehenden Linienkonzessionen.

Entsprechend der Legaldefinition des ,integrierten 6ffentlichen Personenverkehrs-
dienstes" in Art. 2 lit. m) VO (EG) Nr. 1370/2007 kann der Begriff ,6ffentlicher Per-
sonenverkehrsdienst® auch die Bereitstellung von Fahrgastinformationen, den
Fahrkartenverkauf sowie die Fahrplanausarbeitung und —erstellung erfassen und
geht damit Uber die Erbringung der reinen Fahrleistung (Betrieb) hinaus. Die vor-
genannten Leistungen sind ebenfalls integrale Bestandteile des OPNV-
Dienstleistungsangebots der swt.

4, Allein der Begriff ,Betrieb™ bezeichnet die tatsachliche Durchfiihrung der jeweiligen

Beforderungsleistung gegeniiber dem Fahrgast.
Der offentliche Dienstleistungsauftrag gemaB Art. 3 Abs. 1, Art 4 VO (EG) Nr. 1370/2007:

Die swt hat auf Grundlage gemaB § 13 oder § 13a in Verbindung mit § 42 oder § 43
Nr. 1 - 4 Personenbeférderungsgesetz (nachfolgend: ,PBefG") staatlich erteilten Linien-
verkehrsgenehmigungen, nach MaBgabe der planerischen Ziele des jeweils aktuellen Nah-
verkehrsplans fiir den Landkreis Tlbingen sowie der an seine Stelle tretenden spateren
Nahverkehrsplane und unter Einhaltung der fiir diesen Verwaltungsakt vorgegeben Quali-
tatsanforderungen fiir den Stadtbusverkehr in der Universitdtsstadt Tibingen, gemein-
wirtschaftliche Verpflichtungen im Sinne von Art. 2 lit. €) VO (EG) Nr. 1370/2007 bei der
Erbringung von OPNV-Dienstleistungen zu erfiillen.

Der offentliche Dienstleistungsauftrag gegeniiber den swt im Hinblick auf die in Absatz I.
genannten Verpflichtungen setzt sich somit zusammen aus:

(a) dem aktuellen Bestand der von den swt gehaltenen Linienverkehrsgenehmi-
gungen sowie den von den Verkehrsunternehmen DB ZugBus Regionalverkehr
Alb-Bodensee GmbH und Omnibus GroB im Stadtgebiet Tiibingen gehaltenen
Linienverkehrsgenehmigungen auf einem Teilbereich der Linien 18 und 19
(Anlage 1).;

(b) dem jeweils aktuellen Nahverkehrsplan fir den Landkreis Tibingen oder spa-
ter an seine Stelle tretenden Nahverkehrsplanen (Anlage 2);

(©) dem vorliegenden kommunalen Betrauungsakt einschlieBlich seiner spezifi-
schen Finanzierungsregelungen und den von der Universitatsstadt Tiibingen
vorgegebenen Qualitdtsstandards fiir den Stadtbusverkehr (Anlage 3).
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Sollten die Anordnungen aus dem vorstehend genannten Rechtsakten miteinander in

Widerspruch stehen, gilt hinsichtlich der Verpflichtungen der swt folgende Hierarchie:

(a) Linienverkehrsgenehmigungen;

(b) der jeweils aktuelle Nahverkehrsplan fiir den Landkreis Tlbingen;

(©) der vorliegende kommunale Betrauungsakt einschlieBlich seiner spezifischen
Finanzierungsregelungen und den von der Universitdtsstadt Tibingen vorge-
gebenen Qualitatsstandards flir den Stadtbusverkehr.

Konkretisierung durch Anlagen:

1. Eine tabellarische Auflistung des jeweiligen Bestands wirksamer Linienverkehrsge-
nehmigungen einschlieBlich des damit verbundenen Fahrleistungsaufwands ist die-

sem kommunalen Betrauungsakt als Anlage 1 beigefiigt.

2. Der Nahverkehrsplan fiir den Landkreis Tibingen ist als Anlage 2 mit diesem

kommunalen Betrauungsakt verbunden.

3. Die fur die swt verpflichtenden Qualitatsstandards einschlieBlich der einzuhalten-
den Taktzeiten fir den o6ffentlichen Personenverkehr in der Universitatsstadt T-
bingen finden sich in der Anlage 3 und sind wesentlicher Bestandteil dieses kom-

munalen Betrauungsakts.

Der Universitatsstadt Tubingen steht es frei, die Anlagen 2 und 3 im Einklang mit den
gesetzlichen Voraussetzungen zu dndern und auszutauschen. Jede Anderung der Anlagen
2 oder 3 ist den swt bekanntzugeben. Geanderte Anlagen werden mit Bekanntgabe we-
sentliche Bestandteile dieses Verwaltungsakts und fiir die danach folgenden Leistungspe-
rioden verbindlich, ohne dass es eines neuen kommunalen Betrauungsakts bediirfte. Fir
Anderungen der Anlage 1 gilt § 1 Abs. V.

Quantitativer Leistungsumfang:

Der quantitative Umfang der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen der swt bei Planung,
Aufbau und Betrieb von OPNV Dienstleistungen ergibt sich aus Anlage 1. Anlage 1 ent-
halt eine Auflistung des aktuellen Bestands von Linienverkehrsgenehmigungen innerhalb
des Stadtgebiets der Universitdtsstadt Tiibingen mit Angabe der Liniennummern, der
Fahrplankilometer — linienspezifisch und als Jahresgesamtkilometerleistung - der Linien-
fihrung und der jeweiligen Laufzeit sowie die jeweils aktuell genehmigten Tarife fir den
Stadtbusverkehr. Der Begriff ,Fahrplankilometer" wird in Anlage 1 fiir die Zwecke dieses
kommunalen Betrauungsakts definiert.

Anlage 1 wird mit jeder Anderung von Bestand und/oder Inhalt der Linienverkehrsgeneh-
migungen von der Universitatsstadt Tubingen aktualisiert und den swt erneut bekanntge-
geben. Aktualisierte Anlagen 1 gelten, ohne dass es eines neuen Rechtsetzungsakts be-
diirfte, ohne weiteres als wesentlicher Bestandteil dieses Verwaltungsakts.

Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen:

Aus den Linienverkehrsgenehmigungen resultieren bereits kraft Gesetzes die folgen-
den gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die von den Verkehrsunternehmen swt, DB
ZugBus Regionalverkehr Alb-Bodensee GmbH und Omnibus GroB GmbH bei dem Betrieb
ihrer konzessionierten Verkehrsdienste zwingend einzuhalten sind; der vorliegende kom-
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munale Betrauungsakt wiederholt diese Verpflichtungen aus Griinden der Transparenzvor-
gaben in Art. 4 Abs. 1 lit. a) VO (EG) NR. 1370/2007 rein deklaratorisch:
1. Betriebspflicht
GemaB § 21 Abs. 1 PBefG ist das konzessionierte Verkehrsunternehmen verpflich-
tet, den genehmigten Betrieb aufzunehmen und auch in verkehrsschwachen Zeiten
den offentlichen Verkehrsinteressen und dem Stand der Technik entsprechend auf-
rechtzuerhalten.
2. Beforderungspflicht
GemaB § 22 PBefG ist das Unternehmen zur Beférderung jedes Fahrgastes ver-
pflichtet, wenn
(a) die allgemeinen Beférderungsbedingungen eingehalten werden,
(b) die Beférderung mit den regelmaBig eingesetzten Befdrderungs-mitteln
mdglich ist und
(© wenn die Beforderung nicht durch Umstande ausgeschlossen wird, die das
Unternehmen nicht abwenden und denen es auch nicht abhelfen kann.
3. Tarifpflicht
GemaB § 45 Abs. 2 in Verbindung mit § 39 Abs. 1 PBefG ist das Unternehmen an
die genehmigten Befoérderungstarife gebunden.
4, Fahrplanpflicht
GemaB § 45 Abs. 2 in Verbindung mit § 40 PBefG ist das Verkehrsunternehmen
verpflichtet, die jeweils genehmigten Fahrplane einzuhalten und einen piinktlichen
Betrieb zu gewdhrleisten.
Der personenbeforderungsrechtliche Status der swt im Verhdltnis zur Genehmigungsbe-
hérde und zu den Fahrgasten bleibt durch den vorliegenden kommunalen Betrauungsakt
unberiihrt.

VII. Verpflichtung zur Einhaltung des Nahverkehrsplans

Die swt werden verpflichtet, die verkehrsplanerischen, qualitativen und quantitativen Vor-
gaben des als Anlage 2 beiliegenden Nahverkehrsplans fiir den Landkreis Tiibingen oder
eines an seine Stelle tretenden spateren Nahverkehrsplans bei Planung, Aufbau und Be-
trieb der offentlichen Verkehrsdienste einzuhalten.

VIII.  Verpflichtung auf Qualitatsanforderungen der Universitatsstadt Tiibingen

Dariiber hinaus werden die swt verpflichtet, die in der Anlage 3 (Standards) definierten
Qualitatsanforderungen fiir den &ffentlichen Personennahverkehr (Stadtbusverkehr) in der
Universitatsstadt Tibingen bei Planung, Aufbau und Betrieb der offentlichen Verkehrs-
dienste einzuhalten und fiir den Bestand der Verkehrsleistung im Gebiet der Universitats-
stadt TUbingen entsprechend Anlage 1 Sorge zu tragen.

IX. Vorrang der Vorgaben des Aufgabentragers und der Universitatsstadt Tiibingen

Die swt diirfen keine den Qualitatsanforderungen und planerischen Zielen im Nahver-
kehrsplan des Landkreises Tubingen und den Standards der Universitatsstadt Tiibingen
widersprechende Linienverkehrsgenehmigung beantragen.

§2
Geltungsbereich des kommunalen Betrauungsakts; Beriicksichtigungsfahigkeit ausgrei-
fender Linien

L Der vorliegende kommunale Betrauungsakt gilt sachlich fiir allgemeine Linienverkehre

gemdaB § 42 PBefG. Er gilt fiir Sonderformen des Linienverkehrs gemaB § 43 Nr. 1 — 4

vorl445.doc
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PBefG, soweit diese im Einzelfall nach MaBgabe der erteilten Linienverkehrsgenehmigun-
gen tatsachlich mit gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen verbunden sind, wie insbeson-
dere der Betriebs-, Beforderungs-, Tarif- und Fahrplanpflicht. Im Zweifel ist dies bei Be-

rufsverkehren im Sinne von § 43 Nr. 1 PBefG nicht der Fall.

Raumlich gilt der kommunale Betrauungsakt fiir das Gebiet der Universitatsstadt Tiibingen
entsprechend der personenbeférderungsrechtlich genehmigten Linienfihrung im Gebiet
der Universitdtsstadt Tiibingen (Genehmigungsinhaber sind z.Z.: swt, DB ZugBus Regio-
nalverkehr Alb-Bodensee GmbH und Omnibus GroB GmbH).

Er gilt auch flr den Teil der Linienfilhrung eines &6ffentlichen Personenverkehrsdienstes,
der auf der Grundlage einer wirksamen Genehmigung und einer wirksamen Vereinbarung
mit einer benachbarten Gemeinde bzw. dem Landkreis Tibingen aus dem Gebiet der
Universitatsstadt Tiibingen in das Gebiet der benachbarten zusténdigen ortlichen Behdrde
fuhrt.

a) Fir die Bestimmung der Zuschusshéhe zum Ausgleich der Belastungen der swt auf-
grund gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im Zusammenhang mit OPNV-
Dienstleistungen ist die Anzahl der maBgeblichen Fahrplankilometer fiir jede Linie ge-
sondert in der Aufstellung der Linienverkehrsgenehmigungen (Anlage 1) festzuhalten.
Dabei dirfen nur die innerhalb des Gebiets der Universitatsstadt Tiibingen erbrachten

Fahrplankilometer beriicksichtigt werden.

b) lediglich unter den in § 2 Absatz II. Satz 2 genannten Voraussetzungen, also bei Exis-
tenz einer wirksamen offentlich-rechtlichen Vereinbarung mit einem benachbarten
Aufgabentrager, diirfen die im Rahmen einer abgehenden Linie auf dem benachbar-
ten Territorium gefahrenen Fahrplankilometer hinzuaddiert werden. Die Universitats-
stadt Tubingen wird eventuell erforderliche Vereinbarungen mit einer benachbarten

Gemeinde oder dem Landkreis Tiibingen abschlieBen.

Nur Fahrleistungen (Fahrplankilometer), welche diese Voraussetzungen erfiillen, kénnen
fiir die Berechnung des Ausgleichsanspruchs - sowohl auf der Prognoseebene als auch bei
der Ermittlung des finanziellen Nettoeffekts - herangezogen werden.

§3
AusschlieBlichkeitsrechte

Die swt sind auf den ihr genehmigten Linien alleine sowie auf den Linien 18 und 19 mit
einem Partner (im Rahmen einer so genannten Kettenkonzession) Inhaber der personen-
beférderungsrechtlichen Rechte und Pflichten. Die swt und ihre Partner werden wahrend
der Laufzeit der Linienverkehrsgenehmigungen in folgender Art und in folgendem Umfang

vor Wettbewerb im Fahrgastmarkt geschiitzt:

1. GemaB § 13 Abs. 2 Nr. 2 lit. a) und b) PBefG ist ein mit dem genehmigten Ver-

kehrsangebot konkurrierender Genehmigungsantrag zu versagen, soweit der bean-
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tragte offentliche Personenverkehr bereits durch die Unternehmen befriedigend
bedient wird oder keine wesentliche Verbesserung gegeniiber der bestehenden
Verkehrsleistung zu erwarten ist. Es gilt das so genannte ,Verbot der Doppelbedie-
nung", um der Gefahr eines ruindsen Wettbewerbs bei Parallelbedienung durch

mehrere Verkehrsunternehmen auf einer Linie zu begegnen.

2. Als Inhaber der personenbeférderungsrechtlichen Genehmigungen sind die Unter-
nehmen gemaB § 13 Abs. 2 Nr. 2 lit. ¢) PBefG zudem berechtigt, konkurrierende
Unternehmen durch eine dem beantragten Verkehr entsprechende Ausgestaltung
des Personenverkehrsdienstes von der Verkehrsbedienung auszuschlieBen. Es be-

steht ein so genanntes ,Ausgestaltungsrecht" des Genehmigungsinhabers.

Die Unternehmen miissen das ,Verbot der Doppelbedienung™ und das ,Ausgestaltungs-

recht" gegebenenfalls klageweise auf dem Verwaltungsrechtsweg durchsetzen.

§ 3 Abs. I. und II. verlieren ihre Bedeutung als obligatorischer Inhalt des 6&ffentlichen
Dienstleistungsauftrags, wenn durch hdchstrichterliche Entscheidung ohne Widerspruch
gegen die Auslegung der Gemeinschaftsorgane festgestellt werden sollte, dass Linienver-
kehrsgenehmigungen keine ausschlieBlichen Rechte im Sinne der VO (EG) Nr. 1370/2007
darstellen.

§4
Unterauftragsvergabe;
zuldssige Fremderbringungsquote

Die swt diirfen Dritte mit dem Betrieb ¢ffentlicher Personenverkehrsdienste im Gebiet der
Universitatsstadt Tiibingen beauftragen. Die swt haben sicherzustellen, dass die ihr ge-
maB § 1 Ubertragenen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen auch durch Unterauftrag-

nehmer und andere Liniengenehmigungsinhaber gewahrleistet werden.

Die Beschrankungen der Unterauftragsnehmerquote in Art. 4 Abs. 7 Satz 2 (bedeutender
Anteil) und Art. 5 Abs. 2 lit. €) VO (EG) Nr. 1370/2007 (liberwiegender Anteil) gelten zu-
nachst nicht. Die swt sind gemaB § 1 Abs. 1 mit der Einhaltung von gemeinwirtschaftli-
chen Verpflichtungen bei Planung, Aufbau und Betrieb offentlicher Personenverkehrs-
dienste betraut und kénnen daher gemaB § 4 Abs. 7 Satz 3 VO (EG) Nr. 1370/2007 den
Betrieb der offentlichen Personenverkehrsdienste nach unternehmerischen Gesichtspunk-
ten vollumfanglich an Unterauftragsnehmer vergeben. Die swt sind gehalten, die Eigen-
erbringungsquote sukzessive auf mindestens die Halfte der betrauten gemeinwirtschaftli-

chen Verpflichtungen zu erhéhen.

Die Ubertragung von Betriebsleistungen an Dritte erfolgt im Falle eines Dienstleistungs-

auftrages gemaB den einschlagigen Regelungen des deutschen Kartellvergaberechts (ge-
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regelt im GWB). Sofern Dritten eine Dienstleistungskonzession eingeraumt wird, muss de-
ren Vergabe in einem offenen und sachlichen wettbewerblichen Verfahren durchgefiihrt
werden, welches den Grundsatzen der Transparenz und Nichtdiskriminierung geniigt. Ihre
Absicht, Dienstleistungskonzessionen an Dritte zu gewahren, werden die swt in ausrei-
chender Weise bekanntmachen, so dass fir alle erkennbar interessierten Unternehmen
die Méglichkeit besteht, sich darauf zu bewerben. Im (brigen gelten sowohl bei der Ertei-
lung von o&ffentlichen Dienstleistungsauftragen als auch bei der Gewahrung von Dienstleis-

tungskonzessionen die anerkannten vergaberechtlichen Ausnahmen.

§5

Recht zur wirtschaftlichen Nutzung; Einnahmenaufteilung
Die swt betreiben die gemaB Anlage 1 betrauten OPNV-Dienstleistungen auf eigenes un-

ternehmerisches Risiko.

Einnahmen aus Fahrscheinverkdufen, offentliche Zuwendungen aus gesetzlichen Erstat-
tungsregelungen fiir Schiiler- und Ausbildungsverkehre (gemaB § 45a PBefG) sowie fiir
die Beférderung von Schwerbehinderten (gemaB §§ 145 ff. SGB IX) stehen unbeschadet
von Einnahmenzuscheidungs- und Einnahmenausgleichsregelungen in Kooperationsver-
trdgen mit Dritten, auf die hier in Anlage 4 Bezug genommen wird, ausschlieBlich der swt

ZU.

§6
Ausgleichsleistungen fiir die Ubernahme gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen — Prognose des Ausgleichsbedarfs

Die Universitatsstadt Tiibingen erklart in ihrer Eigenschaft als zustéandige 6rtliche Behdrde
gemaB Art. 2 lit. b) und c) VO (EG) Nr. 1370/2007 i.V.m. § 6 Abs. 1 Satz 2 OPNVG BW ih-
re grundsatzliche Bereitschaft, Verluste, die in Erfiillung der in § 1 definierten gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen der swt bei Erbringung der von § 2 erfassten Verkehre ent-
stehen, bis zu den nachstehend festgelegten Hochstgrenzen (,maximal ausgleichsfa-

higer Zuschussbetrag") auszugleichen.

Der erforderliche Ausgleichsbetrag fiir die zu erwartenden Verluste aufgrund gemeinwirt-
schaftlicher Verpflichtungen wird vorab flir das jeweils bevorstehende Geschéftsjahr der
swt als Prognose festgelegt. Grundlage dieser Prognose ist hinsichtlich aller quantitativen
Faktoren der Wirtschaftsplan. Die Prognose wird gemaB Art. 4 Abs.1 lit. b) VO (EG) Nr.
1370/2007 nach der im Folgenden vorgegebenen Methode berechnet. Samtliche dafir
maBgebenden Werte beziehen sich — mit Ausnahme des Jahres 2009 - auf ein Geschafts-
jahr der swt; das Jahr 2009 ist fiir die Zwecke des vorliegenden kommunalen Betrauungs-

akts ein Rumpfgeschaftsjahr und beginnt am 01.12.2009.
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Als Kalkulationsbasis sind die voraussichtlichen Gesamtaufwendungen der swt fiir
Planung, Aufbau und Betrieb der von diesem kommunalen Betrauungsakt erfassten
offentlichen Personenverkehrsdienste (vgl. Anlage 1) anhand des Wirtschaftsplans

Zu prognostizieren

Beriicksichtigungsféhig sind alle Aufwendungen, insbesondere fiir Personal, Ener-
gie, Infrastrukturen, fiir die Anschaffung oder Anmietung von Fahrzeugen, fiir die
Wartung- und Instandhaltung von Fahrzeugen und allen sonst erforderlichen Anla-
gen sowie Verwaltungs- und Regieaufwendungen, die in Verbindung mit den in § 1
definierten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen bei Erbringung der von § 2 er-
fassten offentlichen Personenverkehrsdienste in der Sparte Verkehr der swt ent-
stehen sowie die fiir den Betrieb des 6ffentlichen Personenverkehrsdienstes einem
Dritten vertraglich geschuldete Vergltung fiir die Erbringung der Fahrleistung. Mul-
tikausal bedingte Aufwendungen, die auf andere Tatigkeiten der swt auBerhalb der
nach § 1 betrauten Verpflichtungen und/oder der in § 2 definierten Verkehre ent-
fallen, sind anteilig gemaB den Durchfiihrungsvorschriften in § 10 von den in Satz
1 genannten Gesamtaufwendungen abzuziehen.

Sodann ist der nach Ziffer 1. ermittelten Kalkulationsbasis ein angemessener Ge-
winn fiir die Erbringung der OPNV-Dienstleistungen hinzuzurechnen. Der Gewinn-

aufschlag ist anhand der Vorgaben in § 8 zu ermitteln.

In einem nachsten Schritt sind die voraussichtlich zu erwartenden Ertrdge aus
Fahrgeldeinahmen sowie Fahrgeldsurrogaten, die den swt aus vertraglicher oder
auf gesetzlicher Grundlage zustehen, in Abzug zu bringen. Zu den Fahrgeldsurro-
gaten zdhlen nach derzeitiger Rechtslage insbesondere die gesetzlichen Erstat-
tungsregelungen fiir Schiiler und Ausbildungsverkehre (§ 45 a PBefG) sowie fiir die
Beférderung von Schwerbehinderten (§§ 145 ff. SGB IX).

Ebenso wie die voraussichtlichen Gesamtaufwendungen sind die davon abzuzie-
henden Ertragspositionen im Wege einer Prognose zu schatzen. Grundlage dieser
Schatzung sind die Ertrage der swt, die in Erflillung ihrer gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen gemaB dem Wirtschaftsplan erwartet werden.

Abzuziehen sind schlieBlich alle absehbaren positiven externen Effekte, sofern mit
solchen berhaupt zu rechnen ist. Dazu zahlen

— alle positiven finanziellen Auswirkungen, die innerhalb des Verkehrsnetzes ent-
stehen, das auf der Grundlage des vorliegenden offentlichen Dienstleistungs-

auftrags betrieben wird,

— sowie alle positiven finanziellen Auswirkungen auf sonstige Geschaftstatigkei-
ten der swt auBerhalb der hier betrauten Dienstleistungen von allgemeinem

wirtschaftlichem Interesse.

Die verbleibende Differenz zwischen der prognostizierten Kalkulationsbasis ein-
schlieBlich des angemessenen Gewinnzuschlags abzliglich der zu erwartenden Er-
tragspositionen sowie etwaiger positiver externer Effekte ist der maximal aus-
gleichsfiahige Zuschussbetrag.
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6. Der maximal ausgleichsféhige Zuschussbetrag wird aufgeteilt in einen

- durch Fixaufwendungen bedingten Zuschussbetrag (,,Zuschussprognose
fix™) und

- einen durch variable Aufwendungen bedingten Zuschussbetrag (,Zuschuss-
prognose variabel®).

Die Aufteilung des maximal ausgleichsfahigen Zuschussbetrags richtet sich nach

dem Summenverhaltnis zwischen den prognostizierten Fixaufwendungen und den

prognostizierten variablen Aufwendungen gemaB Wirtschaftsplan. Die Aufwands-

positionen, aus denen sich die prognostizierten Fixaufwendungen errechnen, sind

in Anlage 5 festgelegt; die Aufwandspositionen, aus denen sich die prognostizier-

ten variablen Aufwendungen errechnen, sind in Anlage 6 festgelegt.

7. Nur die ,Zuschussprognose variabel® wird mittels Division durch die in Anlage 1

festgelegten Jahres-Fahrplankilometerleistungen fiir die einzelnen Linien und Ver-
kehrsmittel (vgl. § 1 Absatz V.) auf einen ausgleichsfahigen Kilometersatz — diffe-
renziert nach Leistung — umgerechnet. Die ,,Zuschussprognose fix" wird als Abso-
lutsumme festgestellt.
Der maximal zuldssige Verlustausgleich wird fiir jedes Geschéftsjahr in der oben darge-
stellten Untergliederung (Fixaufwendungen, variable Aufwendungen Busse) im vorhinein
neu festgelegt. Eine betragsmaBig bestimmte Festlegung (Prognose) des maximal aus-
gleichsfahigen Verlusts wird vor Beginn eines jeden Geschaftsjahres — erstmals mit Beginn
des Rumpfgeschaftsjahrs 2009 (01.12.2009 - 31.12.2009) - von der Universitatsstadt Ti-
bingen als Anlage 7 diesem Verwaltungsakt beigefiigt und den swt bekanntgegeben. Je-
de gednderte Anlage 7 fiir die folgenden Geschaftsjahre wird ohne weiteres wesentlicher
Bestandteil dieses Verwaltungsakts.

Eine auBerordentliche Anpassung der vorstehend (Absatze II. und III.) definierten maxi-
malen Ausgleichsbetrdge wahrend eines laufenden Geschaftsjahres oder im nachhinein ist

nur zulassig,

1. wenn dies entweder im o&ffentlichen Verkehrsinteresse geboten ist und auf Entschei-

dungen der Genehmigungsbehérde beruht oder

2. aufgrund des Ubergangs von Betriebsleistungen, die mit gemeinwirtschaftlichen Ver-

pflichtungen verbunden sind, auf Dritte erforderlich ist oder

3. falls aufgrund héherer Gewalt, hoheitlicher Anordnungen jeder Art, ArbeitskampfmaBi-
nahmen, oder anderer unvorhersehbarer Umstande, welche die Geschaftsfiihrung der
swt weder beeinflussen noch abwenden kann, oder deren Abwendung mit einem an-
gemessenen technischen oder wirtschaftlichen Aufwand nicht méglich ist, eine Ande-

rung der zu erwartenden Aufwendungen oder Ertrage eintritt,

wobei jeweils eine Anhebung der maximalen Ausgleichsbetrage nur im Umfang der nach-
weisbar durch diese unvorhersehbaren Faktoren verursachten Verdnderungen des ur-
spriinglich prognostizierten Verlustes zuldssig ist.

Uber diese vorab festgelegten Hochstbetrdge hinaus wird ein Ausgleich von Verlusten
aufgrund der betrauten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen fiir die Planung, den Auf-
bau und den Betrieb von OPNV-Dienstleistungen nicht gewéhrt.
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§7
Anreizeffekt

Die Bereitschaft der Universitatsstadt Tlbingen, etwaige Verluste aufgrund der Erflllung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im Zusammenhang mit OPNV-Dienstleistungen
auszugleichen, beruht auf einem so genannten Nettomodell. Sémtliche Finanzierungs-
komponenten, welche Uber das im vorhinein verbindlich festgelegte Ausgleichsvolumen
hinausgehen, miissen von den swt mit unternehmerischen Mitteln erwirtschaftet werden.
Das Risiko einer Fehlprognose der Aufwands- und Ertragspositionen geht vollstédndig zu

Lasten des Unternehmens.

Durch die vorherige Begrenzung der Ausgleichsleistung der Universitatsstadt Tubingen auf
bestimmte Maximalbetrage setzt das Ausgleichsverfahren einen Anreiz fiir eine strikte Be-
grenzung des Aufwands und damit fiir eine wirtschaftliche Geschaftsflihrung. Ertragsseitig
wird das Unternehmen mit Blick auf das eigene Einnahmeausfallrisiko eine die Fahrgast-
nachfrage steigernde Qualitat und Attraktivitat der in Anlage 1 definierten Personenver-
kehrsdienste anstreben. Damit ist auch die Vorgabe in Nr. 7 2. Spiegelstrich (Erbringung
ausreichend hoher Qualitat) des Anhangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 durch das Anreiz-

verfahren berlcksichtigt.

Die Universitatsstadt Tiibingen behalt sich vor, das Anreizsystem zu dndern, wenn die
Aufrechterhaltung oder Entwicklung einer wirtschaftlichen Geschaftsfiihrung der swt nicht

in ausreichender Weise objektiv nachweisbar sein sollte.

§8

Angemessener Gewinn
Der angemessene Gewinnzuschlag wird gemaB Ziff. 6. des Anhangs zur VO (EG) Nr.
1370/2007 anhand einer sektorspezifisch typisierten Gesamtkapitalrendite-Methode vor

Steuern ermittelt.

MaBgebend ist die Kapitalisierung, die ein Verkehrsunternehmen, das das OPNV-
Dienstleistungsangebot der swt erbringt, im Regelfall aufweisen musste. Das zur Berech-
nung herangezogene Kapital setzt sich zusammen aus den dafiir erforderlichen Bilanzposi-

tionen Anlagevermdgen, Vorrdte, Forderungen und fliissige Mittel.

Es wird vorbehaltlich spaterer Anpassungen ein Renditesatz von 4 % pro Jahr als ange-

messen festgelegt.

Der angemessene Renditesatz darf in keinem Fall die Grenze (iberschreiten, welche in den
Entscheidungen der Gemeinschaftsorgane zum Verkehrssektor noch als angemessen an-
gesehen wird. Sollten die Europdische Kommission die Gerichte der Europaischen Gemein-

schaft zu einem spéteren Zeitpunkt fiir Verkehrsunternehmen im OPNV eine Kapitalrendite
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von weniger als 5 % pro Jahr fiir angemessen halten, ermaBigt sich der in Absatz III.
festgelegte Renditesatz entsprechend, ohne dass es einer ausdriicklichen Anderung dieses

Verwaltungsakts bedarf.

Entscheidungen der Gemeinschaftsorgane Uiber den Prozentsatz einer angemessenen Kapi-
talrendite im OPNV-Sektor gibt es derzeit noch nicht. Nach der aktuellen Spruchpraxis der
Europdischen Kommission gelten in dem betreffenden Sektor (Personenbeférderungsdiens-
te mit Bussen in Deutschland) jedoch allgemein ,,Gewinne" in Héhe von 5 % als angemes-
sen.

8§9
Verlustausgleich und Uberkompensationssperre
- Berechnung des finanziellen Nettoeffekts

Sofern bei den swt Verluste aufgrund der Betrauung mit gemeinwirtschaftlichen Verpflich-
tungen entstehen, erfolgt deren Ausgleich vorrangig durch die Verrechnung mit Gewinnen
aus eigener Geschaftstatigkeit in anderen Sparten des Unternehmens im handelsrechtli-
chen Jahresabschluss. Es handelt sich bei den mdglichen Ausgleichsleistungen der Univer-
sitdtsstadt Tiibingen um einen rein freiwilligen Zuschuss. Auf einen Ausgleich etwaiger

Verluste aufgrund der Durchfiihrung von OPNV-Dienstleistungen besteht kein Anspruch.

Zur Vermeidung einer beihilfenrechtswidrigen Uberkompensation muss die swt vor Durch-
fihrung eines etwaigen Ergebnisausgleichs gemaB Absatz I. ihre tatsachlichen, in Verbin-
dung mit gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im Sinne von § 1 entstandenen Aufwen-
dungen und Ertrdge nachweisen. Der tatsachlich entstandene Bedarf an Ausgleichsleis-
tungen des Aufgabentragers (Universitatsstadt Tibingen) ist vor der Aufstellung des han-
delsrechtlichen Jahresabschlusses nach der in Absatz V. festgeschriebenen Methode

transparent zu ermitteln und zu dokumentieren.

Um den nach Ziff. 7. des Anhangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 erforderlichen Anreiz zu ei-
ner wirtschaftlichen Geschaftsfiihrung nachpriifbar zu gewahrleisten, darf der hiernach
tatsachlich ermittelte Ausgleichsbedarf — bezogen auf Fixaufwendungen und variable Auf-
wendungen — nicht héher liegen als der gemaB § 6 Absatz II. und Absatz III. prognosti-

zierte maximal zuldssige Zuschussbetrag.

Die Ausgleichsleistungen der Universitatsstadt Tibingen sind in jedem Fall beschrankt auf
eine Kompensation des tatsachlich entstandenen finanziellen Nettoeffekts, wie beschrie-
ben im Anhang zur VO (EG) Nr. 1370/2007. Fir den Fall, dass der tatsachlich entstandene
finanzielle Nettoeffekt niedriger als der maximal zuldssige Zuschussbetrag gemaB der vor-

herigen Prognose ist, darf nur der finanzielle Nettoeffekt ausgeglichen werden.

Fir die Berechnung des finanziellen Nettoeffekts gelten die in § 6 Absatz II. niedergeleg-

ten Grundsatze flr die Berechnung der prognostizierten Ausgleichsbetréage entsprechend.
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Statt der geschatzten Werte nach dem Wirtschaftsplan sind die tatsachlich gemaB Absatz

I1. festgestellten Ertrédge und Aufwendungen zu verwenden.

Der finanzielle Nettoeffekt ist demnach die Differenz zwischen der Summe aus dem tat-
sachlichen Ist-Aufwand, der in Verbindung mit den in § 1 definierten gemeinwirtschaftli-
chen Verpflichtungen bei Erbringung der in § 2 festgelegten Verkehre entstanden ist, ein-
schlieBlich eines angemessenen Gewinnaufschlags nach den Vorgaben in § 8, abzliglich
der tatsachlich erzielten Ist-Ertrége, die in Erfiillung der gemaB § 2 und in Anlage 1 fest-
gelegten Verkehre erzielt wurden sowie aller positiven finanziellen Auswirkungen, die tat-
sachlich innerhalb des Netzes entstanden, das im Rahmen der betreffenden gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen betrieben wird.

Entsprechend § 6 Absatz II. Ziff. 6. und 7. wird der finanzielle Nettoeffekt aufgeteilt in ei-
nen durch Fixaufwendungen bedingten Teil (,Nettoeffekt fix") und einen durch variable

Aufwendungen bedingten Teil (Nettoeffekt variabel™).

I\\

Der ,Nettoeffekt variabel® wird mittels Division durch die tatsdchlich festgestellte Fahr-
plankilometerleistung wahrend des vergangenen Geschaftsjahrs auf einen ausgleichsfahi-
gen Kilometersatz umgerechnet. Die ,Nettoeffekt fix" wird als Absolutsumme festgestellt.

Uber den finanziellen Nettoeffekt hinaus — bestehend aus der Summe der Komponenten
~Nettoeffekt fix" und , Nettoeffekt variabel" - wird ein Defizitausgleich aus staatlichen Mit-

teln, in welcher Form auch immer, nicht gewahrt.

Die swt werden die Universititsstadt Tiibingen im Falle einer Uberkompensation umge-
hend informieren und unverziiglich MaBnahmen zur vollstindigen Riickfiihrung der Uber-

kompensation ergreifen.

§10
Durchfiihrungsvorschriften fiir die Aufteilung von
multikausalen Aufwendungen; Transparenzpflichten

Multikausal verursachte Aufwendungen, die sowohl fiir Tatigkeiten in Verbindung mit den
in § 1 definierten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, als auch flir andere Tatigkeiten
der swt anfallen, missen entsprechend dem in Anlage 8 festgelegten Schliissel aufgeteilt

und den jeweiligen Tatigkeiten zugewiesen werden.

In Abgrenzung zu anderen Tatigkeiten, die nicht in Verbindung mit den in § 1 definierten

gemeinwirtschaftlichen Pflichten stehen, wie insbesondere z.B.

- Aufwendungen, die auch in anderen Sparten, wie insbesondere Versorgung und Ba-

der, anfallen,

- Linienverkehre gemaB § 42 PBefG und Sonderformen des Linienverkehrs gemaf §
43 Nr. 1 - 4 PBefG, die vom sachlichen und raumlichen Anwendungsbereich dieser

kommunalen Betrauung gemaB § 2 nicht erfasst sind,
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- Werkverkehre,
- Gelegenheitsverkehre gemaf der §§ 46 ff. PBefG,

- Verkehrsleistungen, die ausschlieBlich aufgrund ihres historischen Interesses oder zu

touristischen Zwecken betrieben werden,

ist eine getrennte Rechnungslegung zwischen den Tatigkeiten in Verbindung mit ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen und den anderen Tatigkeiten des Unternehmens er-
forderlich.

Fir die Rechnungslegung sind unter anderem die folgenden Vorgaben entsprechend Ziff.
5 des Anhangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 zu beachten:

1. Die Konten fiir die gemeinwirtschaftlichen und die sonstigen betrieblichen Tatigkei-
ten werden getrennt gefiihrt, wie dies erforderlich wére, wenn diese Tatigkeiten
von rechtlich selbststandigen Unternehmen ausgefiihrt wirden und der Anteil der
zugehorigen Aktiva sowie die Fixkosten werden gemaB den geltenden deutschen

Rechnungslegungs- und Steuervorschriften umgelegt.

2. Variable Kosten, ein angemessener Beitrag zu den Fixkosten oder ein Gewinn, die
nicht im Zusammenhang mit gemeinwirtschaftlichen Tatigkeiten stehen, diirfen
den Tatigkeiten, die von dem vorliegenden kommunalen Betrauungsakt umfasst

sind, nicht zugerechnet werden.

3. Betriebseinnahmen und Zahlungen offentlicher Ausgleichsleistungen im Zusam-
menhang mit der Erfiillung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen diirfen in ande-

re Tatigkeitsbereiche der swt nicht Gbertragen werden.

4, Die swt legen der Universitatsstadt Tiibingen jahrlich eine Bestatigung eines Steu-
erberaters oder Wirtschaftspriifers vor, der zufolge die Regeln der Nrn. 1 bis 6 des
Anhangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 eingehalten werden.

§11
Geltungsdauer, Wirksamkeit

Der vorliegende kommunale Betrauungsakt wird mit Bekanntgabe gegeniiber den swt

wirksam.

Er ist zeitlich an den Bestand von Linienverkehrsgenehmigungen gekoppelt und gilt maxi-
mal bis zum 31.12.2019.

Soweit den swt in dem Zeitraum bis zum 31.12.2019 neue oder gednderte Linienver-
kehrsgenehmigungen erteilt werden, findet der vorliegende kommunale Betrauungsakt

darauf unmittelbar Anwendung, ohne dass es einer ausdriicklichen Anderung oder Erneu-
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erung dieser Betrauung bedarf. Die Universitatsstadt Tiibingen wird in einem solchen Fall

unverziglich eine Anpassung der Anlage 1 vornehmen.

Iv. Sollte eine Linienverkehrsgenehmigung in dem Zeitraum bis zum 31.12.2019 endgiiltig er-
I6schen und nicht wieder an die swt erteilt werden oder seitens der Genehmigungsbehdr-
de widerrufen oder zuriickgenommen werden, so entfallen in entsprechendem Umfang
die Rechte und Pflichten aus diesem kommunalen Betrauungsakt, insbesondere in Bezug
auf die gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, den AusschlieBlichkeitsschutz und den
Anspruch auf Ausgleichsleistungen, ohne dass es eines Widerrufs dieser Betrauung ent-

sprechend den weggefallenen Linienverkehrsgenehmigungen bedarf.

Anlagen
Anlage 1: Tabelle mit dem jeweils aktuellen Bestand an Linienverkehrsgenehmigungen

im Stadtgebiet Tiibingen
— Anlage 2: Nahverkehrsplan fiir den Landkreis Tiibingen
— Anlage 3: Qualitatsstandards flir den Stadtbusverkehr in Tiibingen

— Anlage 4: Einnahmenzuscheidungs- und Einnahmenausgleichsregelungen in Kooperati-
onsvertragen mit Dritten

— Anlage 5: Aufwandspositionen fiir die Ermittlung des Fixaufwands der swt
— Anlage 6: Aufwandspositionen fiir die Ermittlung des variablen Aufwands der swt

— Anlage 7: Prognose maximal zuldssiger Verlustausgleich fiir das bevorstehende Ge-
schaftsjahr gemaB Wirtschaftsplan der swt

— Anlage 8: Schliissel fir Aufteilung multikausal verursachter Aufwendungen im Unter-
nehmen
Tiibingen, den .2009

(Der Oberbiirgermeister)

Rechtsbehelfsbelehrung

vorl445.doc
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L 315/1

(Veroffentlichungsbediirftige Rechtsakte, die in Anwendung des EG-Vertrags/Euratom-Vertrags erlassen wurden)

VERORDNUNGEN

VERORDNUNG (EG) Nr. 1370)' 2007 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 23. Oktober 2007

iiber offentliche Personenverkehrsdienste aufl Schiene und Strafe und zur Aufhebung der
Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen Gemein-
schaft, insbesondere auf die Artikel 71 und 89,

auf Vorschlag der Kommission,

nach  Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts-  und
Sozialausschusses (1),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (2),
gemil dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (%),
in Erwagung nachstehender Griinde:

(11 Artikel 16 des Vertrags bestitigt den Stellenwert, den
Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse inner-
halb der gemeinsamen Werte der Union einnehmen.

(2)  Artikel 86 Absatz 2 des Vertrags bestimmit, dass fiir Unter-
nchmen, die mit Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse betraut sind, die Vorschriften des
Vertrags, insbesondere die Wettbewerbsregeln, gelten,
soweil die Anwendung dieser Vorschriften nicht die Erfiil-
lung der ihnen Gbertragenen besonderen Aufgaben recht-
lich oder tatsichlich verhindert.

{') ABL C 195 vom 18.8.2006, S. 20.

() ABL C 192 vom 16.8.2006, S. 1.

(") Stellungnahme des Europiischen Parlaments vom 14, November
2001 (ABL € 140 E vom 13.6.2002, 8. 262), Gemeinsamer Stand-
punkt des Rates vom 11, Dezember 2006 (ABL. C 70 E vom 27.3.2007,
S. 1) und Standpunkr des Europdischen Parlaments vom 10, Mai 2007.
Beschluss des Rates vom 18, September 2007,

(3)

4

Artikel 73 des Vertrags stellt eine Sondervorschrift zu Arti-
kel 86 Absatz 2 dar. Darin sind Regeln fiir die Abgeltung
von gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen im Bereich
des Landverkehrs festgelegt.

Die Hauptziele des Weifbuchs der Kommission vom
12. Scptember 2001 ,Dic Europiische Verkehrspolitik
bis 2010: Weichenstellungen fir die Zukunft* sind die
Gewihrleistung  sicherer, effizienter und hochwertiger
Personenverkehrsdienste durch cinen regulierten Wetthe-
werb, der auch die Transparenz und Leistungsfihigkeit
offentlicher Personenverkehrsdienste garantiert, und zwar
unter Beriicksichtigung sozialer, umweltpolitischer und
raumplanerischer Faktoren, oder das Angebot spezieller
Tarifbedingungen zugunsten bestimmter Gruppen von
Reisenden, wie etwa Rentner, und die Beseitigung von
Ungleichheiten zwischen Verkehrsunternehmen aus ver-
schiedenen Mitgliedstaaten, die den Wettbewerb wesent-
lich verfalschen kénnten.

Viele Personenlandverkehrsdienste, die im allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse erforderlich sind, konnen derzeit
nicht kommerziell betrieben werden. Die zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten miissen Mafnahmen ergrei-
fen kénnen, um die Erbringung dieser Dienste sicherzustel-
len. Zu den Mechanismen, die sic nutzen kénnen, um dic
Erbringung offentlicher Personenverkehrsdienste sicherzu-
stellen, zihlen unter anderem die Gewihrung ausschlief-
licher Rechte an die Betreiber eines offentlichen Dienstes,
dic Gewihrung einer finanziellen Ausgleichsleistung fir
Betreiber eines offentlichen Dienstes sowie die Festlegung
allgemeiner Vorschriften fiir den Betrich  dffentlicher
Verkchrsdienste, die fiir alle Betreiber gelten. Entscheidet
ein Mitgliedstaat sich im Einklang mit dieser Verordnung
dafiir, bestimmte allgemeine Regeln  aus  ihrem
Anwendungsbereich herauszunchmen, so sollte dic allge-
meine Regelung fir staatliche Beihilfen zur Anwendung
kommen.
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(6)

Viele Mitgliedstaaten haben Rechtsvorschriften erlassen,
die zumindest fiir einen Teilbereich ihres offentlichen
Verkehrsmarktes die Gewdhrung ausschliefSlicher Rechte
und die Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrage im
Rahmen transparenter und fairer Vergabeverfahren vorse-
hen. Dies hat eine erhebliche Zunahme des Handels zwi-
schen den Mitgliedstaaten bewirkt und dazu gefithrt, dass
inzwischen mehrere Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes
Personenverkehrsdienste in mehr als einem Mitgliedstaat
erbringen. Die Entwicklung der nationalen Rechtsvor-
schriften hat jedoch zu uneinheitlichen Verfahren und
Rechtsunsicherheit hinsichtlich der Rechte der Betrei-
ber eines offentlichen Dienstes und der Pflichten der
zustindigen Behorden gefiihrt. Die Verordnung (EWG)
Nr. 1191/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber das Vor-
gehen der Mitgliedstaaten bei mit dem Begriff des 6ffentli-
chen Dienstes verbundenen Verpflichtungen auf dem
Gebiet des Eisenbahn-, Stralen- und Binnenschiffs-
verkehrs (1) regelt nicht die Art und Weise, in der in der
Gemeinschaft offentliche Dienstleistungsauftrige vergeben
werden miissen, und insbesondere nicht die Bedingungen,
unter denen diese ausgeschrieben werden sollten. Eine
Aktualisierung des gemeinschaftlichen Rechtsrahmens ist
daher angebracht.

Studien und die Erfahrungen der Mitgliedstaaten, in denen
es schon seit einigen Jahren Wettbewerb im offentlichen
Verkehr gibt, zeigen, dass, sofern angemessene Schutz-
maflnahmen vorgesehen werden, die Einfithrung des regu-
lierten Wettbewerbs zwischen Betreibern zu einem
attraktiveren und innovativeren Dienstleistungsangebot zu
niedrigeren Kosten fiihrt, ohne dass die Betreiber eines
offentlichen Dienstes bei der Erfiillung der ihnen tibertra-
genen besonderen Aufgaben behindert werden. Dieser
Ansatz wurde vom Europdischen Rat im Rahmen des so
genannten Lissabon-Prozesses vom 28. Mirz 2000 gebil-
ligt, der die Kommission, den Rat und die Mitgliedstaaten
aufgefordert hat, im Rahmen ihrer jeweiligen Befugnisse
die Liberalisierung in Bereichen wie dem Verkehr zu
beschleunigen.

Personenverkehrsmirkte, die dereguliert sind und in denen
keine ausschlielichen Rechte gewahrt werden, sollten ihre
Merkmale und ihre Funktionsweise beibehalten diirfen,
soweit diese mit den Anforderungen des Vertrags verein-
bar sind.

Um die 6ffentlichen Personenverkehrsdienste optimal nach
den Bediirfnissen der Bevolkerung gestalten zu kénnen,
miissen alle zustdndigen Behorden die Moglichkeit haben,
die Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes gemif$ den Bedin-
gungen dieser Verordnung frei auszuwiahlen und dabei die
Interessen von kleinen und mittleren Unternehmen zu
beriicksichtigen. Um die Anwendung der Grundsitze der
Transparenz, der Gleichbehandlung konkurrierender
Betreiber und der Verhiltnismafigkeit zu gewiahrleisten,
wenn Ausgleichsleistungen oder ausschliefSliche Rechte
gewdhrt werden, missen in einem offentlichen
Dienstleistungsauftrag der zustindigen Behorde an den
ausgewdhlten Betreiber eines offentlichen Dienstes die Art

() ABL L 156 vom 28.6.1969, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EWG) Nr. 1893/91 (ABL L 169 vom 29.6.1991, S. 1).

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und die ver-
einbarten Gegenleistungen festgelegt werden. Die Form
oder Benennung dieses Vertrags kann je nach den Rechts-
systemen der Mitgliedstaaten variieren.

Im Gegensatz zu der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69,
deren Geltungsbereich sich auch auf die offentlichen
Personenverkehrsdienste auf Binnenschifffahrtswegen
erstreckt, wird es nicht als angezeigt erachtet, in der vor-
liegenden Verordnung die Frage der Vergabe offentlicher
Dienstleistungsauftrage in diesem besonderen Sektor zu
regeln. Fiir die Organisation offentlicher Personenverkehrs-
dienste auf Binnenschifffahrtswegen und, soweit sie nicht
unter besonderes Gemeinschaftsrecht fallen, auf dem Meer
innerhalb der Hoheitsgewdsser gelten daher die allgemei-
nen Grundsitze des Vertrags, sofern die Mitgliedstaaten
nicht beschliefen, die vorliegende Verordnung auf diese
besonderen Sektoren anzuwenden. Diese Verordnung steht
der Einbeziehung von Verkehrsdiensten auf Binnenschiff-
fahrtswegen und auf dem Meer innerhalb der Hoheitsge-
wisser in weiter gefasste Stadt-, Vorort- oder Regionalnetze
des offentlichen Personenverkehrs nicht entgegen.

Im Gegensatz zu der Verordnung (EWG) Nr. 1191/69,
deren Geltungsbereich sich auch auf Giiterbeférderungs-
dienste erstreckt, wird es nicht als angezeigt erachtet, in der
vorliegenden Verordnung die Frage der Vergabe offentli-
cher Dienstleistungsauftrige in diesem besonderen Sektor
zu regeln. Drei Jahre nach dem Inkrafttreten der vorliegen-
den Verordnung sollten fiir die Organisation von Giiter-
beforderungsdiensten daher die allgemeinen Grundsitze
des Vertrags gelten.

Aus gemeinschaftsrechtlicher Sicht ist es unerheblich, ob
offentliche Personenverkehrsdienste von offentlichen oder
privaten Unternchmen erbracht werden. Die vorliegende
Verordnung stiitzt sich auf den Grundsatz der Neutralitit
im Hinblick auf die Eigentumsordnung gemafd Artikel 295
des Vertrags sowie den Grundsatz der freien Gestaltung der
Dienste von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse durch
die Mitgliedstaaten gemafs Artikel 16 des Vertrags und die
Grundsitze der Subsidiaritit und der VerhaltnismafSigkeit
gemifS Artikel 5 des Vertrags.

Einige Verkehrsdienste, hdufig in Verbindung mit einer spe-
ziellen Infrastruktur, werden hauptsichlich aufgrund ihres
historischen Interesses oder zu touristischen Zwecken
betrieben. Da ihr Betrieb offensichtlich anderen Zwecken
dient als der Erbringung offentlicher Personenverkehrs-
dienste, miissen die fur die Erfillung von gemeinwirt-
schaftlichen Anforderungen geltenden Vorschriften und
Verfahren hier keine Anwendung finden.

Wenn die zustindigen Behorden fiir die Organisation des
offentlichen Verkehrsnetzes verantwortlich sind, konnen
hierzu neben dem eigentlichen Betrieb des Verkehrs-
dienstes eine Reihe von anderen Tatigkeiten und Funktio-
nen zdhlen, bei denen es den zustindigen Behorden
freigestellt sein muss, sie selbst auszufithren oder ganz oder
teilweise einem Dritten anzuvertrauen.
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(15)  Langzeitvertrage konnen bewirken, dass der Markt linger (18)  Vorbehaltlich der einschldgigen Bestimmungen des natio-
als erforderlich geschlossen bleibt, wodurch sich die Vor- nalen Rechts konnen ortliche Behorden oder — falls diese
teile des Wettbewerbsdrucks verringern. Um den Wettbe- nicht vorhanden sind — nationale Behorden offentliche
werb moglichst wenig zu verzerren und gleichzeitig die Personenverkehrsdienste in ihrem Gebiet entweder selbst
Qualitdt der Dienste sicherzustellen, sollten offentliche erbringen oder einen internen Betreiber ohne wettbewerb-
Dienstleistungsauftrage befristet sein. Eine Auftrags- liches Vergabeverfahren damit beauftragen. Zur Gewahr-
verlingerung konnte davon abhingig gemacht werden, leistung gleicher Wettbewerbsbedingungen muss die
dass die Verkehrsteilnehmer die Dienstleistung positiv auf- Moglichkeit der Eigenerbringung jedoch streng kontrolliert
nehmen. Die Moglichkeit, 6ffentliche Dienstleistungsauf- werden. Die zustindige Behorde oder die Gruppe zustin-
trage um maximal die Halfte ihrer urspriinglichen Laufzeit diger Behorden, die — kollektiv oder durch ihre Mitglieder
zu verldngern, sollte in diesem Rahmen dann vorgesehen — integrierte offentliche Personenverkehrsdienste erbringt,
werden, wenn der Betreiber eines offentlichen Dienstes sollte die erforderliche Kontrolle ausiiben. Ferner sollte es
Investitionen in Wirtschaftsgliter titigen muss, deren einer zustandigen Behorde, die ihre Verkehrsdienste selbst
Amortisierungsdauer aufiergewohnlich lang ist, und — erbringt, oder einem internen Betreiber untersagt sein, an
aufgrund ihrer besonderen Merkmale und Zwinge — bei wettbewerblichen ~ Vergabeverfahren —auferhalb  des
den in Artikel 299 des Vertrags genannten Gebieten in Zustandigkeitsgebiets dieser Behorde teilzunehmen. Die
duferster Randlage. Auflerdem sollte eine noch weiter Behorde, die die Kontrolle iiber den internen Betreiber aus-
gehende Verlingerung moglich sein, wenn ein Betreiber iibt, sollte ferner die Moglichkeit haben, diesem Betreiber
eines offentlichen Dienstes Investitionen in Infrastrukturen die Teilnahme an wettbewerblichen Vergabeverfahren
oder Rollmaterial und Fahrzeuge tatigt, die insofern aufSer- innerhalb ihres Zustindigkeitsgebiets zu untersagen. Die
gewohnlich sind, als es dabei jeweils um hohe Mittel- Beschrankung der Tatigkeit interner Betreiber beriihrt nicht
betrige geht, und unter der Voraussetzung, dass der die  Moglichkeit der Direktvergabe  offentlicher
Vertrag im Rahmen eines fairen wettbewerblichen Dienstleistungsauftrige, die den Eisenbahnverkehr betref-
Vergabeverfahrens vergeben wird. fen, mit Ausnahme anderer schienengestiitzter Verkehrs-
trager wie Untergrund- und Strafenbahnen. Auflerdem
beriihrt die Direktvergabe o6ffentlicher Dienstleistungsauf-
trage fiir Eisenbahnverkehrsdienste nicht die Moglichkeit
(16)  Kann der Abschluss cines offentlichen Dienstleistungs- der zustindigen Behorden, offentliche Dienstleistungsauf-
auftrags zu einem Wechsel des Betreibers eines offentli- trage fuir offentliche Personenverkehrsdienste mit anderen
chen Dienstes fithren, so sollten die zustindigen Behorden schienengestiitzten Verkehrstrigern wie Untergrund- oder
den ausgewdhlten Betreiber eines offentlichen Dienstes ver- StraRenbahnen an einen internen Betreiber zu vergeben.
pflichten koénnen, die Bestimmungen der Richtlinie
2001/23[EG des Rates vom 12. Marz 2001 zur Anglei-
chung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iber die
Wahrung von Anspriichen der Arbeitnehmer beim Uber- (19)  Die Vergabe von Unterauftrigen kann zu einem effiziente-
gang von Unternehmen, Betrieben oder Unternehmens- ren offentlichen Personenverkehr beitragen und ermdoglicht
oder Betriebsteilen (') anzuwenden. Diese Richtlinie hin- die Beteiligung weiterer Unternehmen neben dem Betrei-
dert die Mitgliedstaaten nicht daran, die Bedingungen fiir ber eines offentlichen Dienstes, der den offentlichen
die Ubertragung anderer Anspriiche der Arbeitnehmer als Dienstleistungsauftrag erhalten hat. Im Hinblick auf eine
der durch die Richtlinie 2001/23EG abgedeckten zu wah- bestmogliche Nutzung offentlicher Gelder sollten die
ren und dabei gegebenenfalls die durch nationale Rechts- zustindigen Behorden jedoch die Bedingungen fiir die Ver-
und Verwaltungsvorschriften oder zwischen den Sozial- gabe von Unterauftrigen beziiglich ihrer 6ffentlichen
partnern geschlossene Tarifvertrdge oder Vereinbarungen Personenverkehrsdienste festlegen konnen, insbesondere
festgelegten Sozialstandards zu beriicksichtigen. im Falle von Diensten, die von einem internen Betreiber
erbracht werden. Ferner sollte es einem Unter-
auftragnehmer erlaubt sein, an wettbewerblichen Vergabe-
(17)  Gemif8 dem Subsidiarititsprinzip steht es den zustindigen Verfﬁthren m Zustand1gke1t'sgeb1et aller 'zustand1gen
Behorden frei, soziale Kriterien und Qualititskriterien fest- Behorden tellzunehmep. Dl?, Auswahln cines  Unter-
! lititsstandards fiir semeinwirtschaftliche auftragnehmers durch die zustindige Behorde oder ihren
zulegen, um Qua g . ) . . . .
Verpflichtungen aufrechtzuerhalten und zu erhéhen, bei- internen Betreiber muss im Einklang mit dem Gemein-
rprichitungen at . . . ' haftsrecht erfolgen.
spielsweise beziiglich der Mindestarbeitsbedingungen, der scha 8
Fahrgastrechte, der Bediirfnisse von Personen mit einge-
schrankter Mobilitit, des Umweltschutzes, der Sicherheit
von Fahrgdsten und Angestellten sowie beziiglich der sich ) ) . ) ) )
(20)  Entscheidet eine Behorde, eine Dienstleistung von allge-

aus Kollektivvereinbarungen ergebenden Verpflichtungen
und anderen Vorschriften und Vereinbarungen in Bezug
auf den Arbeitsplatz und den Sozialschutz an dem Ort, an
dem der Dienst erbracht wird. Zur Gewahrleistung trans-
parenter und vergleichbarer Wettbewerbsbedingungen
zwischen den Betreibern und um das Risiko des Sozial-
dumpings zu verhindern, sollten die zustindigen Behorden
besondere soziale Normen und Dienstleistungsqualitits-
normen vorschreiben kénnen.

(") ABL L 82 vom 22.3.2001, S. 16.

meinem Interesse einem Dritten zu iibertragen, so muss
die Auswahl des Betreibers eines offentlichen Dienstes
unter Einhaltung des fiir das 6ffentliche Auftragswesen und
Konzessionen geltenden Gemeinschaftsrechts, das sich aus
den Artikeln 43 bis 49 des Vertrags ergibt, sowie der
Grundsitze der Transparenz und der Gleichbehandlung
erfolgen. Insbesondere bleiben die Pflichten der Behorden,
die sich aus den Richtlinien tiber die Vergabe offentlicher
Auftrage ergeben, bei unter jene Richtlinien fallenden
offentlichen Dienstleistungsauftrigen von den Bestimmun-
gen dieser Verordnung unberiihrt.



() ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 114. Zuletzt gedndert durch die Richt-
linie 2006/97/EG.

() ABL L 395 vom 30.12.1989, S. 33. Gedndert durch die Richtlinie
92/50/EWG (ABL L 209 vom 24.7.1992, S. 1).

(*) ABL.L76 vom 23.3.1992, S. 14. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie
2006/97EG (ABL. L 363 vom 20.12.2006, S. 107).
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(21)  Ein wirksamer Rechtschutz sollte nicht nur fir Auftrige (25)  Der offentliche Schienenpersonenverkehr wirft spezielle
gelten, die unter die Richtlinie 2004/17[EG des Europdi- Fragen in Bezug auf die Investitionslast und die
schen Parlaments und des Rates vom 31. Marz 2004 zur Infrastrukturkosten auf. Die Kommission hat im Mirz
Koordinierung der Zuschlagserteilung durch Auftraggeber 2004 eine Anderung der Richtlinie 91/440/EWG des Rates
im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung vom 29. Juli 1991 zur Entwicklung der Eisenbahnunter-
sowie der Postdienste (*) und die Richtlinie 2004/18/EG nehmen der Gemeinschaft (°) vorgeschlagen, damit alle
des Europiischen Parlaments und des Rates vom 31. Mirz Eisenbahnunternechmen der Gemeinschaft zur Durchfiih-
2004 iiber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe rung grenziiberschreitender Personenverkehrsdienste Zu-
offentlicher Bauauftrige, Lieferauftrige und Dienst- gang zur Infrastruktur aller Mitgliedstaaten erhalten. Mit
leistungsauftrige (2) fallen, sondern auch fiir andere gemif der vorliegenden Verordnung soll ein Rechtsrahmen fir
der vorliegenden Verordnung abgeschlossene Vertrige gel- die Gewihrung einer Ausgleichsleistung und/oder aus-
ten. Es ist ein wirksames Nachpriifungsverfahren erforder- schliefSlicher Rechte fiir 6ffentliche Dienstleistungsauftrage
lich, das mit den entsprechenden Verfahren gemif der geschaffen werden; eine weitere Offnung des Marktes fiir
Richtlinie 89/665/EWG des Rates vom 21. Dezember Schienenverkehrsdienste ist nicht beabsichtigt.
1989 zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften fiir die Anwendung der Nachpriifungsverfahren
m Ra};men der Vergabe_ qffenthcher Liefer- und Bauauf- (26)  Diese Verordnung gibt den zustindigen Behorden im Falle
trige (%) bzw. der Rlchthme. 92/ 13[EWG des Rates vom offentlicher Dienstleistungen die Moglichkeit, auf der
25. Februar 1992 zur Kf)ord-mlerung der Rechts- und Ver- Grundlage eines offentlichen Dienstleistungsauftrags einen
Waltungsvorschr1ften"fur dle, Anwendung der Gemein- Betreiber fiir die Erbringung 6ffentlicher Personenverkehrs-
schaftsvorschrlften ub.er die Auftragsvergabe. durch dienste auszuwihlen. Angesichts der unterschiedlichen ter-
Auftraggeber im Berelch. delr Wasser-, Energie- .und ritorialen Organisation der Mitgliedstaaten in dieser
Verkehrsversorgung sowie 1m Telekommunikations- Hinsicht ist es gerechtfertigt, den zustidndigen Behorden
sektor () vergleichbar sein sollte. zu gestatten, Offentliche Dienstleistungsauftrige im

Eisenbahnverkehr direkt zu vergeben.

(22)  Far ege wettbgwerbhche Vergabeverfahren miissen die (27)  Die von den zustindigen Behorden gewihrten Ausgleichs-
zust andigen Behorden komplexe Systeme feftleg.en und leistungen zur Deckung der Kosten, die durch die Erfiillung
erlauter.n. Daher sollten diese B.ehorfien ermachtfgt wers gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen verursacht wer-
d?n’ bei -der Vergabe von Al.lftrflg,e n in solchen Fillen dl,e den, sollten so berechnet werden, dass tibermafiige Aus-
E1nzelhe1tep des Auftre}gs mit einigen oder allen potenzi- gleichsleistungen vermieden werden. Beabsichtigt eine
ellen Betreibern eines 6ffentlichen Dienstes nach Abgabe zustindige Behorde die Vergabe eines dffentlichen Dienst-
der Angebote auszuhandeln. leistungsauftrags  ohne  wettbewerbliches ~ Vergabe-

verfahren, so sollte sie auch detaillierte Bestimmungen
einhalten, mit denen die Angemessenheit der Ausgleichs-
leistung gewéhrleistet wird und die der angestrebten Effi-

(23)  Ein wettbewerbliches Vergabeverfahren fiir 6ffentliche zienz und Qualitdt der Dienste Rechnung tragen.
Dienstleistungsauftrige sollte nicht zwingend vorgeschrie-
ben sein, wenn der Auftrag sich auf geringe Summen oder
E,mfem‘ing?“ beZle}}t' In c.hese.m Zusammenhang sollteq (28)  Die zustdndige Behorde und der Betreiber eines offentli-
d1§ zustdndigen Behorden in die Lage versetzt werden, bei chen Dienstes konnen beweisen, dass eine ibermiRige
groeren Summen oder Eptfemungen die besonderen Inte- Ausgleichsleistung vermieden wurde, indem sie allen Aus-
ressen von Kleinen und rmttleren U.r.lternehmen w bemck— wirkungen der Erfilllung der gemeinwirtschaftlichen Ver-
sichtigen. Den zu§.tand1gen Behorden spllte €s nlcht pflichtungen auf die Nachfrage nach Ooffentlichen
gestattet sein, Auftrige oder Netze aufzutelleg, Lm S0 ein Personenverkehrsdiensten in dem im Anhang enthaltenen
wettbewerbliches Vergabeverfahren zu vermeiden. Berechnungsmodell gebiihrend Rechnung tragen.

(24)  Besteht die Gefahr einer Unterbrechung bei der Erbringung 29) :—hn s1cht1111tch g.er Vertg..atzie. Offeél tll‘:?hgr Dfnstlglst%ngsguf-
von Diensten, sollten die zustindigen Behorden befugt ragge S(})l en die dzus andigen benorcen = auser bel (:

. o . S mafinahmen und Auftrigen fiir geringe Entfernungen
sein, kurzfristig Notmafinahmen zu ergreifen, bis ein neuer die notwendioen MaRnahmen eroreifen. um mindestens
offentlicher Dienstleistungsauftrag nach den in dieser Ver- cin vendig 8 o

; Jahr im Voraus bekannt zu geben, dass sie solche Auf-
ordnung festgelegten Bedingungen vergeben wurde. trige zu vergeben beabsichtigen, so dass potenzielle Betrei-
ber eines offentlichen Dienstes darauf reagieren konnen.

(1) ABL L 134 vom 30.4.2004, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Richtlinie

2006/97/EG des Rates (ABL. L 363 vom 20.12.2006, S. 107). (30)  Bei direkt vergebenen offentlichen Dienstleistungsauf-

tragen sollte fir grofSere Transparenz gesorgt werden.

(°) ABL L 237 vom 24.8.1991, S. 25. Zuletzt gedndert durch die Richt-

linie 2006/103/EG (ABL. L 363 vom 20.12.2006, S. 344).
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(31) Da die zustindigen Behorden und die Betreiber eines (35)  Die von den zustindigen Behoérden in Ubereinstimmung
offentlichen Dienstes Zeit benotigen, um den Bestimmun- mit dieser Verordnung gewidhrten Ausgleichsleistungen
gen dieser Verordnung nachzukommen, sollten Uber- konnen daher von der Pflicht zur vorherigen Unterrich-
gangsregelungen vorgesehen werden. Im Hinblick auf eine tung nach Artikel 88 Absatz 3 des Vertrags ausgenommen
schrittweise Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige werden.
gemif$ dieser Verordnung sollten die Mitgliedstaaten der
Kommission binnen sechs Monaten nach der ersten Halfte
de's Ubergapg;zeitraums einen Fonschrittsber.icht Vorlc?gen. (36) Da die vorliegende Verordnung die Verordnung (EWG)
Die Kommission kann auf der Grundlage dieser Berichte Nr. 1191/69 ersetzt, sollte die genannte Verordnung auf-
geeignete Maftnahmen vorschlagen. gehoben werden. Die schrittweise Einstellung der von der
Kommission nicht genehmigten Ausgleichsleistungen fiir
(32)  Wihrend des Ubergangszeitraums werden die zustindigen offentliche Giiterbeforderungsdienste wird durch einen
Behorden die Bestimmungen dieser Verordnung mogli- Ubergangszeitraum von drei Jahren im Einklang mit den
cherweise zu unterschiedlichen Zeitpunkten erstmals Artikeln 73, 86, 87 und 88 des Vertrags erleichtert wer-
anwenden. Daher konnten wihrend dieses Zeitraums den. Alle anderen durch diese Verordnung nicht erfassten
Betreiber eines offentlichen Dienstes aus Mérkten, die noch Ausgleichsleistungen fiir die Erbringung offentlicher
nicht von den Bestimmungen dieser Verordnung betroffen Personenverkehrsdienste, die staatliche Beihilfen im Sinne
sind, Angebote fuir 6ffentliche Dienstleistungsauftrage in des Artikels 87 Absatz 1 des Vertrags beinhalten konnten,
Mirkten einreichen, die bereits zu einem fritheren Zeit- sollten den Bestimmungen der Artikel 73, 86, 87 und 88
punkt fir den kontrollierten Wettbewerb geoffnet wurden. des Vertrags entsprechen, einschlieflich aller einschlagigen
Um mit Hilfe angemessener Mafinahmen eine Unausgewo- Auslegungen durch den Gerichtshof der Europdischen
genheit bei der Offnung des 6ffentlichen Verkehrsmarktes Gemeinschaften und insbesondere dessen Entscheidung in
zu vermeiden, sollten die zustindigen Behorden in der der Rechtssache C-280/00, Altmark Trans GmbH. Bei der
zweiten Halfte des Ubergangszeitraums die Moglichkeit Pritfung solcher Fille sollte die Kommission daher dhnli-
haben, Angebote von Unternehmen abzulehnen, bei denen che Grundsitze anwenden wie die, die in dieser Verord-
mehr als die Halfte des Wertes der von ihnen erbrachten nung oder gegebenenfalls in anderen Rechtsvorschriften
offentlichen Verkehrsdienste auf Auftrigen beruht, die fir den Bereich der Dienstleistungen von allgemeinem
nicht im Einklang mit dieser Verordnung vergeben wur- wirtschaftlichem Interesse enthalten sind.
den, sofern dies ohne Diskriminierung geschieht und vor
Veroffentlichung des wettbewerblichen Vergabeverfahrens
beschlossen wird. (37) Der Anwendungsbereich der Verordnung (EWG)
Nr. 1107/70 des Rates vom 4. Juni 1970 tiber Beihilfen im
(33) In seinem Urteil vom 24. Juli 2003 in der Rechtssache Eisenbahn-, Straflen- und Binnenschiffsverkehr (2) wird
C-280/00, Altmark Trans GmbH (*), hat der Gerichtshof von der vorliegenden Verordnung abgedeckt. Jene Verord-
der Europdischen Gemeinschaften in den Rand- nung gilt heute als tiberholt, da sie die Anwendung von
nummern 87 bis 95 festgestellt, dass Ausgleichsleistungen Artikel 73 des Vertrags einschrinkt, ohne eine angemes-
fur gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen keine Begiinsti- sene Rechtsgrundlage fur die Zulassung derzeitiger
gung im Sinne von Artikel 87 des Vertrags darstellen, Investitionsregelungen, insbesondere im Hinblick auf
sofern vier kumulative Voraussetzungen erfullt sind. Wer- Investitionen in Verkehrsinfrastrukturen im Rahmen einer
den diese Voraussetzungen nicht erfiillt, jedoch die allge- offentlich-privaten Partnerschaft, zu bieten. Sie sollte daher
meinen Voraussetzungen fir die Anwendung von aufgehoben werden, damit Artikel 73 des Vertrags unbe-
Artikel 87 Absatz 1 des Vertrags, stellen die Ausgleichs- schadet der vorliegenden Verordnung und der Verordnung
leistungen fiir gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen staat- (EWG) Nr. 1192/69 des Rates vom 26. Juni 1969 iiber
liche Beihilfen dar, und es gelten die Artikel 73, 86, 87 gemeinsame Regeln fiir die Normalisierung der Konten der
und 88 des Vertrags. Eisenbahnunternehmen (3) entsprechend dem stindigen
Wandel in dem Sektor angewendet werden kann. Um die
(34)  Ausgleichsleistungen fiir gemeinwirtschaftliche Verpflich- Anwenc.lung deAr emschlag.l g}fn gemc?mschafthchel} R.eCh.t s
tungen konnen sich im Bereich des Personenlandverkehrs vorschriften welter zu ¢ tleic tern, er.d ,dle Kommission im
als erforderlich erweisen, damit die mit 6ffentlichen Dienst- J ahr 2007 Lelthn}en fur stgathche Beihilfen fgr Else.n.bahn-
leistunoen betrauten Unternehmen semiR festoeleoten investitionen, einschlieflich Infrastrukturinvestitionen,
& : gemab [esigeiegto hlagen
Grundsidtzen und unter Bedingungen titig sein konnen, die vorschiagen.
ihnen die Erfullung ihrer Aufgaben ermoglichen. Diese
Ausgleichsleistungen konnen unter bestimmten Vorausset-
zungen gemifd Artikel 73 des Vertrags mit dem Vertrag (38)  Zur Bewertung der Durchfithrung dieser Verordnung und

vereinbar sein. Zum einen miissen sie gewahrt werden, um
die Erbringung von Diensten sicherzustellen, die Dienste
von allgemeinem Interesse im Sinne des Vertrags sind. Um
ungerechtfertigte Wettbewerbsverfalschungen zu vermei-
den, darf die Ausgleichsleistung zum anderen nicht den
Betrag iibersteigen, der notwendig ist, um die Nettokosten
zu decken, die durch die Erfillung der gemein-
wirtschaftlichen Verpflichtungen verursacht werden, wobei
den dabei erzielten Einnahmen sowie einem angemessenen
Gewinn Rechnung zu tragen ist.

() Slg. 2003, 1-7747.

der Entwicklungen im 6ffentlichen Personenverkehr in der
Gemeinschaft, insbesondere der Qualitit der 6ffentlichen
Personenverkehrsdienste und der Auswirkungen der
Direktvergabe von offentlichen Dienstleistungsauftrigen,
sollte die Kommission einen Bericht erstellen. Diesem
Bericht konnen erforderlichenfalls geeignete Vorschlige
zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt werden —

(3 ABL L 130 vom 15.6.1970, S. 1. Zuletzt gedndert durch die Verord-

nung (EG) Nr. 543/97 (ABL L 84 vom 26.3.1997, S. 6).
(®) ABL L 156 vom 28.6.1969, S. 8. Zuletzt gedndert durch die Verord-
nung (EG) Nr. 1791/2006 (ABL L 363 vom 20.12.2006, S. 1).
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Zweck und Anwendungsbereich

(1)  Zweck dieser Verordnung ist es, festzulegen, wie die zustin-
digen Behorden unter Einhaltung des Gemeinschaftsrechts im
Bereich des offentlichen Personenverkehrs titig werden konnen,
um die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem Inter-
esse zu gewdhrleisten, die unter anderem zahlreicher, sicherer,
hoherwertig oder preisgiinstiger sind als diejenigen, die das freie
Spiel des Marktes ermdglicht hitte.

Hierzu wird in dieser Verordnung festgelegt, unter welchen Bedin-
gungen die zustindigen Behorden den Betreibern eines 6ffentli-
chen Dienstes eine Ausgleichsleistung fiir die ihnen durch die
Erfullung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen verursach-
ten Kosten und/oder ausschliefliche Rechte im Gegenzug fiir die
Erfiillung solcher Verpflichtungen gewihren, wenn sie ihnen
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen auferlegen oder entspre-
chende Auftrige vergeben.

(2)  Diese Verordnung gilt fiir den innerstaatlichen und grenz-
iiberschreitenden Personenverkehr mit der Eisenbahn und andere
Arten des Schienenverkehrs sowie auf der Strafse, mit Ausnahme
von Verkehrsdiensten, die hauptsichlich aus Griinden histori-
schen Interesses oder zu touristischen Zwecken betrieben werden.
Die Mitgliedstaaten konnen diese Verordnung auf den 6ffentli-
chen Personenverkehr auf Binnenschifffahrtswegen und, unbe-
schadet der Verordnung (EWG) Nr. 3577/92 des Rates vom
7. Dezember 1992 zur Anwendung des Grundsatzes des freien
Dienstleistungsverkehrs auf den Seeverkehr zwischen den Mit-
gliedstaaten (Seckabotage) (1), auf das Meer innerhalb der Hoheits-
gewisser anwenden.

(3) Diese Verordnung gilt nicht fur offentliche Bau-
konzessionen im Sinne von Artikel 1 Absatz 3 Buchstabe a der
Richtlinie 2004/17EG oder im Sinne von Artikel 1 Absatz 3 der
Richtlinie 2004/18/EG.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,offentlicher Personenverkehr”  Personenbeférderungs-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, die
fur die Allgemeinheit diskriminierungsfrei und fortlaufend
erbracht werden;

b) ,zustindige Behorde“ jede Behorde oder Gruppe von Behor-
den eines oder mehrerer Mitgliedstaaten, die zur Intervention
im offentlichen Personenverkehr in einem bestimmten geo-
grafischen Gebiet befugt ist, oder jede mit einer derartigen
Befugnis ausgestattete Einrichtung;

(") ABL L 364 vom 12.12.1992,S.7.

9

,zustandige ortliche Behorde* jede zustindige Behorde, deren
geografischer Zustidndigkeitsbereich sich nicht auf das
gesamte Staatsgebiet erstreckt;

,Betreiber eines offentlichen Dienstes” jedes privat- oder
offentlich-rechtliche Unternehmen oder jede Gruppe von
privat- oder offentlich-rechtlichen Unternchmen, das/die
offentliche Personenverkehrsdienste betreibt, oder eine
offentliche Einrichtung, die offentliche Personenverkehrs-
dienste durchfiihrt;

,gemeinwirtschaftliche Verpflichtung” eine von der zustindi-
gen Behorde festgelegte oder bestimmte Anforderung im
Hinblick auf die Sicherstellung von im allgemeinen Interesse
liegenden offentlichen Personenverkehrsdiensten, die der
Betreiber unter Beriicksichtigung seines eigenen wirtschaftli-
chen Interesses nicht oder nicht im gleichen Umfang oder
nicht zu den gleichen Bedingungen ohne Gegenleistung iiber-
nommen hitte;

,ausschlie8liches Recht“ ein Recht, das einen Betreiber eines
offentlichen Dienstes berechtigt, bestimmte offentliche
Personenverkehrsdienste auf einer bestimmten Strecke oder
in einem bestimmten Streckennetz oder Gebiet unter Aus-
schluss aller anderen solchen Betreiber zu erbringen;

JAusgleichsleistung fiir gemeinwirtschaftliche Verpflichtun-
gen” jeden Vorteil, insbesondere finanzieller Art, der mittel-
bar oder unmittelbar von einer zustindigen Behorde aus
offentlichen Mitteln wihrend des Zeitraums der Erfiillung
einer gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung oder in Verbin-
dung mit diesem Zeitraum gewahrt wird;

,Direktvergabe“  die  Vergabe  eines  Offentlichen
Dienstleistungsauftrags an einen bestimmten Betreiber eines
offentlichenDienstesohneDurchfithrungeinesvorherigenwett-
bewerblichen Vergabeverfahrens;

L,offentlicher Dienstleistungsauftrag® einen oder mehrere
rechtsverbindliche Akte, die die Ubereinkunft zwischen einer
zustdndigen Behorde und einem Betreiber eines 6ffentlichen
Dienstes bekunden, diesen Betreiber eines offentlichen
Dienstes mit der Verwaltung und Erbringung von offentli-
chen Personenverkehrsdiensten zu betrauen, die gemein-
wirtschaftlichen Verpflichtungen unterliegen; gemafl der
jeweiligen Rechtsordnung der Mitgliedstaaten konnen diese
rechtsverbindlichen Akte auch in einer Entscheidung der
zustindigen Behorde bestehen:

— die die Form eines Gesetzes oder einer Verwaltungs-
regelung fiir den Einzelfall haben kann oder

— die Bedingungen enthalt, unter denen die zustindige
Behorde diese Dienstleistungen selbst erbringt oder
einen internen Betreiber mit der Erbringung dieser
Dienstleistungen betraut;

Linterner Betreiber” eine rechtlich getrennte Einheit, iber die
eine zustindige Ortliche Behorde — oder im Falle einer
Gruppe von Behorden wenigstens eine zustindige Ortliche
Behorde — eine Kontrolle ausiibt, die der Kontrolle tiber ihre
eigenen Dienststellen entspricht;
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k) ,Wert“ den Wert eines Verkehrsdienstes, einer Strecke, eines
offentlichen Dienstleistungsauftrags oder einer Ausgleichsre-
gelung des offentlichen Personenverkehrs, der den Gesamt-
einnahmen — ohne Mehrwertsteuer — des Betreibers oder
der Betreiber eines offentlichen Dienstes entspricht, ein-
schliefSlich der Ausgleichsleistung der Behorden gleich wel-
cher Art und aller Einnahmen aus dem Fahrscheinverkauf,
die nicht an die betroffene zustindige Behorde abgefiihrt
werden;

) allgemeine Vorschrift* eine Mafnahme, die diskrimi-
nierungsfrei fir alle offentlichen Personenverkehrsdienste
derselben Art in einem bestimmten geografischen Gebiet, das
im Zustindigkeitsbereich einer zustindigen Behorde liegt,
gilt;

m) integrierte Offentliche Personenverkehrsdienste* Befor-
derungsleistungen, die innerhalb eines festgelegten geografi-
schen Gebiets im Verbund erbracht werden und fir die ein
einziger Informationsdienst, eine einzige Fahrausweis-
regelung und ein einziger Fahrplan besteht.

Artikel 3

Offentliche Dienstleistungsauftrige und allgemeine
Vorschriften

(1)  Gewihrt eine zustindige Behorde dem ausgewdhlten
Betreiber ausschlieSliche Rechte und/oder Ausgleichsleistungen
gleich welcher Art fiir die Erfullung gemeinwirtschaftlicher Ver-
pflichtungen, so erfolgt dies im Rahmen eines offentlichen
Dienstleistungsauftrags.

(2)  Abweichend von Absatz 1 konnen gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen zur Festsetzung von Hochsttarifen fiir alle Fahr-
giste oder bestimmte Gruppen von Fahrgédsten auch Gegenstand
allgemeiner Vorschriften sein. Die zustindige Behorde gewihrt
den Betreibern eines offentlichen Dienstes gemaf$ den in den Arti-
keln 4 und 6 und im Anhang festgelegten Grundsitzen eine Aus-
gleichsleistung fur die — positiven oder negativen — finanziellen
Auswirkungen auf die Kosten und Einnahmen, die auf die Erfiil-
lung der in den allgemeinen Vorschriften festgelegten tariflichen
Verpflichtungen zuriickzufithren sind; dabei vermeidet sie eine
tibermifige Ausgleichsleistung. Dies gilt ungeachtet des Rechts
der zustdndigen Behorden, gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
zur Festsetzung von Hochsttarifen in 6ffentliche Dienstleistungs-
auftrage aufzunehmen.

(3)  Unbeschadet der Artikel 73, 86, 87 und 88 des Vertrags
konnen die Mitgliedstaaten allgemeine Vorschriften iber die
finanzielle Abgeltung von gemeinwirtschaftlichen Verpflichtun-
gen, die dazu dienen, Hochsttarife fur Schiiler, Studenten, Auszu-
bildende und Personen mit eingeschrinkter Mobilitit festzulegen,
aus dem Anwendungsbereich dieser Verordnung ausnehmen.
Diese allgemeinen Vorschriften sind nach Artikel 88 des Ver-
trags mitzuteilen. Jede Mitteilung enthalt vollstindige Informati-
onen iiber die Mafnahme, insbesondere Einzelheiten zur
Berechnungsmethode.

Atrtikel 4

Obligatorischer Inhalt 6ffentlicher Dienstleistungsauftrige
und allgemeiner Vorschriften

(1)  In den offentlichen Dienstleistungsauftrdgen und den all-
gemeinen Vorschriften

a) sind die vom Betreiber eines offentlichen Dienstes zu erfiil-
lenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und die geo-
grafischen Geltungsbereiche klar zu definieren;

b) sind zuvor in objektiver und transparenter Weise
aufzustellen:

i) die Parameter, anhand deren gegebenenfalls die Aus-
gleichsleistung berechnet wird, und

ii) die Art und der Umfang der gegebenenfalls gewdhrten
Ausschlieflichkeit;

dabei ist eine iibermiflige Ausgleichsleistung zu vermeiden.
Bei offentlichen Dienstleistungsauftrigen, die gemafd Arti-
kel 5 Absitze 2, 4, 5 und 6 vergeben werden, werden diese
Parameter so bestimmt, dass die Ausgleichsleistung den
Betrag nicht tibersteigen kann, der erforderlich ist, um die
finanziellen Nettoauswirkungen auf die Kosten und Einnah-
men zu decken, die auf die Erfullung der gemein-
wirtschaftlichen Verpflichtungen zuriickzufithren sind,
wobei die vom Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes erzielten
und einbehaltenen Einnahmen und ein angemessener
Gewinn beriicksichtigt wird;

¢) sind die Durchfithrungsvorschriften fir die Aufteilung der
Kosten, die mit der Erbringung von Dienstleistungen in Ver-
bindung stehen, festzulegen. Diese Kosten konnen insbeson-
dere Personalkosten, Energiekosten, Infrastrukturkosten,
Wartungs- und Instandsetzungskosten fur Fahrzeuge des
offentlichen Personenverkehrs, das Rollmaterial und fiir den
Betrieb der Personenverkehrsdienste erforderliche Anlagen
sowie die Fixkosten und eine angemessene Kapitalrendite
umfassen.

(2)  In den offentlichen Dienstleistungsauftrigen und den all-
gemeinen Vorschriften sind die Durchfiihrungsvorschriften fiir
die Aufteilung der Einnahmen aus dem Fahrscheinverkauf festzu-
legen, die entweder beim Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes ver-
bleiben, an die zustindige Behorde tibergehen oder unter ihnen
aufgeteilt werden.

(3)  Die offentlichen Dienstleistungsauftrage sind befristet und
haben eine Laufzeit von hochstens zehn Jahren fir Busverkehrs-
dienste und von hochstens 15 Jahren fiir Personenverkehrsdienste
mit der Eisenbahn oder anderen schienengestiitzten Verkehrstra-
gern. Die Laufzeit von offentlichen Dienstleistungsauftragen, die
mehrere Verkehrstrager umfassen, ist auf 15 Jahre beschrankt,
wenn der Verkehr mit der Eisenbahn oder anderen schienen-
gestiitzten Verkehrstragern mehr als 50 % des Werts der betref-
fenden Verkehrsdienste ausmacht.

(4)  Falls erforderlich kann die Laufzeit des offentlichen
Dienstleistungsauftrags unter Beriicksichtigung der Amorti-
sierungsdauer der Wirtschaftsgiiter um héochstens 50 % verlangert
werden, wenn der Betreiber eines offentlichen Dienstes einen
wesentlichen Anteil der fur die Erbringung der Personenverkehrs-
dienste, die Gegenstand des offentlichen Dienstleistungsauftrags
sind, insgesamt erforderlichen Wirtschaftsgiiter bereitstellt und
diese vorwiegend an die Personenverkehrsdienste gebunden sind,
die von dem Auftrag erfasst werden.

Falls dies durch Kosten, die aus der besonderen geografischen
Lage entstehen, gerechtfertigt ist, kann die Laufzeit der in Absatz 3
beschriebenen 6ffentlichen Dienstleistungsauftrige in den Gebie-
ten in dul8erster Randlage um hochstens 50 % verlangert werden.
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Falls dies durch die Abschreibung von Kapital in Verbindung mit
auflergewohnlichen Investitionen in Infrastruktur, Rollmaterial
oder Fahrzeuge gerechtfertigt ist und der Offentliche
Dienstleistungsauftrag in einem fairen wettbewerblichen Vergabe-
verfahren vergeben wurde, kann ein 6ffentlicher Dienstleistungs-
auftrag eine lingere Laufzeit haben. Zur Gewihrleistung der
Transparenz in diesem Fall muss die zustindige Behorde der
Kommission innerhalb von einem Jahr nach Abschluss des Ver-
trags den offentlichen Dienstleistungsauftrag und die Elemente,
die seine langere Laufzeit rechtfertigen, tibermitteln.

(5)  Unbeschadet des nationalen Rechts und des
Gemeinschaftsrechts, einschlieflich Tarifvertrige zwischen den
Sozialpartnern, kann die zustindige Behorde den ausgewdhlten
Betreiber eines offentlichen Dienstes verpflichten, den Arbeitneh-
mern, die zuvor zur Erbringung der Dienste eingestellt wurden,
die Rechte zu gewahren, auf die sie Anspruch hitten, wenn ein
Ubergang im Sinne der Richtlinie 2001/23/EG erfolgt wire. Ver-
pflichtet die zustindige Behorde die Betreiber eines offentlichen
Dienstes, bestimmte Sozialstandards einzuhalten, so werden in
den Unterlagen des wettbewerblichen Vergabeverfahrens und den
offentlichen Dienstleistungsauftragen die betreffenden Arbeitneh-
mer aufgefiithrt und transparente Angaben zu ihren vertraglichen
Rechten und zu den Bedingungen gemacht, unter denen sie als in
einem Verhiltnis zu den betreffenden Diensten stehend gelten.

(6)  Verpflichtet die zustindige Behorde die Betreiber eines
offentlichen Dienstes im Einklang mit nationalem Recht dazu,
bestimmte Qualititsstandards einzuhalten, so werden diese Stan-
dards in die Unterlagen des wettbewerblichen Vergabeverfahrens
und die o6ffentlichen Dienstleistungsauftrage aufgenommen.

(7)  Inden Unterlagen des wettbewerblichen Vergabeverfahrens
und den offentlichen Dienstleistungsauftriagen ist transparent
anzugeben, ob und in welchem Umfang eine Vergabe von Unter-
auftrigen in Frage kommt. Werden Unterauftriage vergeben, so ist
der mit der Verwaltung und Erbringung von offentlichen
Personenverkehrsdiensten nach Maflgabe dieser Verordnung
betraute Betreiber verpflichtet, einen bedeutenden Teil der 6ffent-
lichen Personenverkehrsdienste selbst zu erbringen. Ein 6ffentli-
cher Dienstleistungsauftrag, der gleichzeitig Planung, Aufbau und
Betrieb offentlicher Personenverkehrsdienste umfasst, kann eine
vollstindige Ubertragung des Betriebs dieser Dienste an Unter-
auftragnehmer vorsehen. Im offentlichen Dienstleistungsauftrag
werden entsprechend dem nationalen Recht und dem Gemein-
schaftsrecht die fiir eine Vergabe von Unterauftrigen geltenden
Bedingungen festgelegt,

Artikel 5

Vergabe offentlicher Dienstleistungsauftrige

(1)  Offentliche Dienstleistungsauftrige werden nach Mafgabe
dieser Verordnung vergeben. Dienstleistungsauftrage oder offent-
liche Dienstleistungsauftrage gemafs der Definition in den Richt-
linien 2004/17/EG oder 2004/18/EG fur offentliche Perso-
nenverkehrsdienste mit Bussen und Strafenbahnen werden
jedoch gemdf den in jenen Richtlinien vorgesehenen Verfahren
vergeben, sofern die Auftrage nicht die Form von Dienstleistungs-
konzessionen im Sinne jener Richtlinien annehmen. Werden Auf-
trige nach den Richtlinien 2004/17/EG oder 2004/18/EG
vergeben, so sind die Absitze 2 bis 6 des vorliegenden Artikels
nicht anwendbar.

(2)  Sofern dies nicht nach nationalem Recht untersagt ist, kann
jede zustdndige ortliche Behorde — unabhingig davon, ob es sich
dabei um eine einzelne Behorde oder eine Gruppe von Behorden
handelt, die integrierte 6ffentliche Personenverkehrsdienste anbie-
tet — beschliefSen, selbst 6ffentliche Personenverkehrsdienste zu
erbringen oder offentliche Dienstleistungsauftrige direkt an eine
rechtlich getrennte Einheit zu vergeben, iiber die die zustindige
ortliche Behorde — oder im Falle einer Gruppe von Behorden
wenigstens eine zustindige ortliche Behorde — eine Kontrolle
ausiibt, die der Kontrolle tiber ihre eigenen Dienststellen ent-
spricht. Fasst eine zustindige ortliche Behorde diesen Beschluss,
so gilt Folgendes:

a)  Um festzustellen, ob die zustindige ortliche Behorde diese
Kontrolle ausiibt, sind Faktoren zu beriicksichtigen, wie der
Umfang der Vertretung in Verwaltungs-, Leitungs- oder Auf-
sichtsgremien, diesbeziigliche Bestimmungen in der Satzung,
Eigentumsrechte, tatsichlicher Einfluss auf und tatsichliche
Kontrolle iiber strategische Entscheidungen und einzelne
Managemententscheidungen. Im  Einklang mit dem
Gemeinschaftsrecht ist zur Feststellung, dass eine Kontrolle
im Sinne dieses Absatzes gegeben ist, — insbesondere bei
offentlich-privaten Partnerschaften — nicht zwingend erfor-
derlich, dass die zustindige Behorde zu 100 % Eigentiimer
ist, sofern ein beherrschender 6ffentlicher Einfluss besteht
und aufgrund anderer Kriterien festgestellt werden kann, dass
eine Kontrolle ausgeiibt wird.

b) Die Voraussetzung fir die Anwendung dieses Absatzes ist,
dass der interne Betreiber und jede andere Einheit, auf die die-
ser Betreiber einen auch nur geringfiigigen Einfluss ausiibt,
ihre offentlichen Personenverkehrsdienste innerhalb des
Zustindigkeitsgebiets der zustindigen ortlichen Behorde aus-
fiithren — ungeachtet der abgehenden Linien oder sonstiger
Teildienste, die in das Zustindigkeitsgebiet benachbarter
zustdndiger ortlicher Behorden fithren — und nicht an aufSer-
halb des Zustindigkeitsgebiets der zustindigen ortlichen
Behorde organisierten wettbewerblichen Vergabeverfahren
fur die Erbringung von offentlichen Personenverkehrs-
diensten teilnehmen.

¢) Ungeachtet des Buchstabens b kann ein interner Betreiber
frithestens zwei Jahre vor Ablauf des direkt an ihn vergebe-
nen Auftrags an fairen wettbewerblichen Vergabeverfahren
teilnehmen, sofern endgiiltig beschlossen wurde, die 6ffent-
lichen Personenverkehrsdienste, die Gegenstand des Auftrags
des internen Betreibers sind, im Rahmen eines fairen wettbe-
werblichen Vergabeverfahrens zu vergeben und der interne
Betreiber nicht Auftragnehmer anderer direkt vergebener
offentlicher Dienstleistungsauftrage ist.

d) Gibt es keine zustindige ortliche Behorde, so gelten die Buch-
staben a, b und c fur die nationalen Behorden in Bezug auf
ein geografisches Gebiet, das sich nicht auf das gesamte
Staatsgebiet erstreckt, sofern der interne Betreiber nicht an
wettbewerblichen Vergabeverfahren fiir die Erbringung von
offentlichen Personenverkehrsdiensten teilnimmt, die aufSer-
halb des Gebiets, fur das der offentliche Dienstleistungs-
auftrag erteilt wurde, organisiert werden.
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e) Kommt eine Unterauftragsvergabe nach Artikel 4 Absatz 7 in
Frage, so ist der interne Betreiber verpflichtet, den iiberwie-
genden Teil des 6ffentlichen Personenverkehrsdienstes selbst
zu erbringen.

(3)  Werden die Dienste Dritter, die keine internen Betreiber
sind, in Anspruch genommen, so miissen die zustindigen Behor-
den die offentlichen Dienstleistungsauftrage aufSer in den in den
Absitzen 4, 5 und 6 vorgesehenen Fillen im Wege eines wettbe-
werblichen Vergabeverfahrens vergeben. Das fiir die wettbewerb-
liche Vergabe angewandte Verfahren muss allen Betreibern offen
stehen, fair sein und den Grundsitzen der Transparenz und Nicht-
diskriminierung geniigen. Nach Abgabe der Angebote und einer
eventuellen Vorauswahl konnen in diesem Verfahren unter Ein-
haltung dieser Grundsitze Verhandlungen gefiihrt werden, um
festzulegen, wie der Besonderheit oder Komplexitit der Anforde-
rungen am besten Rechnung zu tragen ist.

(4)  Sofern dies nicht nach nationalem Recht untersagt ist,
konnen die zustindigen Behorden entscheiden, offentliche
Dienstleistungsauftrige, die entweder einen geschitzten Jahres-
durchschnittswert von weniger als 1 000 000 EUR oder eine jahr-
liche offentliche Personenverkehrsleistung von weniger als
300 000 km aufweisen, direkt zu vergeben.

Im Falle von offentlichen Dienstleistungsauftragen, die direkt an
kleine oder mittlere Unternehmen, die nicht mehr als 23 Fahr-
zeuge betreiben, vergeben werden, konnen diese Schwellen
entweder auf einen geschdtzten Jahresdurchschnittswert von
weniger als 2 000 000 EUR oder eine jihrliche offentliche
Personenverkehrsleistung von weniger als 600 000 km erhoht
werden.

(5)  Die zustandige Behérde kann im Fall einer Unterbrechung
des Verkehrsdienstes oder bei unmittelbarer Gefahr des Eintretens
einer solchen Situation eine Notmafinahme ergreifen. Diese Not-
mafinahme besteht in der Direktvergabe oder einer férmlichen
Vereinbarung  iiber die Ausweitung eines offentlichen
Dienstleistungsauftrags oder einer Auflage, bestimmte gemein-
wirtschaftliche Verpflichtungen zu tibernehmen. Der Betreiber
eines offentlichen Dienstes hat das Recht, gegen den Beschluss zur
Auferlegung der Ubernahme bestimmter gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen Widerspruch einzulegen. Die Vergabe oder Aus-
weitung eines Offentlichen Dienstleistungsauftrags als Notmaf-
nahme oder die Auferlegung der Ubernahme eines derartigen
Auftrags ist fiir lingstens zwei Jahre zulissig.

(6)  Sofern dies nicht nach nationalem Recht untersagt ist, kon-
nen die zustindigen Behorden entscheiden, offentliche
Dienstleistungsauftrige im Eisenbahnverkehr — mit Ausnahme
anderer schienengestiitzter Verkehrstrager wie Untergrund- oder
Stralenbahnen — direkt zu vergeben. Abweichend von Artikel 4
Absatz 3 haben diese Auftrige eine Hochstlaufzeit von zehn Jah-
ren, soweit nicht Artikel 4 Absatz 4 anzuwenden ist.

(7)  Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafnahmen,
um sicherzustellen, dass die gemafS den Absitzen 2 bis 6 getrof-
fenen Entscheidungen wirksam und rasch auf Antrag einer Per-
son iiberpriift werden konnen, die ein Interesse daran hat bzw.
hatte, einen bestimmten Auftrag zu erhalten, und die angibt,
durch einen Verstof dieser Entscheidungen gegen Gemeinschafts-
recht oder nationale Vorschriften zur Durchfithrung des
Gemeinschaftsrechts geschadigt zu sein oder geschadigt werden
zu koénnen.

Sind die fir die Nachpriifungsverfahren zustandigen Stellen keine
Gerichte, so sind ihre Entscheidungen stets schriftlich zu begriin-
den. In einem solchem Fall ist ferner zu gewéhrleisten, dass
Beschwerden aufgrund rechtswidriger Handlungen der Nach-
prifungsstellen oder aufgrund fehlerhafter Ausiibung der diesen
tibertragenen Befugnisse der gerichtlichen Uberpriifung oder der
Uberpriifung durch andere Stellen, die Gerichte im Sinne von
Artikel 234 des Vertrags und unabhingig von der vertrags-
schlieenden Behorde und der Nachpriifungsstellen sind, unter-
zogen werden konnen.

Artikel 6

Ausgleichsleistung fiir gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen

(1) Jede Ausgleichsleistung im Zusammenhang mit einer all-
gemeinen Vorschrift oder einem offentlichen Dienstleistungs-
auftrag entspricht unabhingig von den Vergabemodalititen den
Bestimmungen des Artikels 4. Jede wie auch immer beschaffene
Ausgleichsleistung im Zusammenhang mit einem offentlichen
Dienstleistungsauftrag, der in Ubereinstimmung mit Artikel 5
Absitze 2, 4, 5 oder 6 direkt vergeben wurde, oder im Zusam-
menhang mit einer allgemeinen Vorschrift unterliegt dariiber hin-
aus den Bestimmungen des Anhangs.

(2)  Die Mitgliedstaaten tibermitteln der Kommission auf deren
schriftliche Aufforderung binnen drei Monaten oder einer ande-
ren in der Aufforderung gesetzten langeren Frist alle Informatio-
nen, die diese fir erforderlich hilt, um festzustellen, ob eine
gewihrte Ausgleichsleistung mit dieser Verordnung vereinbar ist.

Artikel 7
Veréffentlichung

(1)  Jede zustindige Behorde macht einmal jdhrlich einen
Gesamtbericht iiber die in ihren Zustindigkeitsbereich fallenden
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die ausgewahlten Betrei-
ber eines offentlichen Dienstes sowie die diesen Betreibern zur
Abgeltung gewihrten Ausgleichsleistungen und ausschlieflichen
Rechte offentlich zuginglich. Dieser Bericht unterscheidet nach
Busverkehr und schienengebundenem Verkehr, er muss eine Kon-
trolle und Beurteilung der Leistungen, der Qualitit und der Finan-
zierung des Offentlichen Verkehrsnetzes ermdoglichen und
gegebenenfalls Informationen tiber Art und Umfang der gewahr-
ten AusschliefSlichkeit enthalten.

(2)  Jede zustindige Behorde ergreift die erforderlichen Maf3-
nahmen, um sicherzustellen, dass spitestens ein Jahr vor Einlei-
tung des wettbewerblichen Vergabeverfahrens oder ein Jahr vor
der Direktvergabe mindestens die folgenden Informationen im
Amtsblatt der Europiischen Union veroffentlicht werden:

a) der Name und die Anschrift der zustindigen Behorde;
b) die Art des geplanten Vergabeverfahrens;

¢) die von der Vergabe moglicherweise betroffenen Dienste und
Gebiete.

Die zustidndigen Behorden konnen beschliefen, diese Informatio-
nen nicht zu verdffentlichen, wenn der offentliche Dienst-
leistungsauftrag eine jahrliche offentliche Personenverkehrsleistung
von weniger als 50 000 km aufweist.
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Sollten sich diese Informationen nach ihrer Veréffentlichung
andern, so hat die zustidndige Behorde so rasch wie moglich eine
Berichtigung zu verdffentlichen. Diese Berichtigung erfolgt unbe-
schadet des Zeitpunkts der Einleitung der Direktvergabe oder des
wettbewerblichen Vergabeverfahrens.

Dieser Absatz findet keine Anwendung auf Artikel 5 Absatz 5.

(3)  Bei der Direktvergabe von offentlichen Dienstleistungsauf-
tragen im Eisenbahnverkehr nach Artikel 5 Absatz 6 macht die
zustindige Behorde innerhalb eines Jahres nach der Auftrags-
vergabe folgende Informationen offentlich zuganglich:

a) den Namen des Auftraggebers, seine Eigentiimer sowie gege-
benenfalls den/die Namen der Partei oder Parteien, die eine
rechtliche Kontrolle ausiibt/ausiiben;

b) die Dauer des offentlichen Dienstleistungsauftrags;

¢) eine Beschreibung der zu erbringenden Personenverkehrs-
dienste;

d) eine Beschreibung der Parameter fiir die finanzielle
Ausgleichsleistung;

¢) Qualitdtsziele wie beispielsweise in Bezug auf Piinktlich-
keit und Zuverldssigkeit und anwendbare Primien und
Sanktionen;

f)  Bedingungen in Bezug auf die wichtigsten Wirtschaftsgiiter.

(4)  Die zustindige Behorde tibermittelt jeder interessierten Par-
tei auf entsprechenden Antrag ihre Griinde fiir die Entscheidung
iiber die Direktvergabe eines 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags.

Artikel 8
Ubergangsregelung

(1)  Offentliche Dienstleistungsauftrige werden nach Mafgabe
dieser Verordnung vergeben. Dienstleistungsauftrage oder offent-
liche Dienstleistungsauftrige gemifl der Definition in den
Richtlinien 2004/17/EG oder 2004/18/EG fur offentliche
Personenverkehrsdienste mit Bussen und Straflenbahnen werden
jedoch gemdf den in jenen Richtlinien vorgesehenen Verfahren
vergeben, sofern die Auftrage nicht die Form von Dienstleistungs-
konzessionen im Sinne jener Richtlinien annehmen. Werden Auf-
trige nach den Richtlinien 2004/17/EG oder 2004/18/EG
vergeben, so sind die Absitze 2 bis 4 des vorliegenden Artikels
nicht anwendbar.

(2)  Unbeschadet des Absatzes 3 muss die Vergabe von Auftra-
gen fur den Offentlichen Verkehr auf Schiene und Strafe ab
3. Dezember 2019 im Einklang mit Artikel 5 erfolgen. Wahrend
dieses Ubergangszeitraums treffen die Mitgliedstaaten MaRnah-
men, um Artikel 5 schrittweise anzuwenden und ernste struktu-
relle Probleme insbesondere hinsichtlich der Transportkapazitit
zu vermeiden.

Binnen sechs Monaten nach der ersten Hilfte des Ubergangs-
zeitraums legen die Mitgliedstaaten der Kommission einen
Fortschrittsbericht vor, in dem die Umsetzung der schrittweisen
Vergabe von offentlichen Dienstleistungsauftragen im Einklang
mit Artikel 5 dargelegt wird. Auf der Grundlage der Fortschritts-
berichte der Mitgliedstaaten kann die Kommission den Mitglied-
staaten geeignete Mafnahmen vorschlagen.

(3) Von Absatz 2 ausgenommen sind offentliche
Dienstleistungsauftrige, die gemaff dem Gemeinschaftsrecht und
nationalem Recht wie folgt vergeben wurden:

a) vor dem 26. Juli 2000 nach einem fairen wettbewerblichen
Vergabeverfahren;

b) vor dem 26. Juli 2000 nach einem anderen Verfahren als
einem fairen wettbewerblichen Vergabeverfahren;

¢) ab dem 26. Juli 2000 und vor dem 3. Dezember 2009 nach
einem fairen wettbewerblichen Vergabeverfahren;

d) ab dem 26. Juli 2000 und vor dem 3. Dezember 2009 nach
einem anderen Verfahren als einem fairen wettbewerblichen
Vergabeverfahren.

Die unter Buchstabe a genannten Auftrige konnen fir ihre vor-
gesehene Laufzeit giiltig bleiben. Die unter den Buchstaben b
und ¢ genannten Auftrage konnen fiir ihre vorgesehene Laufzeit
giiltig bleiben, jedoch nicht langer als 30 Jahre. Die unter Buch-
stabe d genannten Auftrige konnen fiir ihre vorgesehene Laufzeit
gliltig bleiben, sofern ihre Laufzeit begrenzt und mit den Laufzei-
ten gemafs Artikel 4 vergleichbar ist.

Offentliche Dienstleistungsauftrige konnen fiir ihre vorgesehene
Laufzeit giiltig bleiben, wenn ihre Beendigung unangemessene
rechtliche oder wirtschaftliche Auswirkungen hitte, vorausgesetzt
dass die Kommission der Weiterfithrung zugestimmt hat.

(4)  Unbeschadet des Absatzes 3 konnen die zustindigen
Behorden wahrend der zweiten Halfte des in Absatz 2 genannten
Ubergangszeitraums  diejenigen Betreiber eines offentlichen
Dienstes von der Teilnahme an wettbewerblichen Vergabe-
verfahren ausschlieBen, die nicht nachweisen kénnen, dass der
Wert der offentlichen Verkehrsdienste, fiir die sie gemaf dieser
Verordnung eine Ausgleichsleistung erhalten oder ausschliefSliche
Rechte genielen, mindestens 50 % des Werts aller von ihnen er-
brachten 6ffentlichen Verkehrsdienste, fur die sie eine Ausgleichs-
leistung erhalten oder ausschlieSliche Rechte genieflen, ausmacht.
Betreiber eines offentlichen Dienstes, die die auszuschreibenden
Dienste erbringen, kénnen nicht ausgeschlossen werden. Dieses
Kriterium gilt nicht fur 6ffentliche Dienstleistungsauftrige, die als
Notmafinahme gemif$ Artikel 5 Absatz 5 vergeben wurden.

Machen die zustindigen Behorden von der in Unterabsatz 1
genannten Moglichkeit Gebrauch, so hat dies ohne Diskriminie-
rung zu erfolgen; in diesem Fall schliefen sie alle potenziellen
Betreiber eines offentlichen Dienstes aus, die dieses Kriterium
erfiillen, und unterrichten potenzielle Betreiber zu Beginn des
Vergabeverfahrens fiir offentliche Dienstleistungsauftrage von
ihrer Entscheidung.
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Die betroffenen zustindigen Behorden teilen der Kommission
ihre Absicht, diese Vorschrift anzuwenden, mindestens zwei
Monate vor der Veroffentlichung des wettbewerblichen Vergabe-
verfahrens mit.

Atrtikel 9

Vereinbarkeit mit dem Vertrag

(1)  Eine gemidfl dieser Verordnung gewihrte Ausgleichs-
leistung fiir gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen beim Betrieb
offentlicher Personenverkehrsdienste oder fur die Einhaltung von
in allgemeinen Vorschriften festgelegten tariflichen Verpflichtun-
gen muss mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sein. Diese
Ausgleichsleistungen sind von der Pflicht zur vorherigen Unter-
richtung nach Artikel 88 Absatz 3 des Vertrags befreit.

(2)  Unbeschadet der Artikel 73, 86, 87 und 88 des Vertrags
konnen die Mitgliedstaaten weiterhin andere als die von dieser
Verordnung erfassten Beihilfen fiir den Verkehrssektor nach Arti-
kel 73 des Vertrags gewihren, die den Erfordernissen der Koordi-
nierung des Verkehrs oder der Abgeltung bestimmter, mit dem
Begriff des offentlichen Dienstes zusammenhingender Leistungen
entsprechen, und zwar insbesondere

a) bis zum Inkrafttreten gemeinsamer Vorschriften iiber die
Zuordnung der Infrastrukturkosten, wenn die Beihilfe Unter-
nehmen gewahrt wird, die Kosten fiir die von ihnen benutzte
Infrastruktur zu tragen haben, wihrend andere Unternehmen
derartigen Belastungen nicht unterworfen sind. Bei der
Festlegung des entsprechenden Beihilfebetrags werden die
Infrastrukturkosten beriicksichtigt, die konkurrierende Ver-
kehrstrager nicht zu tragen haben;

b) wenn mit der Beihilfe die Erforschung oder die Entwicklung
von fir die Gemeinschaft insgesamt wirtschaftlicheren
Verkehrssystemen und -technologien gefordert werden soll.

Solche Beihilfen sind auf das Forschungs- und Entwicklungssta-
dium zu beschridnken und diirfen nicht fir die kommerzielle Nut-
zung dieser Verkehrssysteme und -technologien gewéhrt werden.

Artikel 10
Aufhebung

(1) Die Verordnung (EWG) Nr. 1191/69 wird aufgehoben.
Sie gilt jedoch wihrend eines Zeitraums von drei Jahren nach
Inkrafttreten der vorliegenden Verordnung weiterhin fir
Giiterbeforderungsdienste.

(2)  Die Verordnung (EWG) Nr. 1107/70 wird aufgehoben.

Artikel 11
Berichte

Die Kommission legt nach Ende des in Artikel 8 Absatz 2 vorge-
sehenen Ubergangszeitraums einen Bericht iiber die Durchfiih-
rung dieser Verordnung und iiber die Entwicklung der Erbringung
offentlicher Personenverkehrsdienste in der Gemeinschaft vor, in
dem insbesondere die Entwicklung der Qualitdt der offentlichen
Personenverkehrsdienste und die Auswirkungen der Direkt-
vergabe bewertet werden und dem erforderlichenfalls geeignete
Vorschlige zur Anderung dieser Verordnung beigefiigt sind.

Artikel 12

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 3. Dezember 2009 in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Stralburg am 23. Oktober 2007.

Im Namen des Europdischen Parlaments

Der Prdsident
H.-G. POTTERING

Im Namen des Rates
Der Président
M. LOBO ANTUNES
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ANHANG

Regeln fiir die Gewihrung einer Ausgleichsleistung in den in Artikel 6 Absatz 1 genannten Fillen

Ausgleichsleistungen im Zusammenhang mit direkt vergebenen offentlichen Dienstleistungsauftragen gemaf Artikel 5
Absiitze 2, 4, 5 oder 6 oder Ausgleichsleistungen im Zusammenhang mit einer allgemeinen Vorschrift sind nach den
Regeln dieses Anhangs zu berechnen.

Die Ausgleichsleistung darf den Betrag nicht iiberschreiten, der dem finanziellen Nettoeffekt der Summe aller (positi-
ven oder negativen) Auswirkungen der Erfiillung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen auf die Kosten und Einnah-
men des Betreibers eines offentlichen Dienstes entspricht. Die Auswirkungen werden beurteilt anhand des Vergleichs
der Situation bei Erfiillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung mit der Situation, die vorlige, wenn die gemein-
wirtschaftliche Verpflichtung nicht erfiillt worden wire. Fiir die Berechnung des finanziellen Nettoeffekts geht die
zustdndige Behorde nach dem folgenden Modell vor:

Kosten, die in Verbindung mit einer gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung oder einem Paket gemeinwirtschaftlicher
Verpflichtungen entstehen, die von einer oder mehreren zustindigen Behorden auferlegt wurden und die in einem
offentlichen Dienstleistungsauftrag und/oder in einer allgemeinen Vorschrift enthalten sind,

abziiglich aller positiven finanziellen Auswirkungen, die innerhalb des Netzes entstehen, das im Rahmen der betref-
fenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung(en) betrieben wird,

abziiglich Einnahmen aus Tarifentgelten oder aller anderen Einnahmen, die in Erfilllung der betreffenden gemein-
wirtschaftlichen Verpflichtung(en) erzielt werden,

zuziiglich eines angemessenen Gewinns,

ergeben den finanziellen Nettoeffekt.

Die Erfiillung der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung kann Auswirkungen auf mogliche Beforderungstatigkeiten eines
Betreibers haben, die iiber die betreffende(n) gemeinwirtschaftliche(n) Verpflichtung(en) hinausgehen. Zur Vermeidung
von iibermdfigen oder unzureichenden Ausgleichsleistungen werden daher bei der Berechnung des finanziellen Netto-
effekts alle quantifizierbaren finanziellen Auswirkungen auf die betroffenen Netze des Betreibers beriicksichtigt.

Die Berechnung der Kosten und Einnahmen erfolgt anhand der geltenden Rechnungslegungs- und Steuervorschriften.

Fiihrt ein Betreiber eines 6ffentlichen Dienstes neben den Diensten, die Gegenstand einer Ausgleichsleistung sind und
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen unterliegen, auch andere Titigkeiten aus, so muss die Rechnungslegung fiir
diese offentlichen Dienste zur Erhéhung der Transparenz und zur Vermeidung von Quersubventionen getrennt erfol-
gen, wobei zumindest die folgenden Voraussetzungen erfiillt sein miissen:

— Die Konten fiir jede dieser betrieblichen Titigkeiten werden getrennt gefithrt, und der Anteil der zugehorigen
Aktiva sowie die Fixkosten werden gemaf den geltenden Rechnungslegungs- und Steuervorschriften umgelegt.

—  Alle variablen Kosten, ein angemessener Beitrag zu den Fixkosten und ein angemessener Gewinn im Zusammen-
hang mit allen anderen Titigkeiten des Betreibers eines 6ffentlichen Dienstes diirfen auf keinen Fall der betreffen-
den offentlichen Dienstleistung zugerechnet werden.

—  Die Kosten fiir die 6ffentliche Dienstleistung werden durch die Betriebseinnahmen und die Zahlungen staatlicher
Behorden ausgeglichen, ohne dass eine Ubertragung der Einnahmen in einen anderen Tétigkeitsbereich des Betrei-
bers eines offentlichen Dienstes maoglich ist.

Unter angemessenem Gewinn ist eine in dem betreffenden Sektor in einem bestimmten Mitgliedstaat iibliche angemes-
sene Kapitalrendite zu verstehen, wobei das aufgrund des Eingreifens der Behorde vom Betreiber eines offentlichen
Dienstes eingegangene Risiko oder fiir ihn entfallende Risiko zu beriicksichtigen ist.
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7. Das Verfahren zur Gewidhrung der Ausgleichsleistung muss einen Anreiz geben zur Aufrechterhaltung oder
Entwicklung

— einer wirtschaftlichen Geschiftsfithrung des Betreibers eines offentlichen Dienstes, die objektiv nachpriifbar ist,
und

— der Erbringung von Personenverkehrsdiensten ausreichend hoher Qualitit.



