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Mitteilung

im: Ausschuss fiir Planung, Verkehr, Energie und Umwelt
Ortschaftsrat Unterjesingen

Betreff: 106. Flaichennutzungsplandnderung "Jesinger Loch";
Versagung der Genehmigung durch das Regierungsprasidium Tiibingen

Bezug: 101/2009
Anlagen: 1 Bezeichnung: Schreiben des Regierungsprasidiums Tiibingen vom 03.11.2009

Die Verwaltung teilt mit:

Mit Schreiben vom 03.11.2009 (siehe Anlage) hat das Regierungsprasidium Tibingen die Universitdts-
stadt Tlibingen, sowie den Nachbarschaftsverband Reutlingen-Tiibingen davon unterrichtet, dass es in
seiner Funktion als Héherer Baurechtsbehérde die Genehmigung fiir den Teilbereich 7.166 Tlbingen-
Unterjesingen der vom Gemeinsamen Ausschuss [Verbandsversammlung] des Nachbarschaftsverban-
des Reutlingen-Tiibingen am 17.04.2009 beschlossenen Flichennutzungsplandnderung (106. Ande-
rung des FNP 1976 ,Jesinger Loch") versagt hat.

Wie in Vorlage 422/2009 dargelegt, haben sowohl der Nachbarschaftsverband Reutlingen-Tiibingen
als auch die Verwaltung der Universitdtsstadt Tiibingen die Arbeiten an der Fortschreibung des Fla-
chennutzungsplans wiederaufgenommen. In die Fortschreibung wird auch das Gebiet ,Jesinger Loch™
miteinbezogen. Wie dem Schreiben des Regierungsprasidiums zu entnehmen ist, ist die Voraussetzung
fir die Anderung des Fldchennutzungsplans im Bereich ,Jesinger Loch" eine Gesamtfortschreibung des
Flachennutzungsplans.
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sa& 106. Flichennutzungsplanidnderung des Nachbarschaftsverbandes
Reutlingen-Tiibingen fiir Tiibingen-Unterjesingen, Teilflichendnderung 7.166
Antragsschreiben des Nachbarschaftsverbandes vom 05.05.2009

Anlagen

1 Verfahrensékte des Nachbarschaftsverbandes Reutlingen-Tlbingen zurtck

Das Regierungsprisidium Tiibingen - Hohere Baurechtsbehérde - versagt die
Genehmigung fiir den Teilbereich 7.166 Tiibingen - Unterjesingen der vom Ge-
meinsamen Ausschuss des Nachbarschaftsverbandes Reutlingen-Tiibingen am
17.04.2008 beschlossenen Flichennutzungsplaninderung (106. Anderung des
FNP 1976 ,,Jesinger Loch*}.

1. Sachverhalt:

Mit Beschluss vom 22.05.2006 hat der Gemeinderat der Stadt Tibingen den Nach-
barschaftsverband Reutlingen-Tiibingen beauftragt, den Flachennutzungsplan des
Nachbarschaftsverbandes Reutlingen-Tlbingen fir TUbingen-Unterjesingen, Teilfla-
chendnderung 7.166 {,Jesinger Loch") zu andern. Am 16.10.2007 hat der Nachbar-
schaftsverband den Aufstellungs- und Auslegungsbeschluss gefasét. Mit Schreiben
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vom 04.12.2007 hat das Regierungsprésidium TUbingen im Rahmen der Offenlage
zu der 106. Fléchennutzungsplanénderung Steilung genommen und ausgeflht,
dass eine intensive Auseinandersetzung mit dem Thema Flachenverbrauch erforder-
lich sei. Insbesondere wurde darum gebeten, die kommunalen Umsetzungsstrate-
gien flir die Innenentwicklung nachvollziehbar darzustellen. Die 1086. Fischennut-
zungsplandnderung fir das Bebauungsplangebiet ,Jesinger Loch® wurde am
17.04.2008 vom Nachbarschaftsverband beschlossen. In dem Beschlussvorschlag
wurde hervorgehoben, dass sich die Univérsitétsstadt Tlbingen seit vielen Jahren
erfolgreich um die Umsetzung von Innenentwicklungskonzepten bemthe, dazu ein
Bauliickenkataster erstellt und die Eigentiimer von Bauliicken angeschrieben habe,
um die Flachen zu mobilisieren. Trotz dieser Bemlihungen bestehe ein Mangel an
Bauland, der fir Unterjesingen mit der Ausweisung des Baugebiets ,Jesinger Loch”
behoben werden soll. Auf die Verfahrensakte des Nachbarschaftsverbands wird ver-
- wiesen.

Am O2.07.2008 wurde die Genehmigung fir die 106. Flachennutzungsplananderung
beim Regierungsprasidium Tubingen beantragt. Das Regierungsprasidium hat seine
im Rahmen der Offenlage geduRerten Bedenken gegen die Planung aufrecht erhal-
ten, worauf am 24.09.2008 der Antrag zurlickgenommen wurde. '

Mit Schreiben vom 17. 10.2008 wurden dem Regierungsprasidium Bedarfsberech-
nungen durch Herm Oberbiirgermeister Palmer fiir die Gesamtstadt Tbingen mit
Erlauterungen libersandt. '

Daraufhin wurden die Anfragsunteriagen zur 106. Anderung des Flachennutzungs-
plans mit Schreiben vom 24.10.2008 an den Nachbarschaftsverband zurickgegeben,
mit der Bitte, mit den neuen Unterlagen zur Wohnflachenbedarfsermittiung erneut in
ein erganzendes Verfahren einzutreten. |

Am 21.11.2008 wurde vom Nachbarschaftsyerband ein erneuter Antrag auf Geneh-
migung gesteilt.

Mit Schreiben vom 13. 02.2009 hat das Regierungsprasidium seine Bedenken gegen
die Planung weiterhin aufrecht erhalien und mitgeteilt, dass derzeit kein Bedarf i
- zusitzliche Wohnbauflachen erkennbar sei. Die Versagung der Genehmigung der
Flachennutzungsplandnderung wurde angekiindigt. Am 02.03.2009 wurde der Antrag
auf Genehmigung erneut zurickgenommen, um die Beratung der Gremien abzuwar-
ten. Am 05. 05.2009 wurde der Antrag auf Genehmigung entsprechend dem Be-
schluss des Planungsausschusses der Stadt TUbingen erneut eingereicht.




Das Regierungsprasidium hat dringend zu einer gesamtraumlichen Planungskonzep-
tion geraten, die in einer Gesamtfortschreibung des Flachennuizungsplanes des

Nachbarschaftsverbandes Reutlingen-Tlbingen umgesetzt werden misse. Auch den
anderen an diesem Planungsverband beteiligten Stadten und Gemeinden werde die-
ser Weg angeraten. Eine auf einzelne Mitgliedsgemeinden begrenzte Fortschreibung
des gemeinsamen Flachennutzungsplans widerspreche der Funktion und Zielsetzung
des Nachbarschaftsverbandes sowie Sinn und Zweck einer Flachennutzungsplanung.

Auch nach Auffassung des Nachbarschaftsverbandes soll der Fldchennutzungsplan
fortgeséhrieben werden. Ein Aufstellungsbeschluss tGber die Gesamtfortschreibung
datiert aus dem Jahr 2003. Durch einen Wechsel bzw. eine Vakanz in der Geschéfts-
fiihrung des Verbandes und durch begrenzte personelle Ressourcen bzw. andere zu
erfiillende Aufgaben in den Verwaltungen - insbesondere in den Stadten Reutlingen
und Tiibingen - ist das Verfahren jedoch nicht vorangekommen. Es ist auch vor
Herbst 2009 nicht mit weiteren Verfahrensschritten zu rechnen. Der Oberblirgermeis-
ter der Stadt Tiibingen hat die Vorsitzende des Nachbarschaftsverbandes zwischen-
zeitlich schriftlich gebeten, das Verfahren zur Fortschrelbung des Fiachennutzungs—
plans aus dem Jahr 1976 zu beschleunigen.

2. Sachstand Petitionsverfahren:

Petition 14/03588; Rak, Michael, 72070 Tiibingen, wegen Flachennutzungsplanédnde-
rung

Mit Schreiben vom 13.05.2009 hat sich Herr Michael Rak, Sandackerstralbe 6 in
72070 Tlibingen-Unterjesingen namens und im Auftrag weiterer Petenten, alle Mit-
glieder des Ortschaftsrats von Unterjesingen, an den Petitionsausschuss des Land-
tags von Baden-Wﬂrttemberg gewandt mit der Bitte, die streitbefangene 106. Fla-
chennutzungsplananderung zu prifen und tber eine Ausnahme die Genehmigung
durch das Regierungsptasidium zu ermdglichen.

Das Wirtschaftsministerium hat den Petitionsausschuss gebeten, tUber die Petition
alsbald zu entscheiden oder das sog. ,Griine Licht” fir die Fortfihrung des beim Re-

gierungsprasidium anhangigen Verfahrens zu erteilen.

Der Vorsitzende des Petitionsausschuss des Landtags von Baden-Wrttemberg hat
daraufhin mit Schreiben vom 08.10.2009 den Petenten mitgeteilt, dass die Prifung
der Petition ergeben hat, dass nach dem Ergebnis der Ermittlungen die Vorgehens-
weise des Regierungsprasidiums im Antragsverfahren zur Genehmigung der 106. An-




derung des wirksamen Fiéchennutzungsplans aus dem Jahre 1976 nicht zu bean-
standen ist. Im Hinblick auf die Fiktionswirkung - die Genehmigungsfrist, die nach § 6
Abs. 4 BauGB vom Wirtschaftsministerium um drei Monate verldngert wurde, endet
am 05.11.2009 - hat der Vorsitzende im Vorgriff auf die abschliel}ende Behandlung

- der Angelegenheit in den Gremien des Landtags fiir das weitere Verwaliungshandeln
.griines Licht* gegeben.

Mit Erlass des Wirtschaftsministeriums vom 21.10.2009, Az.: 52-2511.1/Tlbingen-
Jesinger Loch, wurde das Regierungsprasidium Tlibingen gebeten, fristgerecht Uber
den Antrag fiir die Genehmigung der 108. Anderung des Fldchennutzungsplans des
Nachbarschaftsverbands Reutlingen-Tubingen zu entscheiden.

3. Entscheidungsgrinde:

Nach § 6 Abs. 2 BauGB darf die Genehmigung nur versagt werden, wenn der Fla-
chennuizungsplan nicht ordnungsgeman zustande gekommen ist oder dem Bauge-
setzbuch den auf Grund des Baugesetzbuchs erlassenen oder sonstigen Rechtsvor-
schriften widerspricht. '

Das Regierungsprasidium Tubingen hat mit Schreiben vom 24.10.2008 den Nachbar-
schaftsverband Reutlingen-Tbingen darauf hingewiesen, dass nach der Ricknahme
des Antrags der 106. Anderung des Flachenutzungsplans vom 24.09.2008 eine er-
neute Antragstellung mit ergdnzenden Ausfihrungen zum Wohnflachenbedarf der
Stadt Tiibingen (Schreiben des Herm Oberbirgermeister Palmer vom 17.10.2008)
einer erneuten aktualisierten Beschlussvorlage bedarf und nach einer (ggf.) verkirz-
ten Offenlegung erneut von der Verbandversammlung beschlossen werden muss.
Dieser Verfahrensschritt ist durch den Nachbarschaftsverband bis heute nicht erfolgt.

Das Regierungsprasidium hat im Genehmigungsverfahren fur die 106. Anderung des
Flachennutzungsplans auf die notwendige Gesamtfortschreibung des wirksamen Fla-
chennutzungsplans 1976 hingewiesen und mehrmais zum Ausdruck gebracht, dass’
nach der Sach- und Rechtslage eine isolierte Genehmigung der 106. Anderung des
Flachennutzungsplans nicht in Aussicht gestelit werden kann.

Der seit der Erstaufstellung im Jahr 1976 bestehende Flachennutzungsplan ist einer
gesamtraumlichen Uberpriifung unter Berlicksichtigung der heute mafgeblichen Be-
lange, wie aktuelle Prognosen zur Bevolkerungs- und Siedlungsentwickiung, der Be-
legungsdichte, sparsamer und schonender Umgang mit Grund und Boden, der raum-




lichen Verteilung eventuellen Bevdikerungswachstums im Stadtgebiet sowie der zeit-
nahen Erfassung und Berlicksichtigung der mdglichen Nutzung von Innenentwick-
lungsflachen, zu unterziehen. Auch wenn das Baugesetzbuch keine Frist fOr die Fort-
schreibung/Uberpriifung vorgibt (die mit dem Baugesetzbuch in der Fassung vom

23. September 2004 (BGBI. | S. 2414) eingefiihrte Regelung in § 5 Abs.1 Satz 3
BauGB, wonach der Flachennutzungspian spétestens 15 Jahre nach seiner erstmali-
gen oder erneuten Aufstellung Gberpriift und, soweit nach § 1 Abs.3 Satz 1 BauGB
erfordeﬂich, gedndert, ergdnzt oder neu aufgestellt werden soll, ist durch die BauGB-
Novelle 2007 riickgéngig gemacht worden), so ist im vorliegenden Falle des Flachen-
rutzungsplans aus dem Jahr 1976 das Planungserfordemnis nach § 1 Abs. 3 BauGB
flr eine Gesamtfortschreibung unzweifelhaft gegeben. Denn 33 Jahre seit der Erst-
aufstellung des Flachennutzungsplans ist es nétig, zu prifen, ob sich wesentliche
Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung geandert haben, ob neue Herausforde-
rungen zu bewdltigen sind und wie die Entwicklung der Planverwirklichung vorange-

" schritten ist. Hier werden etwa Folgen des demographischen Wandels sowie der in-
ter- und intraregionalen Wanderung von Bevodlkerung und Betrieben zu beobachten
und ihre Auswirkungen auf Fiachendarstellungen der verschiedensten Art zu beden-
ken sein. Ebenso ist dem verstarkten Gebot der Innentwicklung nach §1 a Abs. 2
BauGB Rechnung zu tragen. Auf die bei der Aufstellung von Bauleitplanen zu be-
riicksichtigenden Belange nach § 1 Abs. 6 BauGB und § 1 a BauGB wird zudem be-

~ sonders hingewiesen.

Das Regierungsprisidium hat auf die stadtebauliche und naturschutzrechtliche Be-
deutung eines aktuellen Flachennutzungsplans hingewiesen, um die Abschichtungs-
moglichkeiten im Rahmen der Umweltpriifung nach § 2 Abs. 4 S. 5 BauGB zu nutzen.
Bedeutsam sind auch die nachrichtlichen Ubernahmen und Vermerke (z. B. B 28).
lhre Aufnahme in den Flachennutzungsplan dient dazu, die Nutzungsregelungen im
Plangebiet darstellen zu kénnen. Die Probleme in vielen der zahlreichen Anderungen
des Flachennutzungsplans aus dem Jahr 1976 zeigen, dass es nach § 1 Abs. 3
BauGB i. V. m. § 5 Abs. 1 BauGB erforderlich ist, auf der Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung die sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergeben-
de Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren BedUrfnissen in den Grundzigen
darzustellen. Dies kdnnen isolierte Genehmigungen von einzelnen Anderungen des
Flachennutzungsplans, insbesondere im bisher nicht Gberplanten AulRenbereich, nicht
leisten und somit auch einer nachhaltigen Bauleitplanung nach § 1 BauGB i. V. m.

§ 1 a BauGB nicht gerecht werden.




- Die Genehmigung des Baugebiets ,Jesinger Loch" im Wege der isolierten 106. Ande-
rung des Flachennutzungsplans des Nachbarschaftsverbandes ist auch zu versagen,
weil es fiir den ca. 2,00 ha bis 3,00 ha grofien Bebauungsplan an der gesetzlichen
Voraussetzung der Erforderlichkeit fehit, neue Fliachen im Auenbereich in Anspruch
7u nehmen. Dies ergibt sich daraus, dass nach den eigenen Angaben der Stadtver-
waltung noch gentgend freie Baufldchen (ca. 44,5 ha} im Innenbereich der Stadt

- auch im Stadtteil Unterjesingen - vorhanden sind. Hierbei handelt es sich in der Re-
gel nicht um Baullicken, sondern um gréBtenteils im Eigentum der Stadt Tibingen
stehendes baureifes Bauland. Daraus folgt, dass angesichts dieser innertrilichen Ent-
wicklungsf[écheh im Stadtgebiet von Tiibingen auch eventuelle weitere Teilfortschrei-
bungen des Flachennutzungsplans fiir kleinere Wohngebiete derzeit nicht genehmi-
gungsfahig sind. Das Regierungsprésidium hat im Rahmen des Genehmigungsver-
fahrens zur 106. Anderung des Flachennutzungsplans fur das Gebiet .~Jesinger Loch”
wiederholt darauf hingewiesen, dass unter der Voraussetzung, dass sich im Rahmen
einer auf die gesamte Stadt Tlibingen bezogenen Planungskonzeption ein tber das
vorhandene, realisierbare Entwickiungspotenzial hinausgehender Wohnflachenbedarf
ergeben sollte, durchaus neue Baugebiete im Aullenbereich ausgewiesen werden
kénnen. Wo diese Baugebiete innerhalb der Gesamtstadt ausgewiesen wirden, liege
in der Hand der Stadt. Auf dieser Grundlage kénne gegebenenfalls auch der Bebau-
ungsplan ,Jesinger Loch® im Wege einer Gesamtfortschreibung realisiert werden.

Der Bedarf fiir die Ausweisung von weiteren Wohnbauflachen ist nach den der Stadt
bereits vorliegenden (landesweit einheitlich) Hinweisen des Wirtschaftsministeriums
vom 01.01.2009 darzulegen. Diese Nachweise der Stadt Tlbingen liegen vor. Das
Regierungsprasidium hat noch Erganzungen (auf der Basis aktueller, statistisch gesi-
cherter Daten bzw. Prognosen sowie einheitlicher Kriterien) gefordert, weil insbeson-
dere die unterschiedliche Auffassung zu dem Berechnungskriterium - Einwohnerziel-
werte 2025 - besteht. Die Stadt Tiibingen geht, wie in der folgenden summarisch zu-
sammengefassten Flachenberechnung erlautert, von wiinschenswerten stidtischen
Daten aus, die mit der aktuellen Bevolkerungsprognose 2025 des Statistischen Lan-
desamts nicht im Einklang stehen.

' Das Statistische Landesamt hat fiir 2009/ 2010 eine neue Uberarbeitete Regionalprognose (2060)
angekiindigt. Diese Beviélkerungsentwicklungsprognose wird far die Gesamtfortschreibung des Fla-
chenutzungsplans bendtigt, um fir die Berechnung des zukilinftigen wWohnflachenbedarfs eine fundierte
Entscheidungsgrundlage zu erhalten. Einer vorsichtigen tendenzielien Schatzung zufolge wird die Be-
vilkerung (Prognose 2030 fiir TUbingen) bei ca. 81.000 - 82.000 Einwohner liegen.



Berechnung des Regierungsprésidiums (Anlage 7 der stadtischen Berechnungsunter-
lagen) - nach Kriterien der Plausibilitatspriifung des Wirtschaftsministeriums:

Entgegen dem bisher beobachteten Trend prognostiziert das Statische Landesamt

2007 einen Bevélkerungsriickgang der Stadt Tibingen (79.904 Einwohner im Jahr
2025, das entspricht einer Verringerung von 3.909 Einwchner gegentber 2007,

' hauptééch[ich verursacht durch Abwanderung). Ausgehend von dieser Prognose und

einer Verringerung der Belegungsdichte um 0,50 % jahrlich (Neubedarf far 9.410 Ein-

wohner) ergibt sich schon bei der Gegenrechnung der unteren Variante der Aus-

schopfung der vorhandenen Innenentwicklungspotenziale (Potenzial fir ca.

5.725 Einwohner) der Umstand, dass kein Bedarf fur Flachenausweisungen im Au-

Renbereich besteht. Dies hitte zur Konsequenz, dass auf absehbare Zeit keine Au-

enentwicklung in TUbingen erforderlich ist.

" Flachenberechnung der Stadt Tiibingen (Anlage 3 der stadtischen Berechnungsunter-
tagen):

Eine Flachenberechnung der Stadtverwaltung fiir die gesamte Stadt Tubingen ergab
- ausgehend von zwei Varianten ,untere Variante* und ,obere Variante®, differenziert
nach der Ausschépfung der Innenentwicklungspotenziale und von einem Einwohner-
zielwert von 90.000 Einwohnern (Tiibingen) im Jahr 2025 - je nach Variante einen
Flachenneubedarf zwischen 46,60 ha und 3,20 ha. Beim niedrigsten Bedarfswert ist
die Stadi davon ausgegangen, dass insgesamt fiir 9.480 Einwohner verschiedene
Innenentwicklungspotenziale - Baulicken, Neuordnungsﬂééhen und innerstadtische
Brachfléchen - fur die kiinftige Entwicklung zur Verfligung stehen. Demgegeniber
wurde alternativ eine Variante mit einem Flachenbedarf von 46,60 ha dargestellt, bei
der nur etwa die Hilfte aller (Innenentwicklungs-)Potenziale als im mafigeblichen
Planungszeitraum aktivierbar angerechnet wurde.

Die von der Stadt Tiibingen gegriffenen Einwohnerzielwerte wurden vom Regie-
rungsprasidium nicht anerkannt, weil eine Begrindung fiir die bemerkenswerte Ab-
weichung der Einwohnerzielwerte 2025 von den Daten des Statistischen Landesam-
tes nicht vorgelegt wurde. Deshalb kann die Berechnung insgesamt nicht anerkannt
werden.

Der Argumentation des Ortschaftsrates des Stadtteils TUbinge‘n—Unterjesingen, die

erstmals im Rahmen des Genehmigungsverfahrens vorgebracht wurde, die gute Inf-
rastruktur wiirde bei einem Verzicht auf die Ausweisung neuen Baulands im Aulen-
bereich innerhalb weniger Jahre so schrumpfen, dass eine Wiederbelebung unmog-



lich wére, kann nicht gefolgt werden. Jede Gemeinde im Land hat sich mit der glei-
chen Situation auseinander zu setzen. Diesem Problem mit der Ausweisung neuer
Bauflachen im AuRenbereich zu begegnen; steht§ 11 V.m. §1 a Abs. 2 BauGB ent-
gegen. Zudem kann dies bei einem landesweiten Bevdlkerungsriickgang ersichtlich
nicht funktionieren. Nach § 1-a Abs. 2 BauGB soll mit Grund und Boden sparsam und
schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zuséatzlichen Inan-
spruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung
der Gemeinde, insbesondere durch die Wiedemutzbarmachung von Flachen, Nach-
verdichtung und andere MaRnahmen zur Innenentwicklung, zu nutzen sowie Boden-
versiegelungen auf das notwendige Maf zu beschrénken. Diese Grundsétze sind in
der Abwégung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu ber{icksichtigen. Hierzu ist anzumerken,
dass der Stadtteil Unterjesingen innerdrtliche Potenziale an baureifem Bauland zur
Verfligung hat, die Wohnraum in der Grofdenordnung von 100 bis 140 Wohneinheiten
bieten kbnnen. |

Um der Nachfrage nach Bauflichen gerecht zu werden, hat die Stadt fiir den Bereich
Weinsteige, Saarstralie, G]emsenstraBe/Plang'e,biet“ im Stadtteil Unterjesingen die

Aufstellung eines Bebauungsplans mit dem Ziel beschlossen, die Revitalisierung und
Neuordnung in diesem Quartier voranzubringen.

Das Regierungsprasidium halt bei dem Baugebiet Jesinger Loch zudem fir problema-
tisch, dass aufgrund der dargestellten Probleme (Larmbelastung, hohe Erschiie- '
RBungskosten) die Flachen schwer am Markt positionierbar sein darften und somit zu
_Brachflachen* wiirden. Die im Rahmen der kommunalen Planungshoheit der Stadt
Tdlbingen getroffene Entscheidung ist auch insofern schwer nachvollziehbar, als im
Stadtteil Unterjesingen augenscheinlich besser geeignete Flachen, wie beispielswei-
se die Gebiete ,\Weinsteige, Saarstrale, Glemsenstrale” und ,Démle I/ Erweiterungs-
flache*, fiir die Entwicklung von (Wohn-)Bauland zur Verfiigung stinden.

im Rahmen der 106. Anderung des Flachennutzungsplans wurde die Alternative
,Dormnle | in die Abwagung nicht éinbezogen, obwoh! der Nachbarschaftsverband
Reutlingen-Tiibingen sowohl das Baugebiet ,Jesinger Loch®, als auch das Baugebiet
_Dérnle I* als vertretbare neue Bauflachen festgestellt hat. Insoweit ist auch die gebo-
tene Sorgfalt bei der Zusammenstellung des Abwagungsmaterials entsprechend § 2
Abs. 3 BauGB zu bemangeln.-

- Im Ubrigen hat die Stadt Tiibingen (im Bericht zur anhéngigen Petition) kiargestelit,
dass im Stadtteil Unterjesingen durch die Umwandlung von Kindergartenplatzen in



Ganztagesplatze weniger Kinder flr eine Auslastung der bestehenden Einrichtung
notwendig waren. Dies bedeutet einen geringeren erforderlichen Zuzug fiir die Erhal-
tung der Einrichtung. Danach kann die weitere Darstellung von Wohnbaugebieten im
Stadtgebiet Tibingen im Zuge einer Gesamtfortschreibung des Flachennutzungs-
plans aus dem Jahr 1976 erfolgen. Bei dieser Vorgehensweise sind nach den o. g.
Ausfihrungen keine nachteiligen Auswirkungen auf die im Ortsteil vorhandene Infra-
struktur bzw. auf 6ffentliche Einrichtungen wie Kindergarten-/Ganztagesplatze zu er-
warten.

Die bereits im Jahr 2003 beschlossene Gesamtfortschreibung des wirksamen Fla-
chennutzungsplans aus dem Jahr 1976 ist flr die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich. Nur mit der Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans
kénnen etwa die Folgen des demogfaphischen Wandels sowie dienach§1und §1a
BauGB zu beriicksichtigenden Gesichtspunkte und Belange, insbesondere der spar-
same und schonende Umgang mit dem Boden, flir das Plangebiet des Nachbar-
schaftsverbands erfasst und nach § 5 BauGB im erforderlichen Umfang berlicksichtigt
werden. Die Tatsache, dass die Stadt Tubingen in den zurlickiiegenden Jahren auch
schon beispielgebehde Mafnahmen zur weiteren Aktiv'ierung der Innenentwicklungs-
potenziale ergriffen und mit Erfolg umgesetzt hat, kann zu keiner anderen planungs-
rechtlichen Beurteilung fGhren. Im Ubfigen zeigen auch die voh der Stadt Tubingen
mitgeteilten Berechnungen des Wohnbauflichenbedarfs auf der Grundlage von (un-
terschiedlichen) Annahmen, wie die kiinftige Entwickiung/Festiegung der Belegungs-
dichte, die Bevélkerungsentwicklung, dass auf eine Gesamtfortschreibung des Fla-
chennutzungsplans aus dem Jahr 1976 auf der Basis aktueller, statistisch gesicherter
Daten bzw. Prognosen sowie einheitlicher Kriterien, wie den Hinweisen des Wirt-
schaftsministeriums, im Interesse einer nachhaitigen stadtebaulichen Planung nicht
verzichtet werden kann. Die Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans aus
dem Jahr 1976 ist nach den o. g. AusfUhrungen unabdingbar.

Der kiinftige Wohnbauflachenbedarf fir das Stadtgebiet Tlibingen ist bei der erforder-
lichen Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans insgesamt darzustellen.
Uber das Gebiet ,,-Jésinger Loch® ist im Verfahren Uber die Gesamtfortschreibung des
wirksamen Flachennutzungsplans aus dem Jahr 1976 zu befinden.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist aber festzustellen, dass alle diese sachgerechten und fun-
dierten Uberlegungen nicht Gegenstand der Beschiussfassung zur 106. Anderung
des Flachennutzungsplans waren. Das Regierungsprésidium kommt deshalb zu dem
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Ergebnis, dass ein beachtlicher Abwagungsmangel vorliegt und die 106. Anderung
des Flachenutzungsplans nicht genehmigungsfahig ist.

Bei der gegebenen Sach- und Rechtslage ist die Genehmigung der 106. Anderung
des Flachennutzungspians ZU versagen.

Hummel
Abteilungsdirektor



Anlage 3

| Flachenbedarf Wohnen in Tiibingen

(derzeitiger Arbeitsstand)

Untere Variante®

Berechnungsgrimdiagen

Einwotinerzahl 2007: - 83 813 (davon ca. 2 500 in Wohnheimen)
Wohnungsbestand 2007: 39 788 (ohne Wohnheimplatze)
Belegungsdichte 2007: 2,04 Bewohner pro Wohnung
Innenentwicklungspotenziale: ftir 5 525 Einwohner

Berechnungsannahmern

Verringerung der Belegungsdichte: 0,25 % pro Jaﬁr
= Belegungsdichte 2025: 1,95 Bewohner pro Wohnung
= verdrangte Personen 2025: 3582
lEinwohnerzieiwert 2025: 90 000
= Zuwachs: 6 187
Mittlere Einwohnerdichte bei Neubatl: 100 E/ha
Auffiillungsgrad Baugebiete: V% =10% Zuschlag
Bedarfsberechnung

Bedarf durch Verringerung Belegungsdichte flr 3582E

Bedarf durch Einwohnerzuwachs flr 6187 E

FNP 2025

davon abweichend
Oberer Variante!

9 480 Einwochner

Summe Bedarf fir 9769E

Abztiglich Innenentwicklungspotenziale: EB825E 9’480 E
Verﬁleibender Bedarf fiir . 4 244E 289 E
entspricht {4 244 E - 100 E/ha) 42 4 Ha {289 E -~ 100 Efha} 2,9 ha
Zuschlag 10 %: {10 % von 42,4 ha) 4,2 ha. (10 % von 2,9 ha) 0,3 ha
Fléichenbedarf bis 2625: 46,6 ha V 3,2 ha

! Die Unterscheidung in Unter und Obere Variante bezieht sich auf die Ausschépfung der Innenent-

wickiungspatenziale. Deren Verftigbarkeit ist nicht garantiert.




. Anlage 4
Innerortiiche Potenziale fiir Wohnen

| Eins Bemerkungen J Elgentumsverhaltnisse / erfugbar—fg
Chen et s R T gng | wohner | ket L i
Potenziale im Entwicklungsbe- M 330 Planungen b|s 2012 Flachen verfugbar
reich ,Stuttgarter StraBe / Fran-
zdsisches Viertel* (ohne sidlich
Hechinger Eck) B
Schleifmiihleweg / Westbahnhof 041 M 45 | Altlasten, Larm; Zweckverband Ammertalbahn, DB;
Entwidmung nétig
Beim Kupferhammer 161 M 175 Larmbelastung; DB
Egeria-Nord 23| M 300 | privat;
Miihlenviertel 3,3| M 600 | wird gerade bebaut
Gasstrale / Friedrich- 1,81 W 200 | Aufgabe Gartnerei; privat; Planungsrecht vorhan-
Dannenmann-Strabe den
Freiacker 04] M 45| privat; Planungsrecht in Vorbereitung
Altes Landratsamt, Doblerstrafie 06 M 60 | Landkreis; Pianungsrecht vorhanden
Egeria Siid 1,6| M 210 | stadtisch ‘
VEP Corrensstraf3e 05| W 70 | ehem. Max-Planck-Institut; privat; Planungsrecht
’ vorhanden
WildermuthstraBe : 07| W 80| z. Z. als Géartnerei genutzt; privat; mittelfristig ver-
: fligbar
Corrensstrale 09| W 95 | z. Z. Institute; Landesgrundstiick; mittelfristig ver-
fligbar
Hundskapfklinge 1,8 W | 275|z Z. Altenheim; Landkreis; Planungsrecht in Vorbe-
. reitung .
siidlich Hechinger Eck (kleinerer 09| M 350 | Im Entwicklungsbereich; Flache weitestgehend
Teil) ' . stadtisch; Planungsrecht in Varbereitung
Olmiihle 0,8 M 90 | Beeintrachtigungen durch benachbarte Olmiihle;
privat bzw. GWG Stuttgart
Schwarziocher Téle : 13| M| 145 | Verlegung Bauhof notig; stédtisch; mittelfristig
verfighar
Schlachthof : 14| M 100 | stadtisch
Giiterbahnhof 73| M 805 | DB; Entwidmung notwendig
Omnibus Schnaith 1,0l M 100 | privat; erst nach Aussiedlung Bushof verfligbar
Erganzungen Milhlbachdcker 1.8 W 235 | Teil der EcoCity-Planung; Land, Telekom, privat
Mithibachécker I _ 37| M 570 | Teil der EcoCity-Planung; Post, Telekom, stadtisch
Miihtbachéacker 11 22| W 240 | bisher SO-Behdrdenzentrum; Land
Queck 23| M 255 | Altlasten; privat; sofort verflgbar
Technisches Rathaus 1,0 M 100 z. Z. Verwaltungsgebéude; stidtisch
Bocciabahn 3,11 M 7 | Altlasten; stadtisch
stidlich Hechinger Eck (groBerer 18] M 250 | Im Entwicklungsbereich; stadtlsch privat; erst
Teil) , ' : nach Verlegung der B 27 verfiigbar
Summen . 44,5 5725
Zusitzlich in Bauliicken 1.834 Wohneinheiten fiir . ca 3.760 Einwohner

Gesamtsumme: ca.  9.480 Einwohner




" Anlage 7

Berechnung nach strikter Vorgabe des Regierungsprisidiums
Flachenbedarf Wohnen in Tiibingen - FNP 2025
Untere Variante! davon abweichend

_Oberer Variante®

Berechmungsgrundlagen

Einwohnerzahl 2007: 83 813 (davon ca. 2 500 in Wohnheimen)

Wohnungsbestand 2007: 39 788 (chne Wohnheimpldtze)

Belegungsdichte 2007: 2,04 Bewohner pro Wehnung

Innenentwiclklungspotenziale; . flir 5 525 Einwohner 9 480 Einwohner

Berechnungsannahmen

Verringerung der Belegungsdichte: 0,5 % piro 3ahr
= Belégungsdichte 2025; 1,87 Bewohner pro Wohnung
= verdringte Personen 2025: 9410
Einwohnerzielwert 2025: 79 904

= Abnahme: 3 909
Mittlere Einwohnerdichte bei Neubau: 90 E/ha
Bedarfsherechnung

| Bedarf durch Verringerung Belegungsdichte fiir 9410 E

Verringerung Einwohnerzahl 3909 E

Summe Bedarf fir 5501 E

Abziiglich Innenentwicklungspotenziale: 5525F 9480 E
Verbleibender Bedarf flr ‘ 0E OE
Fliichenbedarf bis 2025: 0 ha - 0 ha

! Die Unterscheidung in Unter und Obere Variante bezieht sich auf die Ausschopfung der Innenent-
wicklungspotenziale. Deren Verfiigharkeit ist nicht garantiert.




