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Zusammenfassung:

Seit Juli 2013 arbeitet eine Projektgruppe an der Erarbeitung eines kommunalen Alkoholpraventions-
konzepts fur Tubingen. Im Vordergrund stehen dabei konkrete MaRnahmen, die kurz- und mittelfristig
umgesetzt werden kénnen. Moégliche Malinahmen sind u. a. ein explorierendes Event-/Szene-
Streetwork Projekt, die Ausbildung und der Einsatz von Peer-Beraterinnen und —beratern, der syste-
matische Einsatz des Beratungsangebots ,,Sozialer Trainingskurs®, die Nutzung der Kontrollmdglichkei-
ten von OrdnungsmaRnahmen durch den Kommunalen Ordnungsdienst und eine verstarkte Einbin-
dung von Vereinen. Zudem ist die Projektgruppe mit den weiterfihrenden Schulen in Tbingen im
Austausch.

Im Entwurf der Verwaltung fur den Haushalt 2015 sind bei der HH-Stelle 1.4600.7004.000 50.000 €
als Zuschuss fir das kommunale Alkoholpraventionskonzept eingestellt. Die Projektgruppe wird in den
nachsten Monaten die Projekte weiter konkretisieren und einen Vorschlag erarbeiten, welche Projekte
in TUbingen umgesetzt werden sollen. Eine Entscheidung Uber die Umsetzung der Projekte trifft dann
der zusténdige Ausschuss.

Ziel:
Information des Gemeinderats Uber die Arbeit der Projektgruppe zur Erarbeitung eines kommunalen

Alkoholpraventionskonzepts fur Tubingen und Vorstellung der Projekte, die kiinftig umgesetzt werden
sollen.



Bericht:

2.1

2.1.1.

2.1.2.

Anlass / Problemstellung

Im Entwurf der Verwaltung fiir den Haushalt 2015 sind bei der HH-Stelle 1.4600.7004.000
50.000 € als Zuschuss fir das kommunale Alkoholpraventionskonzept eingestellt. Die Vorla-
ge informiert Uber die Arbeit der Projektgruppe zur Erarbeitung eines kommunalen Alkohol-
praventionskonzepts fiir Tibingen und stellt die Projekte vor, die aus diesen Mitteln finan-
ziert werden sollen.

Sachstand

Seit Juli 2013 arbeitet eine Projektgruppe an der Erarbeitung eines kommunalen Alkoholpréa-
ventionskonzepts fir Tubingen. Im Vordergrund stehen dabei konkrete Malinahmen, die
kurz- und mittelfristig umgesetzt werden kénnen und den gefahrdenden Alkoholkonsum in
den Fokus nehmen. Die Projektanséatze bieten dabei gleichwohl die Mdglichkeit, auch den
problematischen Umgang mit anderen Drogen zu thematisieren.

An der Projektgruppe unter der Leitung von Oberbirgermeister Boris Palmer und der Ersten
Blrgermeisterin Dr. Christine Arbogast nehmen u. a. Vertreterinnen und Vertreter von fol-
genden Institutionen teil:

=  BW-LV Sucht- und Drogenberatung

= Hilfe zur Selbsthilfe e.V.

= Jugendgerichtshilfe

= Landratsamt Tubingen (Kommunale Suchtbeauftragte, Jugendférderung)

= Regierungsprasidium Tubingen (Praventionsbeauftragter)

= Universitatsklinik fir Psychiatrie und Psychotherapie

= Polizeidirektion Tubingen (Kriminalpravention)

= Sophienpflege e.V.

= Verwaltung (FAB Jugendarbeit, FAB Ordnung und Gewerbe)

In der letzten Projektgruppensitzung wurde eine Reihe von Mallinahmen besprochen, deren
Umsetzung vorbereitet werden soll:

Explorierendes Event-/Szene-Streetwork Projekt, Mai bis September 2015

Ausgangslage

An verschiedenen Orten treffen sich in Tubingen, vorwiegend in den Sommermonaten, gro-
Rere Gruppierungen junger Menschen im Freien um zu trinken. Die Treffpunkte liegen nur
zum Teil im Blickfeld der Offentlichkeit und sind eher im Verborgenen. Die jungen Leute
kommen aus den Tibinger Stadtteilen, den Teilorten, dem Landkreis, aber auch aus anderen
Landkreisen. Es ist von zum Teil selbst gefahrdendem Trinken und Gefahrdungen durch Ge-
walt auszugehen. Die Gruppierungen sind offensichtlich stark durchmischt und umfassen
junge Menschen aus allen Bevdlkerungsgruppen.

Vorhaben und Ziele

Mittels aufsuchender Arbeit soll Kontakt zur Gesamtheit der Gruppierungen aufgenommen
werden, um mehr Uber die Lebenssituation, die Motivation zum Trinken, die Gefahrdungsla-
gen und das Risikoverhalten dieser jungen Menschen zu erfahren.
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Ziel dieser Exploration ist es, vertiefte Eindriicke in die Szenen zu gewinnen, dabei Daten
und Fakten zu erheben, auch Uber die Risiken, die Jugendliche eingehen oder denen sie
ausgesetzt sind. Damit lasst sich eine solide Grundlage schaffen fiir Strategievorschlage zu
einem adaquaten Umgang mit der Situation und fur strukturelle Verbesserungen.

Ein Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass die Ergebnisse auch in ein Gesamtkonzept fir
den offentlichen Raum einflieBen und zur Klarung der Frage beitragen kénnen, wie Ord-
nungspolitik, Stadtplanung, Suchthilfe, Jugendarbeit/Jugendsozialarbeit und ehrenamtliches
Engagement (z.B. Nachtwanderer) hier sinnvoll aktiv werden kénnten.

Zudem besteht ein wichtiges Ziel darin, den jungen Menschen zu signalisieren, dass dem
Gemeinwesen etwas an ihnen liegt, dass ihre Meinung gefragt und ihre Beteiligung er-
wunscht ist. Im Zuge der Kontaktaufnahme mit den Jugendlichen kann diesen zudem auch
gezielt Informationen Uber verschiedene Unterstiitzungsmaoglichkeiten fir junge Menschen
weitergegeben werden, so z. B. auch, wo sie mit der Mobilen Jugendarbeit und anderen An-
geboten der Jugendarbeit und Jugendhilfe in Kontakt kommen kénnen.

Durchfiihrung

Am Explorationsvorhaben sollen die Mobile Jugendarbeit des Vereins Hilfe zur Selbsthilfe
e.V., die Universitatsstadt TUbingen sowie das Institut fir Erziehungswissenschaft der Uni-
versitat Tabingen beteiligt werden. Zur Durchfiihrung und organisatorischen Abwicklung der
Maflinahme soll eine Projektgruppe gebildet werden, in der der Verein Hilfe zur Selbsthilfe,
das Institut fur Erziehungswissenschaft und die Fachabteilung Jugendarbeit der Stadt Tubin-
gen vertreten sind.

Methodisch vorgesehen sind eine Befragung von Jugendlichen anhand eines leitfadenge-
stutzten Fragebogens sowie die Erstellung von Einsatzprotokollen. Die Befragungen und
Szeneeruierungen vor Ort werden dann von der Mobilen Jugendarbeit durchgefihrt. Der
Zeitraum der Untersuchung soll 5 Monate von Mai bis September 2015, jeweils am Freitag
und Samstag umfassen, also etwa 28 Einsatze insgesamt.

Fur die Erhebung sollen Teams aus je zwei Personen (wissenschaftlichen Hilfskraften und
sozialpddagogischen Fachkraften der MJA/OJA) jeweils an einem Wochenendabend vor Ort
sein. Um die Belastung der Mitarbeitenden an den Wochenenden im Rahmen zu halten, sind
insgesamt vier Teams, also acht Personen vorgesehen. Anvisiert ist die Durchfiihrung von
ca. 80 Einzelinterviews und 8 Gruppeninterviews mit Cliqguen vor Ort. Die Erstellung der In-
terviewleitfaden und die Auswertung der Daten erfolgt durch das Institut flr Erziehungswis-
senschaft der Universitat TUbingen.

Wirkung

Die jungen Menschen erleben Wertschatzung und Beteiligung, ihre Meinung und Erfahrung
ist gefragt. Sie werden angeregt, Uber ihre Situation, ihr Handeln und Verhalten nachzuden-
ken. Der Stadt und den Einrichtungen stehen Aussagen Uber den Grad méglicher Gefahr-
dungen und Aussagen Uber den Umgang mit Risiken und tiber mdgliche Ressourcen der
jungen Menschen zur Verfiigung. Diese kénnen in Entscheidungen der Stadt und in die Ent-
wicklung passender Unterstiitzungsmaflnahmen einflieRen.

Kosten
Die Kosten dieser MaRnahme belaufen sich auf ca. 20.100 Euro.

Ausbildung und Einsatz von Peer-Berater/innen auf der Konzeptgrundlage PraRIE Freiburg

Inhalt, Aufgabe, Einsatzorte
Peer-Berater/innen sollen in Teams aus 2-3 Personen vorwiegend im Sommerhalbjahr frei-
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tags oder samstags abends an Treffpunkten im 6ffentlichen Raum als Ansprechpersonen auf
Augenhdhe fur Jugendliche und junge Erwachsene vor Ort sein. Ein wichtiges Ziel der Ein-
satze ist, das soziale Klima und die Atmosphére durch die Prasenz der Peer-Berater/innen
positiv zu verédndern. Die Peerberaterinnen und -berater informieren tber die Wirkung von
Alkohol mit dem Ziel, ein risikobewusstes und risikoarmes Konsumverhalten zu unterstiitzen.
Dabei treten Beratungskréfte partnerschaftlich auf, belehren nicht, sondern wollen mit den
Jugendlichen auch tber das Thema Alkohol hinaus ins Gesprach kommen. Peer-Beraterinnen
und-berater haben, da sie selber zur Zielgruppe der jungen Erwachsenen 18-30 Jahre geho-
ren, auch Modellfunktion und kénnen als Multiplikatoren fungieren. Die Einsatze sollen fach-
lich begleitet werden, eine Fachkraft soll wahrend der Einsatze als Ansprechperson erreich-
bar sein.

Ausbildung

Der Einsatz erfordert im Vorfeld eine intensive (20-stiindige) Schulung der Peer-
Beratungskrafte durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit beruflicher Erfahrung aus der
Suchtarbeit und Fachkréaften, die eine beraterische oder therapeutische Weiterbildung mit-
bringen.

Inhalte der Ausbildung: Vermittlung von Hintergrundinformationen (zu Themen wie Suchthil-
fe-System, Gewaltpravention, Motivierende Kommunikation), Rollen- und Auftragsklarung,
sowie Training schwieriger Situationen

Alter der Peerberater/innen: mind. 18 Jahre bis max. 30 Jahre; Gewinnung tber Hochschu-
len und weiterfihrende/berufsbildende Schulen

Kosten
geschatzt ca. 15.000 €/Jahr fir Aufwandsentschadigungen, Schulungen, professionelle Ent-
wicklung, Materialien und fachliche Begleitung tGber 4-5 Monate im Sommerhalbjahr.

Umsetzung in Tubingen

Das Freiburger Projekt Peer-Beratung kénnte angepasst auf die Situation auch in TUbingen
umgesetzt werden. Voraussetzung ist, dass ein das Explorationsprojekt Event-/ Szene-
Streetwork einen erkennbaren Bedarf ausweist. AuRerdem sollte das noch ausstehende Er-
gebnis der Evaluation des Freiburger Projekts abgewartet werden und in die Entscheidungs-
findung mit einbezogen werden. Grundsatzlich ist der bwlv (Baden-Wurttembergischer Lan-
desverband fur Pravention und Rehabilitation gGmbH) bereit, die Tragerschaft fur ein sol-
ches Projekt zu Ubernehmen.

Beratungsangebot .Sozialer Trainingskurs*

Ausgangslage

Langjahrige Erfahrungen zeigen, dass Jugendliche und junge Erwachsene, bei denen riskan-
tes Konsumverhalten und/oder Sucht vorliegt, bisher haufig zu spat von professionellen
Hilfsangeboten erreicht werden.

Mit einem passgenauen Angebot fiir diese Zielgruppe will der ,Soziale Trainingskurs* daher
junge Menschen mit schadlichem Konsum friiher als bisher erreichen und ihnen in einem
besonderen Schutzraum Hilfe und Unterstutzung fur einen verantwortungsvolleren Umgang
mit Alkohol und haufig damit einhergehenden Gewaltproblemen anbieten.

Ziele und Malinahme

Die Zielgruppe, Jugendliche und junge Erwachsene mit einer Auffalligkeit oder einer beson-
deren Problemlage im Zusammenhang mit Alkohol und/oder Drogenkonsum und damit zu-
sammenhangend einem erhdéhten Gewalt- und Gefahrdungspotential, kann erreicht werden
durch die Kontrollen des kommunalen Ordnungsdienstes. Der kommunale Ordnungsdienst

kann den Betroffenen die Empfehlung einer Teilnahme am ,Sozialen Trainingskurs Sucht*
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aussprechen, um durch eine Teilnahme z.B. repressive Mallinahmen zu mildern.

Ziele des Kurses:
- DenkansttRe zum auffalligen Verhalten geben
- Reflektion konkreten Konsumverhaltens mit Suchtmitteln und des haufig damit ein-
hergehenden gewalttatigen und randalierenden Verhaltens
- Initileren bewusster Auseinandersetzung
0 In Bezug auf Suchtmittel und deren Gebrauch
o0 In Bezug auf Gewalt und Gewaltandrohung
- Erhohung der Sensibilitat bzgl. Gewalt und Vandalismus

Zur Erreichung dieser Zielsetzung sollen insgesamt zwei Gruppenabende a 3 Stunden und
ein Kompaktwochenende mit jeweils 6 Stunden durchgefiihrt werden. Methodisch soll das
Angebot durch einen interaktiven Ansatz inklusive erlebnispadagogischer Bausteine umge-
setzt werden, so dass eine intensive Auseinandersetzung mit den Geschehnissen rund um
den Konsum berauschender Suchtmittel stattfindet. Erfahrungen mit der Durchfuhrung eines
ahnlichen Kurscurriculums im Auftrag der Jugendgerichtshilfe zeigten durchweg positive Er-
gebnisse. So konnten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer durch die enge Verzahnung der
unterschiedlichen fachlichen Bausteine des Projektes von den verschiedenen Bereichen
(Suchtpravention — Gewaltpravention — Erlebnispadagogik) profitieren.

Der soziale Trainingskurs, der derzeit von der Sucht- und Drogenberatung des BW-LV in Ti-
bingen durchgefiihrt wird, ermdglicht den Teilnehmenden, bezogen auf die jeweilige Le-
benssituation des Einzelnen, die positive Aktivierung individueller Ressourcen und Kompe-
tenzen. Auch gegenuber den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Jugendgerichtshilfe &u-
Rerten sich Jugendliche und junge Erwachsene in der Vergangenheit durchweg positiv hin-
sichtlich des Verlaufs der Kurseinheiten und zeigten zudem konkrete Veranderungen in Be-
zug auf kriminelle Auffélligkeiten.

Kosten:

Nach Schatzungen der Fachabteilung Ordnung und Gewerbe ist die Teilnahme fir rund
50 bis 100 Personen im Jahr sinnvoll. Bei 50 Personen fallen Kosten in Héhe von etwa
15.000 €/Jahr an.

Kontrollmdglichkeiten von Ordnungsmafnahmen

Zum Aufgabenprofil des Kommunalen Ordnungsdienstes gehdren regelméaRige Jugend-
schutzkontrollen mit dem Ziel der praventiven Aufklarung sowie der Kontrolle des Jugend-
schutzgesetzes.

Da die Polizei aufgrund ihrer begrenzten personellen Ressourcen bei der Wahrnehmung ihrer
vielfaltigen Aufgaben, die insbesondere im Bereich der Strafverfolgung liegen, eingeschrankt
ist, konnte auch der Kommunale Ordnungsdienst jugendrichterliche Weisungen im Zusam-
menhang mit Aufenthaltsverboten tiberwachen, wenn er seitens des Jugendamtes um Amts-
hilfe gebeten wird.

Die Projektgruppe Kommunales Alkoholpraventionskonzept war sich einig, dass das Jugend-
amt bei der Universitatsstadt Tiibingen einen Antrag auf Amtshilfe zur Uberwachung solcher
richterlichen Weisungen stellen sollte. Dariiber hinaus bedarf es zusétzlich einer Aufgaben-
zuweisung des Regierungsprasidiums Tibingen.
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Einbindung von Vereinen

Die Universitatsstadt TUbingen veranstaltet jahrlich den Weihnachtsmarkt sowie das Stadt-
fest im Zweijahresrhythmus. Bei den Informationsveranstaltungen hierzu greift die Verwal-
tung das Thema Jugendschutz regelmafig auf. Mit den Teilnehmenden der jeweiligen Ver-
anstaltung werden PraventionsmalRnahmen mit ordnungsrechtlichem Hintergrund bespro-

chen.

Darlber hinaus kann die Verwaltung den Tubinger Vereinen einmal im Jahr eine Informati-
onsveranstaltung auf der Grundlage der Leitlinie ,,Neue Festkultur* anbieten. In der Veran-
staltung sollen Empfehlungen, Planungshilfe und Tipps an die Festveranstalter gegeben
werden. Dabei steht insbesondere auch die Erlauterung von MaRnahmen mit dem Ziel des
verantwortungsvollen Umgangs mit Alkohol, die aufgrund der Vorschriften des Jugend-
schutzgesetzes und des Gaststattengesetzes sowie polizeilicher Vorschriften erlassen wer-
den, im Vordergrund.

Alkoholpravention an den weiterfiihrenden Schulen in Tubingen

Um die Tubinger weiterfiilhrenden Schulen am Projekt zu beteiligen, wurden die Schulleitun-
gen mit ihren Informationsbeauftragten fir Sucht und den Schulsozialpddagoginnen und —
padagogen zu einem Treffen eingeladen. Ziel dabei war, zu erfahren, wie der Umgang der
Schilerinnen und Schiler mit Alkohol eingeschétzt wird, welche Praventionsmanahmen die
Schulen bereits mit Erfolg durchfuhren und was bendtigt wird, um dem Thema Prévention
im Schulalltag noch mehr Aufmerksamkeit zu widmen. Das Treffen fand am 10.12.2014
statt. Vertreterinnen und Vertreter aus sieben weiterfiihrenden Schulen nahmen daran teil.

Bei den Schulen gab es weitgehende Ubereinstimmung hinsichtlich einer dreigliedrig an-
wendbaren Systematik, die in Teilen schon umgesetzt wird:

1. In der 7. Klasse sind Praventionsangebote sinnvoll, die eine Erstinformation bieten.
2. In Klasse 8 und 9 oder auch noch spéter ist eine Vertiefung sinnvoll.

3. Darlber hinaus wird ein Angebot der konkreten Unterstiitzung von sichtlich geféahrdeten
Jugendlichen, wie z.B. das Gruppenangebot ,Risiko-Check”, eine Variante des ,sozialen
Trainingskurses” des BW-LV (siehe 2.3), als hilfreich angesehen.

Grundsatzlich sehen die Schulen folgenden Bedarf:

— es braucht konkrete Ansprechpersonen bei Problemen von Schiilerinnen und Schilern mit
Alkohol,

— es sollte ein Pool von Referentinnen und Referenten externer Praventionsfachkrafte und
ehemaliger Betroffener gebildet werden,

— es sollte Zugriff auf kostenfreie Angebote geben, die in den schulischen Rahmen einer
Doppelstunde passen und auch geschlechtsspezifische Umgangsweisen mit Alkohol im
Blick haben.

Die Verwaltung wird zu Beginn 2015 eine Abfrage an alle weiterfihrenden Schulen senden.
Die Erfahrungen der Schulen mit extern gebuchten Praventionsangeboten sollen abgefragt
und zusammengestellt werden. Das Ergebnis soll allen Schulen zur Verfligung gestellt wer-
den. Ziel ist, dass die benannte Systematik moglichst in allen weiterfiihrenden Schulen in
Tlbingen Anwendung findet. Im Gesprach wurde deutlich, dass die Schulen tber unter-
schiedliche Finanzierungsmaglichkeiten fiir ihre Praventionsangebote verfiigen (z.B. Uber ei-
nen Forderverein). Zeitnah muss daher noch gekléart werden, welche finanzielle Unterstit-



zung durch die Stadt fur die schulischen Praventionsangebote nétig und moglich ist.

Vorgehen der Verwaltung

Die Projektgruppe wird in den nachsten Monaten die Projekte weiter konkretisieren und ei-
nen Vorschlag erarbeiten, welche Projekte in Tlibingen konkret umgesetzt werden sollen.
Eine Entscheidung Uber die Umsetzung der Projekte trifft dann der zustéandige Ausschuss.

Lésungsvarianten
Es werden keine Projekte zur lokalen Alkoholpravention umgesetzt.
Finanzielle Auswirkungen

Im Entwurf der Verwaltung sind bei der HH-Stelle 1.4600.7004.000 50.000 € als Zuschuss
fur das kommunale Alkoholpraventionskonzept eingestellt.

Anlagen



