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Allgemeine Angaben der Universitatsstadt Ttibingen

Einwohnerzahl am 31. Dezember 2005:

Zentralortliche Funktion:

Leiterin der Verwaltung
seit 11. Januar 1999

Erster Beigeordneter
seit 4. Mai 1998

Weitere Beigeordnete
seit 18. Mai 1998
seit 2. April 2002

Fachbeamter flr das Finanzwesen
seit 1. August 1998

Leiter des Fachbereichs Interne Dienste
seit 14. Dezember 1982

Leiter des Rechnungspriifungsamtes
seit 1. November 2003

84 321
Oberzentrum Reutlingen-Tiibingen

Oberbirgermeisterin Brigitte Russ-Scherer

Erster Blrgermeister Gerd Weimer

Finanzbiurgermeister Eugen Hoschele

Bauburgermeisterin Ulla Schreiber

StVwD Berthold Rein

StVwD Jochen Grof3hans

StOVwWR Werner Braun



Unabhéangig und
weisungsfrei

Prifungsauftrag

Allgemeines
Nach § 109 Abs. T GemO muss die Grof3e Kreisstadt Tibingen ein Rechnungsprifungsamt (RPA) als
besonderes Amt einrichten, sofern sie sich nicht eines anderen kommunalen Rechnungspriifungs-
amts bedient.

Das Rechnungspriifungsamt ist bei der Erfillung der ihm zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhéan-
gig und an Weisungen nicht gebunden. Es untersteht im Ubrigen der Oberbiirgermeisterin unmittelbar
(§ 109 Abs. 2 GemO). Das Rechnungspriifungsamt fertigt gemal § 110 Abs. 2 GemO Schlussbericht zur
Jahresrechnung; damit legt es Rechenschaft ab tiber die Erfiillung seiner Aufgaben und informiert Gber
die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Der Bericht ist dem Gemeinderat vorzulegen.

Kooperation mit dem Rechnungsprifungsamt Reutlingen
Entsprechend der Empfehlung der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) haben die Stadte Reutlingen und
Tibingen einen o&ffentlich-rechtlichen Vertrag Gber die Zusammenarbeit ihrer Rechnungsprifungs-
amter geschlossen (Kooperationsvertrag). Der Vertrag wurde am 6. Oktober 1999 von Oberbirger-
meisterin Russ-Scherer und Oberbirgermeister Dr. Schultes unterzeichnet und sieht vor, dass die
Rechnungspriifungsamter Prifungsleistungen austauschen, im Team Prifungsaufgaben erledigen
und in geeigneten Bereichen externe Priifungsleistung einkaufen.

Interkommunale Zusammenarbeit
Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit der Stadte Reutlingen, Metzingen, Tlibingen und
Rottenburg wurde im Jahr 2005 - unter Beteiligung des RPA - die Anmietung von Kopiergerdten
bzw. Multifunktionsgerdten fur den Bereich der Verwaltung und der Schulen im Rahmen einer euro-
paweiten Ausschreibung durchgefiihrt. Hierdurch ergeben sich fir die Universitdtsstadt Tabingen
jahrliche Einsparungen von rund 18.000 Euro. Das gesamte Einsparpotential aller beteiligten Stadte
liegt bei rund 100.000 Euro pro Jahr.

Eine weitere Ausschreibung erfolgte im Bereich der Beschaffung von Kopier- und Druckerpapier bzw.
Sonstiges Papier. Die Einsparungen fir die Stadt gegenliber dem Jahr 2004 liegen bei rund 2.600
Euro.

Abwicklung des letzten Schlussberichts

Der Schlussbericht tiber die 6rtliche Prifung der Jahresrechnung 2003 wurde nach Vorberatung im
Verwaltungsausschuss am 24. Januar 2005 im Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung behandelt. In
dieser Sitzung hat der Gemeinderat die Jahresrechnung nach § 95 Abs. 2 GemO festgestellt.

Der Beschluss tiber die Feststellung der Jahresrechnung 2004 wurde am 25. Februar 2006 ortstiblich
bekannt gegeben und in der Zeit vom 27. Februar 2006 bis einschliellich 7. Marz 2006 offentlich
ausgelegt. Das Regierungsprasidium Tubingen wurde entsprechend informiert.

Vorlage der Jahresrechnung 2005

Nach § 95 Abs. 2 GemO ist die Jahresrechnung innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haus-
haltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres
festzustellen. Die Jahresrechnung 2005 wurde am 20. Juli 2006 von der Stadtkdmmerei dem RPA zur
Prufung vorgelegt



Pflichtaufgaben

Der gesetzliche Auftrag des Rechnungspriifungsamtes zur 6rtlichen Priifung ergibt sich aus den §§
110 und 112 Abs. 1 GemO (Pflichtaufgaben).

Prifung der Jahresrechnung (§ 110 GemO)
Die Jahresrechnung besteht aus:

1. dem kassenmaBigen Abschluss

2. der Haushaltsrechnung

3. der Vermdgensrechnung

4. dem Rechenschaftsbericht

Die Jahresrechnung der Universitdtsstadt ist nach § 95 Abs. 2 GemO innerhalb der ersten sechs
Monate nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen, nach § 110 Abs. 2 GemO innerhalb von vier
Monaten vom Rechnungspriifungsamt zu priifen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach
Ende des Haushaltsjahres, also zum 31. Dezember festzustellen.

Die Prifung erstreckt sich nach & 110 Abs. T GemO darauf, ob
bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermogensverwaltung nach dem
Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,
die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsméafiger Weise
begriindet und belegt sind,
der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
das Vermdégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind

Damit sind die wesentlichen Prifungsaufgaben des Rechnungspriifungsamts beschrieben. Die Pri-
fung und die Vorarbeiten zum Schlussbericht beginnen nicht erst mit Ubergabe der Jahresrechnung,
sondern werden Uber das ganze Jahr verteilt. Gepruft wurde lickenlos oder stichprobenweise, je
nach Notwendigkeit (Fehlerhdufigkeit) und den personellen Moglichkeiten des Amtes.

Im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung hat die sachliche Priifung, die zugleich eine rechtliche
ist, Vorrang (§ 6 GemPrO). Daher nimmt das Rechnungsprifungsamt auch zu Fragen der Ordnungs-
maBigkeit Stellung. AuBerdem wurden Stellungnahmen, Verfahrenshinweise und gutachterliche Pri-
fungen zu verschiedenen Angelegenheiten der Verwaltung abgegeben.

Politische Entscheidungen hat das Rechnungsprifungsamt nicht zu bewerten. Es hat Fakten zu erhe-
ben und diese anhand den Vorgaben der Gemeindeprifungsordnung ( GemPrO ) sachlich, rechne-
risch und formal zu prifen.

Laufende Priifung der Kassenvorgdange (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO)

Die laufende Prifung der Kassenvorgénge ist in der Form der ,begleitenden Prifung” (Priifung zu-
sammenhdngender Abschnitte nach dem Kassenvollzug) als Vorbereitung auf die Priifung der Jah-
resrechnung durchgefiihrt worden.

Rechungsprifung
eine Pflichtaufgabe

Der
Prifungsumfang

Politische
Entscheidungen
werden nicht
bewertet



Die Kasse stimmt

Alles wird erfasst

Kasseniiberwachung

» Stadtkasse

Nach § 1 Abs. 1 der Gemeindeprifungsordnung ist bei der Stadtkasse jahrlich mindestens eine
unvermutete Kassenpriifung vorzunehmen. Die Priifung der laufenden Kassenvorgange bei der Stadt-
kasse wurde am anhand des Tagesabschlusses vom 7.Juni 2005 unvermutet gepriift. Geprift wurde
insbesondere, ob der im Tagesabschluss ausgewiesene Kassen-Sollbestand mit dem Kassen-Istbe-
stand Ubereinstimmt und ob sich die Schwebeposten zeitnah erledigt haben. Rahmen der Priifung
war festzustellen, dass der im Tagesabschluss ausgewiesene Kassen-Sollbestand mit tatsachlichen
Kassen-Istbestand tibereingestimmt haben. Die Schwebeposten haben sich zeitnah (in der Regel ein
bis zwei Tage) aufgeldst. Schwebeposten die evt. Zur Erzielung der Ubereinstimmung gebildet wur-
den, waren nicht erkennbar bzw. vorhanden.

« Zahlstellen, Handvorschiisse

Alle Zahlstellen und Handvorschiisse sind in unterschiedlichen Zeitabstanden gepruft worden. Alle
zwei Jahre sind die rund 20 Zahlstellen zu prifen. Dazu gehéren vor allem die Verwaltungsstellen
und die Gebuhrenkassen innerhalb der Verwaltung. Geprift wurden im Berichtsjahr insgesamt 13
Zahlstellen. Handvorschiisse von mehr als 500 Euro sind in angemessenen Zeitabstanden unvermu-
tet zu prufen. Die meisten der insgesamt rund 50 bestehenden Handvorschisse liegen allerdings
zwischen 100 und 250 Euro und sind somit nicht mehr zu priifen.

Vorrdte und Vermoégensbestande, Bestandsverzeichnisse

GemaB § 3 Abs. 1 GemPrO ist zu prifen, ob die Bestandsverzeichnisse ordnungsgemaR gefihrt sind.
In angemessenen Zeitabstanden ist zu Uberprifen, ob die verzeichneten beweglichen Sachen vor-
handen sind. Inventarisierungspflichtig sind bewegliche Sachen mit einem Anschaffungswert von
mehr als 410 Euro (Buicher 60 Euro) ohne MWSt.

Die im Verwahrgelass der Stadtkasse aufbewahrten Wertgegenstande wurden im Jahr 2005 nicht
gepruft.

Erfassung und Bewertung des stadtischen Vermogens

Im Hinblick auf die Reform des Gemeindehaushaltsrechts und der damit verbundenen Umstellung
des stadtischen Rechnungswesens auf doppische Buchfiihrung wurde Ende des Jahres 2005 die
Projek-tgruppe ,Vermogensbewertung” unter Mitwirkung des RPA gebildet. Aufgabe der Projekt-
gruppe ist es, das bewegliche und unbewegliche Vermogen der Universitatsstadt Tabingen im Hin-
blick auf die Eréffnungsbilanz zu erfassen und zu bewerten. Eine abgeschlossene Vermégensbewer-
tung ist die Grundvoraussetzung fiir eine Umstellung des Rechnungswesens, die Erstellung einer
Er6ffnungsbilanz, eine Kosten- und Leistungsrechnung und die Gebuhrenkalkulation.

Die Projektgruppe hat noch im Jahr 2005 ihre Arbeit aufgenommen und mit der Erfassung des bis
Ende 2005 angeschafften beweglichen Anlagevermégens begonnen.



Kannaufgaben

Ubertragene Aufgaben
Von den in § 112 Abs. 2 GemO aufgefiihrten weiteren Priifungsaufgaben sind dem Rechnungs-
prifungsamt vom Gemeinderat folgende Aufgaben lbertragen worden:
die Prifung der Vergaben,
« die Prifung der Betdtigung der Gemeinde als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit
eigener Rechtspersonlichkeit (sog. Betdtigungsprifung),
Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen bei Dritten, die sich die Stadt bei einer Beteiligung, bei
der Gewdhrung eines Darlehens oder in anderen Fallen vorbehalten hat.

Nicht tGbertragen
wurde dem Rechnungsprifungsamt die Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung; §§ 112 Abs. 2 GemO.

Prifung bei Dritten

Das Rechnungsprifungsamt legt besonderes Augenmerk auf die Einnahmeseite seines Budgets
durch die Ubernahme von Priifungsaufgaben bei Dritten. Durch diese zusatzlich freiwillig, ilbernom-
menen Aufgaben nimmt das RPA so 56.800 Euro (Vorjahr 55.000 Euro) per anno an Priifungsgebiih-
ren ein.

Die Jahresrechnungen der nachfolgend genannten Gesellschaften oder Vereine wurden vom Rech-
nungsprufungsamt geprift:

Tibinger Zimmertheater GmbH

Volkshochschule Tubingen e.V.

Burger- und Verkehrsverein Tibingen

Verein zur Férderung des Deutsch-Franzdsischen Kulturinstituts

Tlbinger Musikschule e.V.

Verein Hirsch, Begegnungsstitte fiir Altere e.V.

Frauenhaus Tiibingen e.V.

Deutsch amerikanisches Institut (d.a.i.)

Holderlingesellschaft e.V.

LTT - Landestheater Wiirttemberg-Hohenzollern (seit RJ 2000)

Stiftung Kunsthalle (seit RJ 2003)

Dariber hinaus wurde das Rechnungsprifungsamt ab 2001 mit der Innenrevision der Stadtwerke

Tubingen GmbH beauftragt

Sofern das Rechnungsprifungsamt die Tatigkeit des Wirtschaftspriifers — mit der Genehmigung der
Rechtsaufsichtbehdrde — wahrnimmt, wurde jeweils ein eigenstandiger Prifbericht gefertigt und
dem Gemeinderat zur Wahrnehmung seiner Aufsichtsrechte vorgelegt.

Weitere Aufgaben
wurden Ubertragen



Eine positive
Zufuhrungsrate

wegen der
Realsteuern

Zusammenfassung und abschlie3endes Prifungsergebnis

Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Im Haushaltsjahr 2005 konnten die laufenden Ausgaben, entgegen den beiden vorangegangenen
Jahre, wieder durch die laufenden Einnahmen gedeckt werden und eine positive Zufiihrungsrate in
Hohe von 5.926.633,67 Euro (Vorjahr minus 225.893, 2003: minus 938.696 Euro)

erwirtschaftet werden.

Die nach § 22 GemHVO vorgeschriebene Mindestzufiihrungsrate an den Vermégenshaushalt wurde
somit voll erbracht. Die im Haushaltsplan einkalkulierte negative Zuflihrungsrate in Hohe von
minus 1.457.890 Euro wurde somit nicht Wirklichkeit.

Dieses dullerst positive Ergebnis stitzt sich im Wesentlichen auf Mehreinnahmen beim Realsteuer-
aufkommen in Héhe von rund 9,4 Mio. Euro, sowie durch Einsparungen insbesondere bei den Amter-
budgets in Hohe von rund 1,1 Mio. Euro. Die Globale Minderausgabe in Hohe von 1,2 Mio. Euro
(Vorjahr 1,45 Mio. Euro) konnte ebenfalls von den Amtern und Dienststellen erwirtschaftet werden.
Das gesamte Einsparpotential der Amter und Dienststellen liegt damit im Jahr 2005 bei rund 2,3 Mio.
Euro. Mehrausgaben ergaben sich bei den Zuweisungen und Zuschiissen in Héhe von 1,1 Mio. Euro
und bei der Gewerbesteuerumlage (2 Mio. Euro)

Der Vermégenshaushalt schlieBt mit einem Uberschuss in Héhe von 6,15 Mio. Euro ab. Des Weiteren
wurden die Fehlbetrdge der Jahre 2003 und 2004 mit insgesamt 1,76 Mio. Euro ausgeglichen. Der
erzielte Uberschuss wurde den Riicklagen zugefiihrt.

Zur Finanzierung des Haushalts wurden Grundstiicke und Gebdude im Wert von 2,34 Mio. Euro verkauft.
Der Erwerb lag bei 750.000 Euro. Damit hat das stadtische Anlagevermogen per Saldo um 1,59 Mio. Euro
abgenommen. Im Zeitraum 1990 bis 2005 hat sich das stadtische Anlagevermdgen um fast 60 Mio. Euro
vermindert. In Anlage 5 ist der Verkauf und Erwerb in den Jahren 1990 bis 2005 dargestellt.

Resiimee

Bedingt durch die Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer und durch Einsparungen bei den Perso-
nal- und Sachkosten konnte entgegen der Haushaltsplanung im Jahr 2005 ein Uberschuss im Verwal-
tungshaushalt und damit wieder eine Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt erzielt werden. Nach
nunmehr zwei defizitdren Jahren wurde die Mindestzufiihrungsrate wieder voll erwirtschaftet. Der
Vermoégenshaushalt schlieBt ebenfalls mit einem positiven Ergebnis, so dass die Fehlbetrage der
Jahre 2003 und 2004 ausgeglichen und der Ricklagenbestand leicht erhht werden konnte. Damit
hat sich die Haushaltssituation verbessert. Unter Beriicksichtigung des in den vergangenen Jahren
erheblich vernachldssigten Sanierungsbedarfs im Bereich der Gebdude- und Strallenunterhaltung
bleibt die finanzielle Situation nach wie vor angespannt.

Haushaltssicherung

Mit Genehmigung der Haushaltssatzung 2005 wurde vom Regierungsprasidium Tubingen ein Bericht
Uber den Stand der Haushaltskonsolidierung und tber die vom Gemeinderat beschlossenen und
beabsichtigten MaBnahmen unter Angabe der voraussichtlichen Verbesserung im Verwaltungshaus-
halt im Vergleich zur bisherigen Finanzplanung angefordert.



Mit Beschlussvorlage 183/2005 hat der Gemeinderat am 25. Juli 2005 auf Vorschlag der Verwaltung
die gewlinschte zeitliche Streckung der bisher in der Finanzplanung vorgesehenen Investitionsmaf3-
nahmen beschlossen und sich gleichzeitig verpflichtet, den Verwaltungshaushalt durch weitere Maf3-
nahmen so zu konsolidieren, dass in den Haushaltsjahren 2006 bis 2008 eine positive Zufihrungsrate
vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt erreicht wird. Die Einsparungen sollen durch
Mehreinnahmen bei der Grundsteuer, bzw. durch Einsparungen bei den Personal- und Sachkosten in
Hohe von jahrlich 980.000 Euro erreicht werden. Der Rechtsaufsichtsbehorde wurde mit Schreiben
vom 1. August 2005 das vom Gemeinderat beschlossene Konsolidierungsprogramm und die zeitli-
che Streckung von InvestitionsmalBnahmen mitgeteilt. Vom Regierungsprasidium wurde mit Schrei-
ben vom 18. August 2005 mitgeteilt, dass die im Haushaltserlass geforderten Auflagen damit erfullt
sind.

Im Hinblick auf die Absicherung der globalen Minderausgabe in Héhe von 1.156.000 Euro im Jahr
2005 wurde mit Schreiben vom 17. November 2005 von der Oberbiirgermeisterin eine Ausgaben-
sperre fiir die Budgets der Fachbereiche, Amter und Dienststellen angeordnet. Die globale Minder-
ausgabe wurde von den Amtern voll erwirtschaftet.

Allgemeine finanzielle Lage

Leistungskraft des Haushaltes - Zufiihrungsrate
Die Zufuhrungsrate des Verwaltungshaushalts zum Vermdgenshaushalt ist eine wichtige Kennzahl
fur die Leistungskraft des Haushaltes.

Die Entwicklung der Zufihrungsrate in den letzten Jahren ist der folgenden Grafik zu entnehmen: Es geht wieder
aufwérts

Zufuhrung an den VMH in Euro
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Nettoinvestitionsrate

Die Nettoinvestitionsrate ist die im laufenden Betrieb erwirtschaftete freie Spitze und errechnet sich
aus der Zufiihrungsrate des Verwaltungshaushalts an den Vermdgenshaushalt, abziiglich der Tilgun-
gen und der Kreditbeschaffungskosten. Die Nettoinvestitionsrate ldsst den finanziellen kommunal-
politischen Handlungsspielraum erkennen.

Im Haushaltsjahr 2005 lag die ordentliche Tilgung bei insgesamt 1.133.802 « (Vorjahr1.043.248 -).
Nach zwei defizitaren Jahren konnte damit die gesetzliche Mindestzufiihrungsrate wieder voll er-
wirtschaftet werden. Die Nettoinvestitionsrate pro Einwohner liegt im Jahr 2005 bei 57,66 + (Vorjahr
-15,27 <). Im Vergleich zum Landesdurchschnitt mit -25 < pro Einwohner konnte damit eine weitaus
bessere Nettoinvestitionsrate erzielt werden.

Die Entwicklung der Nettoinvestitionsrate im Vergleich zum Landesdurchschnitt ist nachfolgend
dargestellt:

Nettoinvestitionsrate pro Einwohner

Nettoinvestitionsrate = = = Landesdurchschnitt
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Uberschuss im Vermdgenshaushalt

Im Vermégenshaushalt errechnet sich zum Ende des Haushaltsjahres ein Uberschuss in Héhe von
6.173.294 Euro. Davon wurde eine Summe mit 6.149.806 Euro den Ruicklagen zugefiihrt und der im
Jahr 2004 entstandene Fehlbetrag von insgesamt 23.488 Euro ausgeglichen.

Finanzierung des Vermogenshaushaltes

« Einnahmen

Der Vermogenshaushalt 2005 finanzierte sich insbesondere Giber die Zufiihrung vom Verwaltungs-
haushalt mit 5,9 Mio. Euro, den Zuweisungen und Zuschusse fiir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmalnahmen in Hohe von 4,4 Mio. Euro (Vorjahr 3,3 Mio. Euro), den Einnahmen aus Krediten mit
4,3 Mio. Euro (Vorjahr 2,8 Mio. Euro) und VerdufBerungen aus dem Grundstiicksverkehr 2,6 Mio. Euro
(Vorjahr 2 Mio. Euro).



Kreditaufnahmen
In der Haushaltssatzung wurde fiir das Haushaltsjahr 2005 eine Krediterméachtigung in Hohe von
4.321.360 eingestellt. Unter Berlicksichtigung des Haushaltsrestes aus dem Jahr 2004 belduft sich die
Gesamtsumme der Kreditermachtigungen auf insgesamt 7.146.418,45 Euro. Tatsachlich wurden Kre-
dite in Hohe von 2,8 Mio. Euro aufgenommen und eine Summe von 4.346.418 Euro als Haushaltsrest
in das Jahr 2006 Ubertragen.

Vermogenslage - Riicklagen

Vermogensrechnung
Die Vermogensrechnung ist Bestandteil der Jahresrechnung (§ 95 Abs. T GemO). Die wesentlichen
Bestandteile der Vermogensrechnung sind im ShV abgebildet und wurden im Rahmen der Priifung
der Jahresrechung gepruft.

Die Vermogensrechnung bei der Universitatsstadt Tubingen beschréankt sich auf eine reine Geldver-
mdogensrechnung. Eine Vollvermdgensrechnung ist bislang wegen fehlenden Bewertungen in wei-
ten Teilen des stadtischen Vermdgens derzeit noch nicht méglich. In der Geldvermdgensrechnung
sind auf der Aktivseite die Beteiligungen, das Geldvermdgen und das Anlagevermdgen vieler kosten-
rechnender Einrichtungen. Auf der Passivseite steht das Deckungskapital in Riicklagen, Schulden,
Beitrdgen und Zuschissen.

Fir das Jahr 2005 wurde im Rahmen des Jahresabschlusses eine Geldvermdgensrechnung aufge-
stellt. Das Geldvermdgen belduft sich zum 31. Dezember 2005 auf rund 353 Mio. Euro und hat

gegeniber dem Vorjahr um rund 8,7 Mio. Euro zugenommen.

Das Geldvermdgen setzt sich wie folgt zusammen:

Aktiva

Stand 31.12.2004
in Euro

Stand 31.12.2005
in Euro

Beteiligungen, Kapitalanlagen
Darlehensforderungen

Geldanlagen

Forderungen aus Inneren Darlehen
Ausgleichsposten fiir nicht erfasste Sachanlagen *

41.887.590,30
4.062.777,29
275.847,37
3.270.734,16
262.581.177,00

50.408.163,76
3.913.635,18
7.015.847,33
3.270.734,16
261.762.033,64

Haushaltsausgabereste 9.159.597,73 8.892.970,41
Forderungen aus laufender Rechnung 23.715.680,38 18.403.574,17
Summe Aktiva 344.953.404,23| 353.666.958,65

* teilweise fiktive Buchungen

Passiva

Stand 31.12.2004
in Euro

Stand 31.12.2005
in Euro

Beitrage und dhnliche Entgelte
Zuweisungen und Zuschisse
Kredite, innere Darlehen
sonstiges Deckungskapital
Haushaltseinnahmereste

15.229.828,91
10.773.002,98
23.323.639,69
260.173.726,47
4.995.118,45

15.285.510,39
11.849.566,35
24.989.837,32
260.134.137,99
10.072.231,00

Fehlbetrdge 1.760.287,88 0,00
Riicklagen 6.697.786,98 12.486.915,84
Verpflichtungen aus laufender Rechnung 22.000.012,87 18.848.759,76

Summe Passiva 344.953.404,23| 353.666.958,65

* teilweise fiktive Buchungen




Die Riicklagen steigen
wieder...

...aber auch die
Schulden

Im Rechenschaftsbericht der Stadtkdmmerei werden die Vermdgensbestdnde und die Vermégens-
anlagen im Einzelnen dargestellt.

Allgemeine Ricklage
Der Stand der Ricklagen zum 31. Dezember 2005 belduft sich auf 12.486.915,84 Euro (Vorjahr
6.697.786,98 Euro). Der Riicklagenbestand hat sich somit gegentber dem Vorjahr um rund 5,8 Mio.
Euro erhoht. Die Verdanderung der Riicklagen 2005 und die Entwicklung des Riicklagenbestandes ist
im Rechenschaftsbericht 2005 detailliert dargestellt.

Der Stand der nicht gebundenen Riicklagen belduft sich auf 8.392.181,22 Euro (Vorjahr 2.242.375,02
Euro). Damit wurde der gesetzlich vorgeschriebene Mindestbestand mehr als nur erreicht. Der Min-
destbetrag richtet sich nach § 20 Abs. 2 GemHVO und betrdgt mindestens zwei Prozent der Ausgaben
des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre
= 2.776.530 Euro.

Schulden

Der Schuldenstand des stadtischen Haushalts (ohne Eigenbetriebe) zu Beginn des Jahres 2005 belief
sich auf insgesamt 20.054.313,06 Euro. Im Laufe des Haushaltsjahres wurden 2,8 Mio. Euro neu
aufgenommen. Zum Ende des Jahres errechnet sich, nach Abzug der geleisteten Tilgungen ein
Schuldenstand (Kdimmereischulden) mit 21.720.510,69 Euro.

Die Pro — Kopf - Verschuldung liegt bei 261 Euro / Einwohner (Vorjahr 241 Euro). Im Vergleich zum
Landesdurchschnitt mit 545 Euro pro Einwohner liegt Tibingen deutlich darunter; allerdings ist der
Landesdurchschnitt ein nur eingeschrankt verwendbarer Vergleichswert, da hier die verschiedenar-
tigsten Haushaltsstrukturen zusammengefasst werden.

Zinsbelastung

Die Zinsbelastung fiir den stadtischen Haushalt betrug fiir das Berichtsjahr 727.670,73 Euro (Vorjahr
803.753,39 Euro, 2003: 678.853,31 Euro. Zudem sind Zinsen fur Kassenkredite in Hohe von 61.028,31
Euro (Vorjahr 77.588,57 Euro, 2003: 172.869,62 Euro) angefallen.



Schuldenstand einschlie8lich der Eigenbetriebe
Im nachfolgenden Schaubild ist die Entwicklung der Schulden einschlieBlich der Eigenbetriebe dar-

gestellt:
Schuldenstand am 31.12. in Euro
W Einschl. Eigenbetriebe 0 Kdémmereischulden
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Die Gesamtsumme der Schulden hat im Berichtsjahr um rund 5,5 Mio. Euro zugenommen. Dabei hat
sich der Schuldenstand bei den Eigenbetrieben um 3,8 Mio. Euro erh6ht. Die Kimmereischulden
(stadt. Haushalt) haben, bedingt durch neue Kreditaufnahmen im Jahr 2005, um 1,7 Mio. Euro zuge-
nommen. Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in Tibingen bei 1.015 Euro (Vorjahr 951 Euro, 2003: 943
Euro) und hat sich gegentiber dem Vorjahr somit um 64 « oder um 6,7 % erhéht. Im Vergleich hierzu
der Landes-durchschnitt mit 1.558 Euro pro Einwohner (Vorjahr 1.448 Euro, 2003: 1.252 Euro). Die
Steigerung der Pro-Kopf-Verschuldung im Landesdurchschnitt liegt bei 7,6 Prozent.

Im nachfolgenden Schaubild ist die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung im Vergleich zum Lan-
desdurchschnitt dargestellt:

Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung in Euro

Tibingen = = rLandesdurchschnitt
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Grundsatz der
Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit

Entwicklung der Kimmereischulden
pro Kopf in Euro

Tibingen = = = :Landesdurchschnitt
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Ordnungsmalligkeit der Haushaltsfiihrung

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in der Haushaltsfiihrung
Die Haushaltswirtschaft ist so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfillung der Aufgaben
gesichert ist; die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren (§ 77 GemO).
Rangfolge der Einnahmen
Die zur Aufgabenerfillung erforderlichen Einnahmen hat die Gemeinde
gemal § 78 Abs. 2 GemO
1. aus sonstigen Einnahmen (Einkommensteueranteil, Mieten, Pachten)
2. aus Entgelten fir ihre Leistungen (Gebiihren, Beitrage), soweit vertretbar,
geboten und
3. im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen.
Kreditaufnahmen (fiir Ausgaben des Vermogenshaushaltes) sind nur zuldssig, wenn eine
andere Finanzierung nicht moéglich oder wirtschaftlich unzweckmafBig ware.

Diese Reihenfolge ist verbindlich vorgeschrieben.



Entwicklung und Struktur der Einnahmen
Die Entwicklung der genannten Einnahmen kann der folgenden Tabelle entnommen werden:

2001 2002 2003 2004 2005

Tsd. Euro % Tsd. Euro % Tsd. Euro % Tsd. Euro % | Tsd. Euro| %
Sonstige
Einnahmen 91.374 69,7 90.884 71,7 91.478 70,6 89.400 68,5 | 92.013 | 63,5
Leistungs-
entgelte 8.739 6,7 8.009 6,3 7.496 5,8 7.789 6 7.411 51
( Real)
Steuern 30.940 23,6 27.310 21,5 27.139 20,9 30.418 23,3 | 41.012 | 28,3
Kredite

0 0 586 0,5 3.498 2,7 2.856 2,2 4.462 3,1

Gesamt-
einnahmen* 131.052 100 126.791 100 129.612 100 130.473 100 | 144.900| 100

* nicht enthalten sind die Zufiihrungen vom Vermdgenshaushalt; innere Verrech-
nungen, kalkulatorische Einnahmen und Umschuldungskredite.

Gegeniber den Vorjahren haben die Einnahmen deutlich zugenommen. Im Vergleich zum Vorjahres-
ergebnis haben sich die Einnahmen um 14,4 Mio. Euro oder um 11 Prozent stark verbessert.

Bei den Steuereinnahmen belaufen sich die Mehreinnahmen gegentiber dem Vorjahr auf 10,6 Mio.
Euro, Von dieser Summe entfallen allein 10,3 Mio. Euro Mehreinnahmen auf die Gewerbesteuer. Im
Bereich der Grundsteuer liegen die Mehreinnahmen bei 0,13 Mio. Euro und bei der Vergniigungs-
steuer ist ein Zuwachs in Héhe von 0,17 Mio. Euro zu verzeichnen. Der Anteil der Steuereinnahmen
an den Gesamteinnahmen liegt im Jahr 2005 bei 28,3 Prozent (Vorjahr 23,3 Prozent).

Die Summe der Leistungsentgelte hat sich gegentiber dem Vorjahr um 387.000 Euro vermindert.
Urséchlich hierfiir waren Mindereinnahmen bei den ErschlieBungsbeitragen und dhnlichen Entgelten
im Vermdgenshaushalt in Hohe von 410.000 Euro. Die Gebihren und dhnliche Entgelte des Verwal-
tungshaushalts liegen auf dem Niveau des Vorjahres. Gemessen an den Gesamteinnahmen liegen die
Leistungsentgelte bei 5,1 Prozent (Vorjahr 6 Prozent).

Im Bereich der sonstigen Einnahmen ergaben sich gegeniiber dem Jahr 2004 Mehreinnahmen in
Hoéhe von 2,6 Mio. Euro. Die Gesamtsumme der sonstigen Einnahmen liegt im Jahr 2005 bei 92,01
Mio. Euro (Vorjahr 89,4 Mio. Euro). Mehreinnahmen im Verwaltungshaushalt ergaben sich hierbei
insbesondere bei den Gewinnanteilen aus wirtschaftlichen Unternehmen und der Konzessionsabga-
be in Héhe von 2,1 Mio. Euro, bei den Einnahmen aus Verkauf, Mieten und Pachten (0,3 Mio. Euro) und
bei den Erstattungen (0,2 Mio. Euro). Wesentliche Mindereinnahmen ergaben sich bei den Schlissel-
zuweisungen (minus 0,9 Mio. Euro), bei den Zuweisungen und Zuschissen (minus 0,60 Mio. Euro)
und beim Anteil der Einkommensteuer (minus 0,2 Mio. Euro). Im Vermdgenshaushalt ergaben sich
Mehreinnahmen aus der Verduf3erung des Anlagevermdgen mit 0,68 Mio. Euro) und bei den Zuwei-
sungen und Zuschissen (2,6 Mio. Euro).

Kredite wurden im Berichtsjahr fur die Finanzierung des Haushaltes in Héhe von 4,4 Mio. Euro aufge-
nommen.

Die Steuern steigen



Genehmigung des
Haushalts

Nachfolgend die Struktur der Einnahmen in der Grafik:

Kredite
3%

Steuern
28%

Leistungsentgelte
5%

Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Haushaltssatzung

Jahr VerwaltungsHH. VermogensHH.
in Euro in Euro

2005 143.655.650 13.980.080

2004 140.277.098 9.812.688

Mehr (+ ) 3.378.552 4.167.392

Weniger ( -)

In der Haushaltssatzung wurden weiter festgesetzt:

+ Hochstbetrag der Kassenkredite
Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen
Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen

Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehérde
Haushaltssatzung

Sonderrechnung
in Euro

1.541.000
23.200
1.517.800

15.000.000 Euro

4.321.360 Euro
7.645.000 Euro

Sonstige Einnahmen
64%

Gesamtvolumen
in Euro

159.176.730
150.112.986
9.063.744

Das Regierungsprasidium (RP) hat im Haushaltserlass vom 13. Juni 2005 die GesetzmaBigkeit der am
10. Mérz 2005 vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssatzung, sowie die beschlossenen Wirt-

schaftsplane der Eigenbetriebe Entsorgung (EBT) und Stadtbaubetriebe Tlibingen (SBT) bestatigt.



Genehmigt wurden:

der Gesamtbetrag der Kreditermdachtigungen in Hohe von 4.321.360 Euro
der Gesamtbetrag der in der Haushaltssatzung festgelegten Verpflichtungsermdchtgungen in
Hohe von 7.645.000 Euro (Vorjahr 3.800.000 Euro)

Das Regierungsprasidium (RP) gab in Bezug auf die Genehmigung und Vollzug des Haushalts folgen-
de Hinweise:

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen von
7.645.000 Euro wird unter der Bedingung genehmigt, dass die mit dem Haushalt 2006 vorzule-
gende Finanzplanung (2005 bis 2009) klar erkennen l&sst, dass die Voraussetzungen fir die spate-
ren Kreditaufnahmen vorliegen.

Der Ausgleich des Verwaltungshaushalts mit Mitteln der allgemeinen Riicklage und Vermédgens-
erldsen ist grundséatzlich nur dann zuldssig, wenn der Ausgleich trotz Ausschépfung aller Einnah-
memaglichkeiten und Ausnutzung jeder Sparméglichkeit nicht erreicht werden kann. Nach Auf-
fassung des RP sind diese Voraussetzungen noch nicht in vollem Umfang erftllt; die Konsolidie-
rungsbemihungen sind daher weiter zu intensivieren.

Das RP bittet um Bericht bis zum 1. Oktober 2005 lber den Stand der Haushaltskonsolidierung
und die vom Gemeinderat beschlossenen und beabsichtigten MaBnahmen unter Angabe der
voraussichtlichen Verbesserung im Verwaltungshaushalt im Vergleich zur bisherigen Finanzpla-
nung.

Mit der Haushaltssatzung fur das Jahr 2006 ist eine fundierte und aussagekraftige Finanzplanung
vorzulegen, die den Nachweis der zur geplanten Kreditaufnahme erforderlichen Leistungsfahig-

keit der Stadt erbringt.

Jahresrechnung und -ergebnis

Verwaltungshaushalt 2005
Haushaltsplanansatz

in Einnahmen und Ausgaben
(Vorjahr:140.277.098,00 Euro)

Rechnungsergebnis

in Einnahmen

in Ausgaben

(Vorjahr: 140.316.869,36 Euro)

die Mehreinnahmen von
die Mehrausgaben von
(Vorjahr: Mehreinnahmen/ -ausgaben 39.771,36 Euro)

wurden auf der Einnahmeseite durch
Mehreinnahmen von 12.621.725 Euro
Mindereinnahmen von 4.224.655 Euro

auf der Ausgabeseite durch

Mehrausgaben von 15.391.349 Euro
Minderausgaben von 6.994.278 Euro
verursacht.

143.655.650,00 Euro

152.052.720,61 Euro
152.052.720,61 Euro

8.397.070,61 Euro
8.397.070,61 Euro

Mit Hinweisen



Wieder konnten
Budgetmittel
Ubertragen werden

Vermdgenshaushalt 2005

Haushaltsplanansatz

in Einnahmen und Ausgaben 13.980.080,00 Euro
(Vorjahr: 9.812.688,00 Euro)

Rechnungsergebnis

in Einnahmen 18.116.002,57 Euro

in Ausgaben 18.116.002,57 Euro

(Vorjahr: 9.308.356,52 Euro)

Das Plus im VMH von 4.135.922,57 Euro

(Vorjahr: Mehreinnahmen/ -ausgaben - 504.331,48 Euro)
kam auf der Einnahmeseite
durch Mehreinnahmen von 6.576.546 Euro

und Mindereinnahmen von 2.440.623 Euro

und auf der Ausgabeseite

durch Mehrausgaben von 6.734.809 Euro
und Minderausgaben von 2.598.886 Euro
zustande.

Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Deckungskreise bzw. Amterbudgets

Seit Beginn des Haushaltsjahres 1997 wurde flachendeckend bei der Universitatsstadt Tubingen die
Budgetierung eingefiihrt. Dementsprechend steht den Amtern zur eigenverantwortlichen Bewirt-
schaftung jeweils ein Budget im Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt zur Verfligung.

Die Rechnungsergebnisse weichen teilweise erheblich von den Planansédtzen ab. Durch die gegen-
seitige Deckungsfihigkeit der wichtigsten Ausgabegruppen und die Ubertragbarkeit der Mittel im
Verwaltungshaushalt (VWH) haben die einzelnen Uber- und Unterschreitungen innerhalb des De-
ckungskreises jedoch keine haushaltsrechtliche Bedeutung mehr.

Eingesparte Budgetmittel

Die Amter und Dienststellen haben im Jahr 2005 nach Abzug der Globalen Minderausgabe Bud-
getmittel und Sammelnachweismittel in Hohe von 1.117.257 Euro eingespart. Mit Vorlage 39/06 wurde
der Verwaltungsausschuss informiert, dass von dieser Summe insgesamt 784.394 Euro als Budgetreste
in das Haushaltsjahr 2006 Ubertragen werden. Der Differenzbetrag in Hohe von 332.863 Euro wurde im
Rahmen einer UberplanmaBigen Ausgabe bei der Haushaltsstelle 1.2951.5009.000 zur Starkung des SN
2 Bauunterhaltung vom Gemeinderat beschlossen und ebenfalls nach 2006 tbertragen.



Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Die Ausgabeansatze im Haushaltsplan sind grundsatzlich verbindlich und durfen nicht Gberschritten
werden. Soweit die Mittel nicht nach den Budgetierungsregeln umgeschichtet werden kdnnen bzw.
die Ausgabepositionen keinem Deckungskreis angehoren, missen tberplanmafige oder auBBerplan-
mafige Ausgaben nach der Gemeindeordnung und der Zusténdigkeitsordnung nach wie vor geneh-
migt werden.

UberplanmiBige oder auBerplanméaBige Ausgaben sind gem. § 84 Abs. 1 nur zul3ssig, wenn:
ein dringendes Bedurfnis besteht und die Deckung gewahrleistet ist, oder
die Ausgabe unabweisbar ist und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht.

Zustandig sind nach Hauptsatzung und Zustandigkeitsordnung bis 2.500 Euro die Stadtkdmmerei, bis
10.000 Euro die Oberbiirgermeisterin (unbegrenzt nur im Rahmen der Deckungsreserve), bis 50.000
Euro die beschlieenden Ausschiisse und dariiber der Gemeinderat. Im Rahmen der Prifung wurde
festgestellt, dass die Zustandigkeitsregelungen eingehalten wurden und sachlich nicht zu beanstan-

den waren.

Im Verwaltungshaushalt wurden mit 23 Einzelgenehmigungen (Vorjahr 13) insgesamt 2.190.848,86
Euro (Vorjahr 620.146,97 Euro) Gber- und auf3erplanmaBig genehmigt. Die summenmafige Steige-
rung hdangt mit den Mehrausgaben bei der Gewerbesteuerumlage in Hohe von 1,94 Mio. Euro zusam-
men. Die Zustimmung der UberplanmafBigen Ausgabe bei der Gewerbesteuerumlage ist noch nicht
erfolgt und wird im Rahmen der Feststellung des Jahresabschlusses 2005 durch den Gemeinderat
nachgeholt.

Im Vermdgenshaushalt wurden 22 Genehmigungen erteilt (Vorjahr: 31). Die Summe der tber- und
auBerplanmdfligen Ausgaben belduft sich auf 474.675,70 Euro (Vorjahr 1.476.946,35 Euro).

Haushaltseinnahme- und ausgabereste

Haushaltseinnahmereste (HER) sind ein Instrument der Rechnungsabgrenzung. Mit ihnen kénnen
Einnahmen in dem Jahr dargestellt und gebucht werden, in dem sie anfallen. Voraussetzung nach §
41 Abs. 2 GemHVO ist, dass der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist. Sie dirfen nur
far ausstehende Beitrdage, Zuschiisse und Krediteinnahmen gebildet werden.

Ende 2005 wurden im Vermoégenshaushalt 10.072.231 (Vorjahr 4.995.118,45 Euro) HER fir nicht
eingegangene Einnahmen gebildet. Sie teilen sich wie folgt auf:

Unterabschnitt Euro

1300 Zuwendung des Landes 53.570,00
1300 Zuwendung des Landes 53.570,00
2117 IZBB - Zuschuss 496.000,00
2130 Zuwendung Bund 135.000,00
2131 Zuwendung Morike — Schule 156.960,00
2150 IZBB - Zuschuss 457.000,00
2210 IZBB — Zuschuss 100.080,00
2211 Zuweisungen des Bundes 179.000,00
2211 Zuweisungen des Landes 20.400,00

2300 Zuweisung des Landes 400.000,00

Zustandigkeiten
wurden eingehalten



2320  Zuweisung des Landes 155.000,00

2320 IZBB - Zuschuss 513.000,00
2810 Zuweisungen des Landes 2.300.000,00
6300 ErschlieBungsbeitrage 170.000,00
6300 Zuweisungen des Landes nach §27 FAG 55.000,00
6600 Zuweisungen des Landes nach dem GVFG 534.803,00
9100 Kredite vom Kreditmarkt 4.346.418,00
Gesamtsumme: 10.072.231,00

Haushaltsausgabereste (HAR) sind nicht bendtigte Mittel des laufenden Jahres, die nicht aus der
Stadtkasse abflieBen, aber in der Jahresrechnung als Ausgaben gebucht werden und das Ergebnis des
laufenden Jahres belasten. Urspriinglich dienen sie als Instrument der Rechnungsabgrenzung und
periodengerechten Ausgabenzuordnung. Soweit die Ubertragung im Verwaltungshaushalt geschieht,
ohne dass der Grund fir die Ausgaben im laufenden Jahr liegt, handelt es sich nicht um Rechnungs-
abgrenzungen. Insoweit verfilscht die Ubertragung das Rechnungsergebnis.

Die Summen der HAR konnen der folgenden Tabelle entnommen werden:

2003 2004 2005

Verwaltungs-HH. 605.287,63 € 396.373,15 € 1.117.257,42 €
Vermégens-HH. | 14.257.782,25€ | 9.159.597,73 € | 8.892.970,41 €

Sonderrechnung - € - € - €

Summe 14.863.069,88 € | 9.555.970,88 € | 10.010.227,83 €

Verwaltungshaushalt
Entsprechend den Regelungen im Haushaltsplan 2005 kénnen die Restmittel aus den Amtsbudgets
innerhalb des Verwaltungshaushalts bis zum Gesamtbetrag von 1.000.000 Euro firr Gbertragbar er-
klart werden sofern der Haushaltsausgleich nicht gefdhrdet ist. Dartiber hinaus kdnnen die am Jahres-
ende gebundenen Mittel des Verwaltungshaushalts ebenfalls tibertragen werden.

Die Amter haben insgesamt eine Summe von 2.140.080 Euro ihres Budgets im Jahr 2005 eingespart.
Nach Abzug der Globalen Minderausgabe mit 1.022.823 Euro errechnen sich Budgetreste in Hohe
von 1.117.257 Euro. Von dieser Summe wurden Haushaltsausgabereste in Héhe von 784.394 Euro
gebildet und in das Folgejahr Ubertragen. Davon waren gebunden 423.073 Euro. AuBerdem wurden
UberplanméBige Mittel zur Starkung des SN 2 bei der Haushaltsstelle 1.22951.5009.000 in Héhe von
332.863 Euro (Vorlage 39/06) ebenfalls nach 2006 Ubertragen. In der Gesamtsumme wurden Haus-
haltsreste in Héhe von 1.117.257,42 Euro gebildet.

Vermogenshaushalt
Mit Vorlage 39/06 vom 28. Mirz 2006 wurden dem Gemeinderat die Ubertragung der nicht gebun-
denen Haushaltsreste des Vermdgenshaushalts 2005 in Héhe von 1.190.633,02 Euro zur Zustim-
mung vorgelegt. Zusammen mit den gebundenen Haushaltsausgaberesten, deren Ubertragung in
die Zustandigkeit der Verwaltung fallen, wurde insgesamt eine Summe in Hohe von 8.892.970,41
Euro ins Haushaltsjahr 2006 tbertragen.



Kostenrechnende Einrichtungen (KRE)

Gem. § 12 Abs. 1 GemHVO sind fur kostenrechnende Einrichtungen, die in der Regel ganz oder zum
Teil aus Entgelten finanziert werden, im Verwaltungshaushalt mit angemessener Abschreibungen
und eine angemessener Verzinsung des Anlagekapitals zu veranschlagen.

Im Rahmen einer Anderung der Bestattungsgebiihrensatzung wurde mit Beschluss des Gemeindera-
tes vom 15. Dezember 1997 der kalkulatorische Zinssatz auf 6 Prozent festgesetzt. Der durchschnitt-
liche Zinssatz fir die von der Stadt aufgenommenen Kredite liegt im Zeitraum der Jahre 2000 bis
2005 bei rund 4,4 Prozent. Das RPA hat bereits im Schlussbericht 2004 darauf hingewiesen, den seit
Jahren geltende Zinssatz im Hinblick auf das seit Jahren anhaltend niedrige Zinsniveau auf dem
Kapitalmarkt zu Uberpriifen. Eine Uberpriifung wurde bislang noch nicht vorgenommen.

Im Bereich der Wohn- und Geschéftsgebaude (UA 8800) wurde der Deckungsgrad ohne Abschrei-
bungen und Kapitalverzinsung ermittelt. Die Aussagekraft hinsichtlich der ermittelten Kostende-
ckung ist somit gering, da betriebswirtschaftlich der Kostendeckungsgrad weit geringer sein wirde.
Von der Ubertragung der Mietverwaltung des stidtischen Wohnungsbestandes zum 1. Januar 2004
auf die GWG sind auch kostenrechnenden Einrichtungen betroffen. Dies hat zur Folge, dass die
Vorjahre mit dem Priifungsjahr nicht mehr uneingeschrankt vergleichbar sind.

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung 2005 und die Entwicklung der Kostendeckung im Zeitraum
1996 bis 2005 bei den kostenrechnenden Einrichtungen sind in der Anlage 2 dargestellt.

Folgende kostenrechnende Einrichtungen wurden nicht mehr in die Tabelle mit aufgenommen, da
entweder keine betriebswirtschaftliche Aussagekraft abgeleitet werden kann oder sie
zwischenzeitlich aus dem Haushalt ausgegliedert wurden. Hierbei handelt es sich um nachstehende
Einrichtungen: Kunsthalle, Parkeinrichtungen, Parkhduser, Bedirfnisanstalten, Abwasserbeseitigung
und Abfallbeseitigung.

Sonderrechnung

Im Sachbuch 7 wird seit 2005 nur noch als einzige MaBnahme der Entwicklungsbereich Reutlinger
Stral3e / Eisenbahnstral3e (Depot) abgebildet. Der im Haushaltsplan 2005 veranschlagte Planansatz
bei den Grundsttickserlésen in Hohe von 1,5 Mio. Euro konnte nicht realisiert werden.

Im Rechnungsergebnis schlieBt die Sonderrechnung mit einem Uberschuss von 19.646,78 Euro ab,
welcher an den Vermdgenshaushalt (HHSt. 2.6150.3300.000) abgefiihrt wurde.

Zinsuberprifung
steht noch aus



Kassenkredite sind
gunstig

Kasse und Rechnungslegung

Kassenbestand und Liquiditat
Der Kassenbestand einschlie3lich der Eigenbetriebe betrug zum Jahresabschluss

minus 38.002,67 Euro

(Vorjahr: 4.553.580,83 Euro, 2003: -1.801.025,21 Euro. Dieser Kassenbestand wurde buchméfBig zum
31. Dezember 2005 errechnet und sagt nichts aus Uber die Liquiditdt der Stadtkasse. Die Liquiditat
der Stadtkasse war stets gegeben. Zeitweise konnten Betrage voriibergehend zinsbringend angelegt
werden; daflr konnten Zinsen in Héhe von rd. 75.5000 Euro bei der HHSt. 1.9100.2051.001 einge-
nommen werden (Planansatz: 100.000 Euro).

Kassenkredite

In der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2005 wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 15 Mio. Euro
festgesetzt. Im Berichtsjahr wurden davon insgesamt 20,9 Mio. Euro (Vorjahr 37,2 Mio. Euro), davon
0,6 Mio. Euro von der Stadtwerke Tibingen GmbH in Anspruch genommen. Kassenkredite sind zins-
gunstig (unter 3 Prozent). Es ist deshalb durchaus wirtschaftlich tGber kurze Zeitraume hinweg Kas-
senkredite in Anspruch zu nehmen.

Die Summe der im Jahr 2005 aufgenommenen Kassenkredite hat im Vergleich zum Vorjahr um 16,3
Mio. Euro oder um 44 Prozent abgenommen. Im Berichtsjahr 2005 mussten insgesamt rund 61.000
Euro (Vorjahr 77.600 Euro) an Sollzinsen flir Kassenkredite aufgewendet werden. Im Haushaltsplan
waren diesbeziiglich Mittel in Héhe von 100.000 Euro eingestellt.

Kasseneinnahme- und ausgabereste

Kasseneinnahmereste (KER) sind in der Sollspalte gebuchte, aber am Jahresende noch nicht einge-
gangene Einnahmen; oder mit anderen Worten Zahlungsriickstande. Diese Rickstande sind nach
Einnahmearten und Sachbiichern geordnet in der Anlage 1 dargestellt.

Die Gesamtsituation der KER ergeben sich aus der folgenden Tabelle:

Kasseneinnahmereste 2002 2003 2004 2005
in Euro in Euro in Euro in Euro

Verwaltungshaushalt = 14.562.388,62 8.188.754,63  5.697.629,09  5.570.936,33

Vermdgenshaushalt 2.902.835,85 4.504.061,56  3.565.234,47  2.154.939,28

Sachbuch fur
haushaltsfremde
Vorgange 3.076.537,07 2.251.200,75 2.492.914,43 2.259.707,71

Gesamt 20.541.761,54 14.944.016,94 11.755.777,99 9.985.583,32



Verwaltungshaushalt
Bei den Kasseneinnahmeresten des Verwaltungshaushaltes ist die relative Hohe gemessen an den
Gesamteinnahmen eines Haushaltsjahres und ihrer Entwicklung Giber mehrere Jahre hinweg zu pri-
fen. Daneben sind Einzelentwicklungen zu beobachten. Die KER werden vom RPA laufend lber-
wacht. Die prozentuale Hohe der KER an den Gesamteinnahmen des Verwaltungshaushaltes hat sich
in den vergangenen zehn Jahren wie folgt entwickelt:

Jahr KER Prozent
1995 4.512.440,40 Euro 2,98
1996 3.381.494,75 Euro 2,34
1997 3.961.542,31 Euro 3,4
1998 4.833.876,72 Euro 3,93
1999 3.566.507,44 Euro 2,73
2000 7.304.819,50 Euro 5,24
2001 17.051.342,71 Euro 12,20
2002 14.562.388,62 Euro 10,39
2003 8.188.754,63 Euro 6,02
2004 5.697.629,09 Euro 4,06
2005 5.251.025,76 Euro 3,45

Die Gesamtsumme der KER im Verwaltungshaushalt ist gegenliber dem Vorjahr um rund 0,45 Mio.
Euro zuriickgegangen. Der Anteil der KER an den Gesamteinnahmen des Verwaltungshaushalt liegt
im Jahr 2005 bei 3,45 Prozent.

Unter Berlicksichtigung der KER von den Eigenbetrieben (320.000 Euro ), den Mieten aus der Mietver-
waltung der GWG (452.000 Euro), der Konzessionsabgabe der Stadtwerke (1,10 Mio. Euro) und den
Forderungen gegeniiber Bund/Land (22.400 Euro) belaufen sich die effektiven Forderungen zum 31.
Dezember 2005 auf 3,43 Mio. Euro (Vorjahr 3,22 Mio. Euro, 2003: 4,56 Mio. Euro). In Bezug auf das
Haushaltsvolumen liegen die effektiven KER bei 2,26 Prozent (Vorjahr 2,30 Prozent, 2003. 3,36 Pro-
zent) und somit auf normalem Niveau.

Vermogenshaushalt
Die KER im Vermdgenshaushalt belaufen sich entsprechend der Haushaltsrechnung auf 2.154.939,28
Euro (Vorjahr 3.565.234,47 Euro ).Im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres haben sich die KER somit
um rund 1,4 Mio.Euro reduziert.In der Summe der KER des Vorjahres sind die Fehlbetrage der Jahre
2003 und 2004 mit 1.760.287,88 Euro ebenfalls enthalten. Gemessen am Haushaltsvolumen belau-
fen sich die KER auf 11,9 Prozent (Vorjahr 19,4 Prozent).

Die wesentlichen Ausstande entstanden bei den folgenden Unterabschnitten:

UA 6300 ErschlieBungsbeitréage 146.195,70 Euro
UA 6800 Stellplatzablésungsbeitrage 166.866,42 Euro
UA 7010 Abwasserbeitrage 118.270,33 Euro

UA 8800 Grundsttickserlose 1.641.702,49 Euro

Gute
Einnahmesituation



Die Buchfiihrung
stimmt

Reste vom Vorjahr

Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgédnge (ShV)
Die Haushaltsrechnung 2005 weist im ShV Kasseneinnahmereste in Hohe von 2.259.707,71 Euro
(Vorjahr 2.492.914,43 Euro) aus. Dieser Betrag beinhaltet nur den stadtischen Haushalt (ohne Eigen-
betriebe).

Kassenausgabereste (KAR)

Die Haushaltsrechnung 2005 weist zum Ende des Jahres im Verwaltungshaushalt KAR in Hohe von
2.352.490,19 (Vorjahr 2.057.334,12 Euro) aus. Im Vermogenshaushalt belaufen sich die KAR auf
90.268,43 Euro (Vorjahr 72.675,42 Euro). Bei den KAR handelt es sich um Auszahlungsanordnungen
des Jahres 2005, die kassenmaRig zum Ende des Haushaltsjahres 2005 noch nicht vollzogen waren.

Bei den im Verwaltungshaushalt ausgewiesenen Betrdagen handelt es sich Gberwiegend um noch
nicht vollzogene Ersatze der Stadt an die SBT bei folgenden UA:

UA 5600 Sportplatze 0,13 Mio. Euro
UA 5800 Park- und Gartenanlagen 0,14 Mio. Euro
UA 6300 Gemeindestraflen 0,60 Mio. Euro
UA 6750 Strallenreinigung 0,70 Mio. Euro
UA 6900 Wasserlaufe, Wasserbau 0,23 Mio. Euro
Buchfiihrung

Das Belegwesen ist in Ordnung. Die Buchungen sind ordnungsgemdl belegt. Soweit Belege unvoll-
standig waren, hat das Rechnungsprifungsamt die Erganzung veranlasst. In einigen Féllen war zu
beanstanden, dass begriindende Unterlagen gefehlt haben. Begriindende Unterlagen sind vor allem
Rechnungen, aber auch Unterlagen, aus denen sich die Begriindung fiir die Einnahme, Ausgabe oder
Umbuchung innerhalb des Haushalts ergibt. Die Unterlagen wurden nachgefordert und vorgelegt.

Schwerpunktprifungen 2004

Vom Schlussbericht 2004 wurden im Jahr 2005 abgearbeitet:

Ubertragung der Mietverwaltung der stidt. Wohnungen an die GWG

Im Rahmen der Optimierung des Bestandes der stadtischen Wohn- und Geschéftsgebdaude wurden
mit Beschluss des Gemeinderat vom 29. September 2003 (Vorlage 272/2003) die im Besitz der Stadt
befindlichen Gebdude zum 1. Januar 2004 dem mehrheitlich stadtischen Wohnungsunternehmen
GWG zur kaufméannischen und technischen Verwaltung Gbertragen. Aufgrund der Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt wurde der Verwaltervertrag zwischen der Stadt und der GWG abgeschlos-
sen. Der Vertrag wurde mit Vorlage 181/2006 dem Gemeindrat zur Kenntnis gebracht. Mit der Vorlage
wurde auch dariiber berichtet, dass ein Konto lber zu erbringende Bauunterhaltungsleistungen ein-
gerichtet wird und dass nicht verbrauchte Geldmittel zu Gunsten der Stadt verzinst werden.

Sobald die Verfliigungsrechte Uber das eingerichtet Girokonto fiir die Mieteinnahmen geregelt sind,
ist die Angelegenheit fiir das Rechnungsprifungsamt abgeschlossen.



Inventarisierung

Mit Wirkung zum 1. Januar 2006 wurde im Rahmen der Vermdgensbewertung das SAP — Modul FI-AA
eingefuhrt. Seit diesem Zeitpunkt wird das neu erworbene bewegliche Inventar tiber 410 Euro bereits
bei der Auszahlungsanordnung als Stammsatz in der Anlagebuchhaltung nachgewiesen. Die Altbe-
stdnde wurden von den Inventarverwaltern ermittelt und werden Uber eine Einlesedatei zum Ende
des Jahres 2006 in die Anlagebuchhaltung eingespielt. Fiir das RPA ist die Angelegenheit damit
abgeschlossen.

Schlussabrechnung der Asylbewerberunterkiinfte
Die aufgrund einer Anregung der Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg vorgenommene
Geltendmachung von Ausgleichszahlungen fur den Betrieb der Asylbewerberunterkiinfte war er-
folglos. Das Landratsamt Tlibingen hat die Anspriiche der Stadt mit dem Hinweis auf nicht nachweis-
bare Belegungszahlen zurtickgewiesen. Das in diesen Fédllen angewandte ,Biberacher Belegungsmo-
dell” ergab fiir die Stadt keine Erstattungsanspriiche.

Unter Berticksichtigung der vom Gemeinderat am 26. Marz 1990 beschlossenen grof3ziigigeren Woh-
nungsbelegung der Asylbewerberunterkiinfte ist die Haltung des Landratsamtes nachvollziehbar. Die
Angelegenheit ist damit fir das Rechnungspriifungsamt abgeschlossen. als glnstiger erweisen. Im
Ergebnis ist festzustellen, dass die Stadt gegeniiber dem Landratsamt keinen Kostenerstattungsan-
spruch mehr geltend machen kann.

Kulturamt / Verein der Freunde der Tiibinger Kultur

Im Rahmen der Sonderpriifung des Kulturamtes im Jahr 2004 hat das Rechnungspriifungsamt ange-
regt, die Beziehungen der Stadt zu dem Verein der Freunde der Tibinger Kultur bezuglich der Anmie-
tung der Wohnung Lange Gasse 58 vertraglich zu regeln. Dies ist bisher nicht geschehen; jedoch
zeichnet sich ein Losung zum Ende dieses Jahres ab.

Noch ausstehend sind, sofern in diesem Bericht nicht an anderer Stelle darauf hingewiesen wird :
Markte
Die Neufassung der Marktgebihrensatzung.



Nachzahlungen
gehen ein

Umbuchnung wurde
notwendig

Schwerpunktprifungen 2005

Verwaltung - allgemein -

Nachzahlungsverpflichtung der GWG bei WeiterverdauBerung ehemaliger stadtischer Wohnungen
Im Rahmen eines mittelfristigen Haushaltskonsolidierungskonzept wurden mit Beschluss des Ge-
meinderat vom 9. Dezember 1996 (Vorlage 370/96) und 17. November 1997 (Vorlage 285/97)
insgesamt 126 Wohngebadude mit tber 450 Wohnungen fir rund 35 Mio. DM an die GWG verkauft. Da
bei der Kaufpreisbildung der Wert des Grund und Bodens auBer Ansatz geblieben ist, wurde fir den
Fall der WeiterverdauBBerung in den Kaufvertrag eine zeitlich befristete Nachzahlungsklausel (bis 31.
Dezember 2020) aufgenommen, wonach die GWG der Stadt eine Nachzahlung zu leisten hat, die 70
Prozent des auf 31. Dezember 1996 bzw. 31. Dezember 1997 durch den Gutachterausschuss festge-
stellten Richtwerts des Grundstlicks betragt.

Das RPA hat auf der Grundlage der beiden Vorlagen anhand der Grundsteuerveranlagungsdatei ge-
pruft, ob die urspriinglich an die GWG verkauften Objekte in der Zwischenzeit weiterverdufBert wur-
den und ob die im Kaufvertrag aufgenommene Nachzahlungsverpflichtung an die Stadt geleistet
wurde. Hierbei war festzustellen, dass die entsprechende Nachzahlungsverpflichtung zu Gunsten
des stidt. Haushalts geleistet wurde und dass eine regelmiBige Uberwachung durch das Fachamt
gewdhrleistet ist. In der Gesamtsumme sind bislang rd. 430.000 Euro an die Stadt zuriickgeflossen.

Abgrenzung zwischen Verwaltungs- und Vermdgenshaushalt bei BaumalBnahmen
Mit Vorlage 137/2005 vom 6. Juni 2005 wurden die bei der HHSt. 2.6010.9499.000 (Kleine Sanie-
rungsmalBnahmen) noch vorhandenen Restmittel aus dem Haushaltsjahr 2004 in Hohe von 344.500
Euro und die im Haushaltsplan 2005 veranschlagten und bislang gesperrten Mittel in Hohe von 500.000
Euro zur Bewirtschaftung freigegeben.

Das RPA hat wie bereits im Vorjahr mit Prifungsmitteilung Nr. 2/2005 vom 10. Juni 2005 die Verwal-
tung auf die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen hingewiesen, wonach bei der Ver-
anschlagung und Buchung von Ausgaben fiir BaumaBBnahmen zwischen Herstellungsaufwand und
Unterhaltungsaufwand zu unterscheiden ist. Von der Verwaltung wurde zugesagt, dass im Rahmen
des Jahresabschlusses 2005 die auf der Haushaltsstelle 2.6010.9499.000 gebuchten Unterhaltungs-
mafBnahmen in den Verwaltungshaushalt (SN 2) umgebucht werden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurde die Summe von rd. 648.000 Euro vom Vermdgenshaushalt
auf die entsprechenden Unterabschnitte des Verwaltungshaushalts umgebucht. Die dafir erforderli-
che Upl. Ausgabe und deren Genehmigung erfolgt mit der Feststellung des Rechnungsergebnisses
2005 durch den Gemeinderat.

Wartungsvertrag fur eine PC-Anlage in einer Schule
Bei der Priifung der Ausgabebelege wurde festgestellt, dass der Schulleiter eines Gymnasiums mit
einer Firma einen Wartungsvertrag tber die PC-Anlage der Schule mit Wirkung ab 1. September 2004
auf unbestimmte Zeit abgeschlossen wurde. Die jahrlichen Kosten belaufen sich auf insgesamt 4.176
Euro.



Entsprechend den vergaberechtlichen Bestimmungen sind Wartungsvertrage Dienstleistungen, die
der Ausschreibungspflicht unterliegen. Im vorliegenden Fall wurde der Auftrag von der Schulleitung
freihdndig vergeben. Da der Vertrag auf unbestimmte Zeit abgeschlossen wurde bemisst sich die
Vergabesumme nicht nach der Jahressumme, sondern aus der monatlichen Zahlung multipliziert mit
48. Das Vergabevolumen betragt somit 16.704 Euro und wdre entsprechend vom Birgermeisteramt
zu genehmigen gewesen. Das RPA hat die Schule mit Prifungsmitteilung Nr. 14/2005 vom 21. De-
zember 2005 auf die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften hingewiesen. Gleichzeitig wur-
de gebeten den Vertrag zum frihesten Zeitpunkt zu kiindigen und die Dienstleistung neu auszu-
schreiben. In der Beantwortung der Schule wurde mitgeteilt, dass der Wartungsvertrag am 11. Januar
2006 gekiindigt wurde und eine Neuausschreibung im Jahr 2006 beabsichtigt ist.

« Beschaffung von Arbeitsplatzdruckern

Im Bereich der Informationstechnik werden seit Ende des Jahres 2002 keine Arbeitsplatzdrucker
mehr beschafft, sondern stattdessen Uber eine Firma fur die Dauer von drei Jahren angemietet. Das
RPA ist hierbei der Frage nachgegangen, ob die Anmietung der Geréte fir die Dauer von drei Jahren
far die Stadt wirtschaftlicher bzw. kostengtinstiger ist als der Erwerb, da die normale Nutzungsdauer
bei rund funf Jahren liegt und ob die vergaberechtlichen Bestimmungen eingehalten wurden.

Anhand der vom Fachamt vorgelegten Unterlagen wurde festgestellt, dass mit der Lieferfirma ein
Rahmenvertrag fur die Dauer von 3 Jahren abgeschlossen wurde. In Bezug auf die Ende des Jahr 2005
auslaufenden Mietvertrdge wurde von der Firma mit Schreiben vom 24. Oktober 2005 ein Angebot
fur die Erweiterung des bestehenden Druckerrahmenvertrages vorgelegt. Danach werden nunmehr
fur das 4. Jahr nur noch 39,36 Prozent der bisherigen Miete in Anrechnung gebracht. Nach Ablauf des
4. Jahres gehen die Geradte in das Eigentum der Stadt lber, ohne jegliche Restzahlung.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass eine Anmietung der Drucker nur aufgrund des neuen erweiterten
Angebot vom 24. Oktober 2005 derzeit wirtschaftlicher ist, als der Erwerb. Eine 6ffentliche Ausschrei-
bung des urspriinglichen Rahmenvertrages ist nicht erfolgt.

« Auftragsvergaben im Bereich der Schilerbeférderung

Im Jahr 2005 wurden fiir den Bereich der Schiilerbeférderung Kosten in Hohe von rund 88.200 Euro-
aufgewendet. Von dieser Summe entfallen rund 78.000 Euro an Fahrkostenzuschisse, welche im
Rahmen der Kostenerstattung durch den Landkreis wiederum erstattet werden. Bei den restlichen
Kosten handelt es sich um Fahrten im Rahmen des inneren Schulbetriebs an Grundschulen (Sport-
und Schwimmfahrten), welche ab dem Schuljahr 2005/2006 entsprechend dem Beschluss des Ge-
meinderat (Vorlage 519/2005) zu 100 Prozent von der Stadt Ubernommen werden.

Bei der Schulerbeférderung handelt es sich um eine Dienstleistung, welche nach den vergaberecht-
lichen Bestimmungen einer Ausschreibungspflicht unterliegen. Das RPA hat bei der Priifung festge-
stellt, dass die Leistung nach vorheriger Aufteilung in Losen im Rahmen der freihdandigen Vergabe
nach Preisermittlung und Preisvergleich an ortsansassige Firmen erfolgt. Eine 6ffentliche oder be-
schrankte Ausschreibung ist nach Angabe des Fachamtes aus zeitlichen Griinden nicht moglich, da
die Schiilerdaten meist erst eine Woche vor Beférderungsbeginn vorliegen und somit erst dann eine
Streckeneinteilung in Losen moglich ist. Eine Umfrage des RPA bei den benachbarten Stadten hat
ergeben, dass auch dort derartige Leistungen aus den genannten Griinden freihdndig an ortsansassi-
ge Firmen erfolgen. Das RPA hat der Verwaltung empfohlen, das Vergabeverfahren mit dem Land-
kreis abzustimmen, damit eine volle Kostenerstattung gewahrleistet ist.

Abstimmung mit den
Landkreis notwendig



Die Buchhaltung
stimmt

Sparsame Gemeinde-
ratsfraktionen

Anwendungsprifung des ADV - Verfahren SAP
Abstimmung der Kassenreste zwischen Haushaltsmanagement (IS-PS) und Finanzwesen (FI)
Das RPA hat im Rahmen der Anwendungsprifung die in der Haushaltsrechnung 2004 ausgewiese-
nen Kasseneinnahme- und ausgabereste der kameralen Buchhaltung mit den Salden aus der Debito-
ren- und Kreditorenbuchhaltung (kaufmannische Buchhaltung) zum Stichtag 31.12.2004 abgestimmt.
Zweck der Priifung war, ob die Bestande im Modul FI mit denen im Modul IS-PS tUbereinstimmen und
somit eine ordungsgemafBe Buchfihrung durch das System sichergestellt ist.

Bei den Kassenausgaberesten ergab sich eine Ubereinstimmung zwischen der Haushaltsrechnung im
Haushaltsmanagement und den offenen Posten (Verbindlichkeiten) der Kreditorenbuchhaltung. Im
Bereich der Kasseneinnahmereste errechnete sich eine Differenz zwischen der im FI gebuchten und
Ubertragenen Anzahlungen (Ist ohne Soll) und den Ubertragenen Anzahlungen im IS-PS in H6he von
4,19 Euro welche aus Rundungsdifferenzen resultiert. Die verbleibende Rundungsdifferenz ist aus der
Sicht des RPA angesichts der gesamten Forderungssumme von rund 22 Mio. Euro unerheblich.

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die im Haushaltsmanagement ausgewiesenen Kassenreste mit der
Buchhaltung im Finanzwesen Ubereinstimmen und somit eine ordnungsgemaBe Buchfiihrung durch
das System gewadbhrleistet ist.

Abstimmung des Kassensollbestandes (FI) mit dem kameralen Ist (IS-PS)
Das RPA hat auf der Grundlage des Tagesabschlusses vom 07.06.2005 den ausgewiesenen Kassen-
sollbestand (Modul FI) mit dem kameralen Ist der Haushaltsrechnung (Modul IS-PS) abgestimmt.
Zweck der Prifung war, ob alle Buchungen aus dem FI durch den Zahlungsabgrenzer in das IS-PS
Ubergeben wurden und somit eine ordnungsgemafle Buchfiihrung durch das System gewahrleistet
ist.

Im Rahmen der Priifung war festzustellen, dass der zum Stichtag 7. Juni 2005 festgestellte Kassensoll-
bestand in den Modulen Fl und IS-PS Ubereingestimmt haben und somit die FI - Buchungen aus dem
Tagesabschluss richtig durch den Zahlungsabgrenzer in die Haushaltsrechnung (IS-PS) ibernommen
wurden.

Belegprifung
Im Haushaltsjahr 2005 bezog sich die Prifung der Ausgabebelege schwerpunktmafig auf die von
den Schulen verwalteten Budgetmittel, sowie auf die Reisekostenabrechnungen der gesamten Ver-
waltung. Wesentliche Beanstandungen haben sich hierbei nicht ergeben. Kleinere Anstdande wurden
im Rahmen von Kurzpriifungsmitteilungen mit den beteiligten Dienststellen aufgeklart.

Geschaftsausgaben der Fraktionen
Die Geschéftsausgaben der Gemeinderatsfraktionen der Jahre 2003 und 2004 wurden hinsichtlich
der Verwendung gepriift. Mit einer kleinen Ausnahme, die zwischenzeitlich bereinigt ist, verwenden
die Gemeinderatsfraktionen die ihnen fir die Fraktionsarbeit Uberlassenen Mittel bestimmungsge-
maB. Hervorzuheben ist, dass Gemeinderatsfraktionen nicht alle ihnen zur Verfliigung stehenden
Mittel ausgegeben, sondern teilweise an die Stadt zurlickgegeben haben.

Geschenkeliste 2005
In der internen Dienst- und Geschaftsanweisung (AGA) ist festgelegt, dass die Beschiaftigten der
Stadtverwaltung nur geringwertige Geschenke bis zu einem Wert von 10.- Euro im Einzelfall anneh-
men dirfen. Bei hoherwertigen Geschenken bedarf die Annahme des Geschenkes vorher der Zu-
stimmung des/der vorgesetzten. Grundsatzlich sind alle angenommenen Geschenke in eine Ge-
schenkeliste einzutragen die jahrlich an das Rechnungsprifungsamt zu bersenden ist.



Das Rechnungspriifungsamt hat schwerpunktmaflig die Geschenkelisten der Jahre 2004 und 2005
Uberprift und dabei festgestellt, dass bis auf wenige Ausnahmen sich die Geschenkeliste und deren
Handhabung bewahrt hat. Mit einem zwischenzeitlich Uberarbeiteten Formular der Geschenkeliste
und einer Sonderregelung fir den Erzieherbereich wird dieses erfolgreiche Instrument zur Korrupti-
ons-vorbeugung weiter eingesetzt.

Spenden an die Stadt
Mit Prafungsmitteilung Nr. 19/2004 vom 13. Juli 2005 hat das Rechnungsprifungsamt sich dem
Thema der Spenden an die Stadt Tibingen angenommen.In dem Priifungsbericht an das Burgermeis-
teramt wurden Anregungen bezuglich der Behandlung von Spenden vorgeschlagen, die dann durch
die Anderung des § 78 Abs. 4 der Gemeindeordnung (iberholt wurden. Das Rechnungspriifungsamt
war bei der Aufstellung der Reglungen beziiglich der Handhabung von Spenden ( Vorlage Nr.: 105/
2006 ) beteiligt und wird nun das neue Verfahren begleiten.

Vergaben

Die hausinterne Dienstaneisung ,Vergabewesen und Korruptionsvorbeugung” wurde zum 1. De-
zember 2005 fortgeschrieben. Auf Veranlassung des Rechnungspriifungsamtes wurden neue Wert-
grenzen fir die Ausschreibung von Bauleistungen und Lieferungen festgesetzt; ferner wurde eine
Kleinbetrags-regelung eingefiihrt — Bauleistungen bis 1000.- Euro und bei Lieferungen und Leistun-
gen bis 400.- Euro in Einzelfall — bei der Vergaben ohne vorherige Preisermittlung durchgefiihrt
werden kénnen. Wie bisher erhélt das Rechnungsprifungsamt von jeder Vergabeentscheidung und
Beauftragung jeweils eine Mehrfertigung fur Prifungszwecke.

Personal

Die Personalausgaben haben eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung; 30,06 v.H. (Vorjahr: 34,60
v.H.) des Verwaltungshaushaltes ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten sind Perso-
nalausgaben; sie bilden den gewichtigsten Ausgabenblock des Verwaltungshaushalts. Wie in den
Vorjahren wurden die Personalausgaben laufend gepriift. Die Prifung im Personalbereich bei der
Kernverwaltung, den Eigenbetrieben, der SWT GmbH und bei den Dritten (Volkshochschule, Musik-
schule, Biirger- und Verkehrsverein u. a.) bindet wegen der Komplexitit und des standigen Anderun-
gen unterworfenen Besoldung-, Tarif-, Steuer- und Sozialversicherungsrechts stets einen hohen An-
teil an Personalressourcen.

Das landeseinheitliche Dialogverfahren “Personalwesen” (PWES) ermdglicht jederzeit den Zugriff
auf die Personalstammdaten und Monatsabrechnungen der Mitarbeiter/innen durch den Prifer. Die
Monatsabrechnungen kénnen somit im Laufe des Jahres zumindest stichprobenweise gepruft wer-
den.

Die Dezentralisierung der Personalverantwortung im Rahmen der Verwaltungsreform fuihrt weiterhin
zu mehr Beratungsbedarf durch das Rechnungsprifungsamt.

Auch wird das RPA im Vorfeld von Entscheidungen haufig um Hinweise, Ausklinfte und Stellungnah-
men zu Vorgdngen unterschiedlichster Art, insbesondere zur Auslegung von Gesetzen, Verordnun-
gen und Tarifvertrdgen gebeten. Das RPA kann dadurch friihzeitig Entwicklungen beeinflussen und
Fehler vermeiden helfen. Dabei achtet das RPA besonders darauf, dass Tarif-, Arbeits- und Beamten-
recht gleichmdBig und entsprechend den tariflichen und gesetzlichen Vorgaben angewandt wird.

Neues Spendenrecht

Grofite
Ausgabenposition;
die Personalkosten



« Eingruppierung der Angestellten und Arbeiter und Beachtung tarifrechtlicher Vorgaben auch im
Hinblick auf Bewahrungs-, Zeit- und Tatigkeitsaufstiegen,
Prifung der Umsetzung von Neubewertungen und der damit verbundenen Hohergruppierun-
gen bzw. Beférderungen im Bereich der Beamten, Angestellten und Arbeiter auf der Grundlage
von Stellenneubewertungen,
Begleitende Priifung in grundsatzlichen Fragen bei der Umsetzung des neuen Tarifvertrages TV6D,
Beschaftigung von geringfiigig Beschaftigten i. S. des § 8 SGB IV (400 * Mini-Jobs)
Gewadhrung von Leistungszulagen an Arbeiter.

Das Rechnungsprifungsamt hat dartiber hinaus im Rahmen der praventiven Prifungsarbeit in der
verwaltungsinternen Kommission fur die Bewertung der Stellen der Angestellten, Arbeiter und Be-
amten mitgewirkt.

Auch im Berichtsjahr 2005 ist festzustellen, dass die Amter und Dienststellen ihre Dienstverteilungs-
plane verstdrkt den Verdnderungen anpassen und sich dadurch die Stelleninhalte hdufig andern und
vermehrt Stellenneubewertungen erforderlich sind.

Bei Beamten ist die Dienstpostenbewertung gesetzlich zwingend vorgeschrieben (§ 18 BBesG). Die
Eingruppierung der Angestellten bzw. Arbeiter ist tarifvertraglich geregelt. Sie richtet sich nach den in
der Vergiutungsordnung des BAT bzw. dem Lohngruppenverzeichnis (Anlagen zum BzLT Nr. 5 G)
beschriebenen Tatigkeitsmerkmalen. Aufgrund der aktuellen rechtlichen Entwicklungen kommt den
Bewertungen kiinftig besondere Bedeutung zu. Die gednderte Stellenobergrenzenverordnung (StOG-
VO) enthalt statt Quoten nur noch Obergrenzen fiir die Ausweisung der Dienstposten der Beamten,
die erst nach sachgerechter Bewertung im Einzelfall ausgeschopft werden durfen (§ 2 Abs. 1 StOG-
VO). Eine sach- bzw. tarifgerechte Bewertung ist auch Voraussetzung fiir eine korrekte Uberleitung
der Angestellten und Arbeiter zum 1. Oktober 2005 in die Entgeltgruppen des neuen Tarifvertrags fur
den o6ffentlichen Dienst (TV6D).

In diesem Zusammenhang achtet das RPA besonders darauf, dass Uber- und auBertarifliche Leistun-
gen, wie bspw. ,Einheitspauschalen” zur Abgeltung von Zulagen und Zuschlagen, die zum Teil noch
gewahrt werden auf den Prifstand gestellt werden. Ziel muss es sein, Freiwilligkeitsleistungen -
insbesondere in Zeiten knapper Kassen- durch tarifgemafe Leistungselemente zur ersetzen, zu de-
ren Umsetzung der Arbeitgeber eigene Konzepte entwickeln sollte.

Der Abbau von nicht durch das Tarifrecht getragenen Vergitungen und Léhnen sowie die Einflihrung
eines fur alle transparenten, tarifgemdaflen Leistungssystems ermdglicht es dem Arbeitgeber, die
vorhandenen Ressourcen noch effektiver einzusetzen und damit wirtschaftlich zu handeln. Das RPA
wird diesen Prozess inhaltlich begleiten.



Veranderungen Anteil am VWH / ohne innere
gegeniiber dem Vorjahr (+/-) Verrechnungen und
kalkulatorische Kosten

Jahr Euro Euro Prozent Prozent

1997 34.455.244 - -

1998 34.012.050- 443.194 - 1,29 29,10
1999 35.105.421 1.093.371 3,21 30,80
2000 36.019.990 914.570 2,61 29,90
2001 37.181.796 1.161.806 3,23 29,65
2002 38.536.813 1.355.017 3,64 31,88
2003 39.038.551 501.738 1,30 33,13
2004 38.899.412 -139.139 - 0,36 34,86
2005 39.975.471 1.076.059 2,77 30,06

Erhéhung der AG-Anteile zu den Sozialversicherungsbeitragen aufgrund allgemeiner
Beitragserhéhungen

Anderung der Bewertung von Stellen und damit verbundenen Héhergruppierungen und
Beforderungen

Finanzierung der Altersteilzeitfélle

Vorriickung in den Dienstaltersstufen

Schaffung neuer Stellen

Einmalzahlungen im Tarifbereich

Zum Vergleich ist der Anteil der Personalausgaben in Bezug auf die allgemeinen Ausgaben im Ver-
waltungshaushalt im Landesdurchschnitt derzeit bei 27,9 v.H. Er ist im Berichtsjahr Gber den bisheri-
gen Spitzenwert des Jahres 2002 (27,8 v.H.) angestiegen (vgl. GPA Geschéftsbericht 2006).

Bei einem Vergleich muss berilicksichtigt werden, dass der stadtische Verwaltungshaushalt im landes-
weiten Vergleich finanziell schwach ist. Ein anderer Vergleich sind die Personalkosten pro Einwohner
im Landesvergleich; hier liegt die Stadt Tibingen im Jahr 2004 mit 468 Euro pro Einwohner deutlich
unter dem Landesdurchschnitt mit 485 Euro pro Einwohner.



Minijobs verdndern
sich

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung getrennt nach Verwaltung und Eigenbetriebe; es
ergibt sich folgendes Schaubild im Uberblick:

Personalausgaben O Stadt @ EBT O SBT
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Im Haushaltsplan 2005 waren die Personalausgaben im stadtischen Haushalt (ohne die Eigenbetrie-
be) mit 40.704.700 Euro veranschlagt; an Personalkosten sind im Jahr 2005 tatsachlich 39.975.470
Euro ausgegeben worden. Dies bedeutet eine Planunterscheitung in Héhe von 729. 230 Euro bzw. -
1.79 v.H. (Vorjahr - 2,69 v.H.). Im Vergleich der Rechnungsergebnisse ergeben sich im Vergleich zum
Vorjahr Mehrausgaben in Hohe von 1.076.058 Euro bzw. 2,77 v.H. (Vorjahr — 0,36 v.H.). Im Relation
hierzu sind die Personalkosten im Landesdurchschnitt um 8,7 v.H. im Jahr 2005 angestiegen (vgl.
Geschaftsbericht 2006 der GPA).

Durch die enge Bindung an Tarifvertrage und Besoldungsgesetze haben die Personalausgaben kurz-
und mittelfristig Fixkostencharakter; die Hohe der Personalkosten kann in der Regel nur durch eine
zurlickhaltende Personalpolitik beeinflusst werden.

Bei den geringfiigig Beschaftigten haben sich die tarifrechtlichen Rahmenbedingungen in den ver-
gangenen Jahren erheblich verandert. Zum 1. Januar 2002 wurden die Geltungsbereiche der &ffent-
lichen Tarifvertrdge (BAT/BMT-G) auch auf diese Beschaftigtengruppe ausgeweitet; es waren entspre-
chend neue Arbeitsvertrage zu fertigen und fort zu schreiben.

Damit sind (neue) zusatzliche Anspriiche der geringfligig Beschéftigten auf Zulagen, Zuwendungen,
Urlaubsgeld und vermodgenswirksame Leistungen entstanden. Diese einmaligen Leistungen werden
bei der Ermittlung der Obergrenze auf die Beschaftigungsmonate anteilig angerechnet; dadurch
droht bei bisher an der oberen Grenze von monatlich 400 Euro beschaftigten Mitarbeitern eine
Uberschreitung dieser Grenze. Ist das der Fall werden aus den bisher geringfiigig Beschéftigten ,nor-
male” Teilzeitbeschaftigte, die in allen Sozialversicherungszweigen pflichtig werden, d.h. die vollen
Beitrdge zu entrichten haben.

Nach den Unterlagen des RPA sind derzeit, Stand Januar 2006, 26 Mitarbeiter als geringfiigig Beschaf-
tigte im Bereich der Angestellten und Beamten beschéftigt. Im Bereich der Arbeiter sind derzeit 31
Mini-Jobber beschéftigt; diese wurden aufgrund ihrer derzeit zum Teil sehr geringen monatlichen
Entgelte nicht gepriift. Anzumerken ist, dass nach § 1 Abs. 3 TVU-VKA auch die geringfligig Beschaf-
tigten im Sinne des § 8 Abs. T Nr. 2 SGB IV unter den neuen TV6D fallen und deshalb am 1. Oktober
2005 Uberzuleiten waren.



Aufgrund dieser komplexen arbeits- und tarifrechtlichen Veranderungen bei den sogen.,Mini-Jobs”
hat das RPA stichprobenweise die Personalfédlle auch im Hinblick auf die neuen Regelungen im
steuer- und sozialversicherungsrechtlichen Bereich im Bereich der Beamten und Angestellten ge-
pruft.

Der Gesamtaufwand des Arbeitgebers fir diese 26 geringfligigen Beschaftigungsverhaltnisse lag im
Jahr 2005 bei ca. 132.000 Euro, diese entspricht in etwa den Personalkosten von drei Vollzeitkraften.
Die finanziellen Auswirkungen sind im Vergleich zu den Gesamtausgaben nicht mehr unbedeutend.

Vor diesem Hintergrund sollte grundsatzlich geprift werden, ob nicht aus wirtschaftlichen Gesichts-
punkten die Beendigung solcher geringfuigigen Beschaftigungsverhéltnisse geboten ist. Auch wurde
vom RPA darauf hingewiesen, dass fest angestellte und in die Organisation integrierte geringfligig
Beschéftigte kiinftig in den Stelleplan aufgenommen werden mussen. Sie unterscheiden sich, was
den Stellenplan betrifft, nicht von ,normalen” Teilzeitbeschéaftigten (vgl. auch GPA-Mitteilung 11/
2003).

Dies unter dem Hintergrund, dass die Stadtverwaltung aufgrund der Dienstvereinbarung zur Beglei-
tung der Verwaltungsreform vom 26. September 2001 berechtigt ist, bis zu 70 Personen (inklusive
der Eigenbetriebe) im Rahmen einer geringfiigigen Beschéaftigung einzustellen (vgl. IV Ziff. 1 der DV).

Mit Uberleitung der Arbeiter und Angestellten in den TV&D zum 1. Oktober 2005 gibt es die Trennung
zwischen Arbeitern und Angestellten nicht mehr; es sind Beschaftigte, die zukinftig alle nach dersel-
ben Entgelttabelle in unterschiedlichen Entgeltgruppen bezahlt werden.Vor dem Hintergrund des ab
dem Jahr 2007 zu bezahlenden Leistungsentgelts (8§ 18 TVAD) hat das RPA auch im Hinblick auf den
Gleichbehandlungsgrundsatz aller Beschéftigten die Auszahlung der Leistungszulagen an die Arbei-
ter grundsatzlich geprift.

Grundlage waren die Monatsabrechnungen bei insgesamt 63 Beschéftigten; wonach im Zeitraum
von 1. Januar bis 31. Dezember 2005 ein Gesamtvolumen von ca. 40.000 Euro ausbezahlt wurde.

Fur die Beurteilung, ob der Anspruch auf Leistungszulage besteht, war u.a. die ganz konkrete Grund-
eingruppierung des Mitarbeiters ein Kriterium. Die bisherige Praxis, wonach insbesondere in den
Lohngruppen 5 bis 7a Giberdurchschnittlich hohe Leistungszulagen und teilweise zusatzliche Vor-
abeiterzulagen in Héhe von 10 v.H. gezahlt wurden, ist fir das RPA aufgrund der vorliegenden be-
grindeten Unterlagen nur schwer nachvollziehbar. Aufgrund der bisherigen Verfahrensweise liegen
dem RPA keine objektiven Kriterien vor, die zu einer Gewdhrung oder Nichtgewdhrung einer Leis-
tungszulage gerade bei diesen qualifizierten, besser verdienenden Fachkréften fiihren.

Das RPA hat deshalb vorgeschlagen, die Leistungszulagen fiir Arbeiter, eingruppiert ab Lohngruppe 5,
entspricht einer Einsparung von rund 21.500 Euro, ab 1. Januar 2006 nicht mehr auszubezahlen.
Diesem Vorschlag ist die Verwaltung nicht nachgekommen. Begriindet wurde dies damit, dass die
Bezahlung der Leistungszulagen aus personalpolitischen Griinden weiter erfolgen soll um die betrof-
fenen Beschéftigten nicht zu demotivieren.

Im Rahmen der leistungsorientierten Bezahlungselemente, wie sie der neue TVOD vorsieht, die bis
spatestens im Laufe der Jahres 2007 eingefiihrt werden missen, wir sich das RPA dieser Problematik
nochmals annehmen.

Leistungszulagen
miussen Uberdacht
werden



Der neue Tarifvertrag
bringt Neuerungen

Am 1. Oktober 2005 wurden der Bundesangestelltentarifvertrag (BAT) und der Bundesmanteltarif-
vertrag fur Arbeiter (BMT-G Il) vom Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst (TV6D) abgeldst. Der
Berichtszeitraum war gepragt von den Vorbereitungen zur Uberleitung der Beschéftigten in einen
neuen Tarifvertrag und damit auch in ein neues leistungsorientiertes Tarifsystem. Beschéftigte (vormals
Angestellte und Arbeiter) waren in die neuen Entgeltgruppen der neuen Entgelttabelle des TV6D
Uberzuleiten. Betroffen hiervon waren ca. 1.350 Personalfélle (ca. 85 v.H. aller Mitarbeiter/-innen).

Solange die Eingruppierungsmerkmale des neuen Vertragswerks noch nicht feststehen, also voraus-
sichtlich noch vor Ende des Jahres 2007, sind Eingruppierungsfeststellungen (z.B. bei Neuenstellun-
gen und Hohergruppierungen) nach bisherigem Tarifrecht zu treffen und dann in einem zweiten
Schritt in die Entgelttabelle des TV6D einzuordnen.

Im Hinblick auf die kiinftige Personalwirtschaft kommt der Uberleitung in die Entgeltgruppen des TV&D
zum 1. Oktober 2005 besondere Bedeutung zu. Voraussetzung fiir eine korrekte Uberleitung ist eine
Eingruppierung entsprechend den bisherigen tariflichen Vorgaben. Es sollte sichergestellt sein, dass die
Stellenbewertungen korrekt sind und mit den tatsachlichen Eingruppierungen tbereinstimmen.

Es bleibt abzuwarten, inwieweit die Handhabung im Einzelfall dadurch einfacher wird. Durch den
TV6D und die Uberleitungstarifvertrdge wird das bisherige Tarifrecht zum Teil grundlegend geindert;
auch die GPA geht davon aus, dass auch das neue Tarifwerk in der praktischen Anwendung nicht ohne
Ecken und Kanten sein und im Detail weiterhin Spezialwissen erfordern wird.

Das RPA hat die Uberleitung der Mitarbeiter/-innen in den TV&D begleitet und war Ansprechpartner
bei grundsatzlichen Fragen. Im Jahresbericht 2006 wird das RPA Uber die gepriften Schwerpunkte im
Rahmen der Uberleitung und iiber erste Auswirkungen des TV8D in finanzieller Hinsicht berichten.

Bautechnischer Bereich

Die bautechnische Prifung war flr die Stadtverwaltung Tibingen, die Eigenbetriebe EBT und SBT
sowie die Innenrevision bei den Stadtwerken tatig. Die Darstellung der Tatigkeit erfolgt fir die Eigen-
betriebe und die Stadtwerke in jeweils eigenen Berichten.

Das Wirtschaftsministerium hat die Sanierungstrager mit Schreiben vom 20.Mai 2005 darlber infor-
miert, dass kiinftig die Rechnungsprifungsamter die Auszahlungsanordnungen nicht mehr gegen-
zeichnen mussen. Trotzdem hat das Rechnungspriifungsamt die Fachdmter gebeten, dennoch die
Submissionsniederschrift
Vergabevermerk
Auftragsschreiben
entsprechend der Dienstanweisung ,Vergabe” dem Rechnungsprifungsamt vorzulegen.



Die bautechnische Priifung hat bei den verschiedensten Ausschreibungen die Vergabeprifungen
durchgefiihrt und teilweise an Submissionsterminen teilgenommen. Insgesamt waren es:

29 offentliche Ausschreibungen mit einem Auftragsvolumen von 3,154 Mio. Euro
26 beschrankte Ausschreibungen mit einem Gesamtvolumen von 1,133 Mio. Euro
77 Freihandige Vergaben mit einem Gesamtvolumen von 0,853 Mio. Euro
3 nachtrdgliche Beauftragungen auf Grund von Nachtragsangeboten

waren zu prifen mit einer Gesamtauftragshohe von 0,054 Mio. Euro

Kleinere Beanstandungen bei den Vergabevermerken sowie entsprechenden Auftragsschreiben
wurden auf kurzem Wege mit den Fachamtern direkt geklart. Grundsatzliche Vergabefehler sind
nicht zu verzeichnen gewesen.

Im stadtebaulichen Bereich sind die Vergaben, Honorarangebote und Auszahlungen verschiedenster
Ingenieurvertrdge gepruft worden. Einer stufenweisen Beauftragung des Ingenieurbiros im Bereich
der Altlastenuntersuchungen konnte zugestimmt werden.

Die Planerkosten fir die ,Bike + Ride- Anlage” wurden um 2.046,24 Euro auf die Héhe von 24.179,59
Euro reduziert. Die Anlage wurde 2006 fertig gestellt. Der Verwendungsnachweis flr die Baukosten
in Hohe von 110.044,80 Euro wurde vom Rechnungsprifungsamt gepruft.

Einer eingehenden Prifung wurde die Vergabe der Planungsleistung zum Bebauungs-plan “Infante-
riekaserne/Motorsportschule” im Stadtebaulichen Entwicklungsbereich “Stuttgarter Strasse / Franzo-
sisches Viertel” unterzogen. Es konnte die Vergabe an den Gewinner, des im Jahr 1991 durchgefihr-
ten ldeenwettbewerbes, bestadtigt werden.

Die freihandige Vergabe der Ingenieurarbeiten zur Untersuchung der Abrutschung des Gelandes in
der Rappenberghalde wurde gut begriindet und ist in Ordnung.

Vom Rechnungsprifungsamt wurde dem Planungsamt empfohlen, die freihandige Vergabe durch
die Anwendung des, von der Gemeindepriifanstalt empfohlenen Suchverfahrens zu erganzen bzw.
zu ersetzten.

Ferner soll das Hochbauamt die Festlegung der Nebenkostenpauschale fiir alle Ingenieurvertrage
kiinftig entsprechend den ,Von- Hundert-Satzen” aus den Festlegungen der Richtlinien fur Freiberuf-
lich Tatige des Bundes festsetzen.

« Sporthalle Europastrasse

Vom Rechnungsprifungsamt wurden die Nachtrdge zu den Vergaben im Hinblick auf die Angemes-
senheit der Kosten Uberprift. Es sind vorwiegend Firmen geprift worden, deren Abrechnung erheb-
lich von der Auftragssumme abgewichen ist. AuBerdem wurde die Bearbeitung der Nachtrdge durch
die Architekten bzw.Ingenieure und die Beauftragung der Nachtrége beurteilt. Es wurden die Schluss-
rechnungen und Vertrdge zu 13 verschiedene Gewerken Uberpriift. Fragen zu fehlenden Kalkulatio-
nen und Beauftragungen sind noch nicht beantwortet.

Schwerpunkt
Vergabewesen

und Honorarabrech-
nungen

Nachtrage werden
geprift



Erweiterung der Geschwister — Scholl - Schule
Die Prifungen verschiedener Vergaben gab keinen Anlass zur Beanstandung. Insgesamt wurden

gepruft:
Tag der Submission Gewerk, beauftragte Leistung Auftragshohe brutto
Offentlich ausgeschrieben
13. Jan 05 Umzugsarbeiten BA 4 bis 7 30.442,54 Euro
20. Jan 05 Baureinigung BA 4 bis 7 13.262,87 Euro
12. Mai 05 Aufzugsarbeiten 55.100,00 Euro
25. Aug 05 Kicheneinrichtung (Los 1) Kiichentechnik  148.766,52 Euro
25. Aug 05 Kicheneinrichtung (Los 2)

Kuhlraum +Kéltetechnik 20.262,32 Euro
25. Aug 05 Guteraufzug (siehe auch Aufziige) 18.792,00 Euro
Beschrankt ausgeschrieben
15. Apr 05 Demontage u. Entsorgung von Mobiliar usw. 5.519,06 Euro
31. Aug 05 Rollgitter Kiicheneinrichtung 9.190,68 Euro
freihdndige Vergabe nach Preisvergleich
08. Aug 05 Reparatur v. AuBenjalousien 2.697,02 Euro
06. Sep 05 Maschendrahtzaun 1.183,20 Euro

Insgesamt haben sich die Abrechnungen gegeniiber den beauftragten Summen nicht nennenswert
erhoht. Die Untersuchung der einzelnen Gewerke und Positionen hat ergeben, dass sich die Mehr-
kosten vorwiegend im Bereich der Leitungsgraben fur Strom und die Gas-/Wasserhausanschliisse der
Stadtwerke ergaben. Die ErschlieBungskosten sind noch nicht abgerechnet.

Fir die Unterhaltung und Instandsetzung im Tubinger Stadtgebiet werden jahrlich entsprechend der
Prioritdtenliste ,StraBenunterhaltung” die notwendigen Arbeiten vom Tiefbauamt 6ffentlich ausge-
schrieben. Da auf Grund der Haushaltssituation zu Beginn des Jahres nur ein Teil der bereitgestellten
Haushaltsmittel gebunden werden sollen, ist die Ausschreibung seit dem Jahr 2003 in zwei Lose zu
je 130.000.- Euro geteilt:

Los 1 = Durchfihrungszeitraum April bis September
Los 2 = Durchfuihrungszeitraum Oktober bis Marz des Folgejahres

Die Vergabe des Los 1 fur den Jahresbau 2005/2006 wurde am 14. April 2005 im
Vergabeentscheidung Verkehrsplanungs- und Umweltausschuss beschlossen.

fehlt + Die Vergabe fiir Los 2 wurde vom Gemeinderat nicht beschlossen.

Die Mittel im Verwaltungshaushalt auf den Unterkonten 5100 (Unterhaltung und Instandsetzung von
Strassen und Briicken) und 5105 (Unterhaltung und Instandsetzung der Strassen und Feldwege)
wurden sachgerecht verwendet.



Grundlegende Erneuerungen im StralBenbereich werden im Tiefbaubereich im Vermégenshaushalt
verbucht, auf den Unterkonten 9500 (Barrierefreie MaBnahmen), 9502 (Kleine StraBenbaumaf3inah-
men) und 9503 (Generalsanierung von Strassen). Auch hier wurden die Kosten richtig zugeordnet.
Fur unvorhersehbar notwendig gewordene StraBenbauarbeiten im Rahmen der Kanalarbeiten be-
auftragt der Eigenbetrieb Entsorgung im Rahmen seines Wirtschafts-planes ebenfalls das Jahresbau-
unternehmen zu den gleichen Konditionen wie das Tiefbauamt. Somit erh6ht sich die Vergabesum-
me an das Jahresbauunternehmen insgesamt.

Nachfolgend die Zusammenstellung der Auftragssummen:

Buchungen im/bei 2004/2005 2005/2006

Verwaltungshaushalt 259.776,73 Euro 188.668,49 Euro
Vermodgenshaushalt 111.300,50 Euro 187.350,23 Euro
EBT 103.225,23 Euro 57.321,05 Euro
Summe 474.302,46 Euro 433.339,77 Euro

Im Jahr 2005 wurden die Frasarbeiten fur den 2. Bauabschnitt in der Wilhelmstrasse ausgeschrieben
und in Hohe von 112.025,42 Euro vergeben. Die Markierungsarbeiten sollten entgegen der Aus-
schreibung dauerhaft (fur die nachsten zehn Jahre) haltbar ausgefiihrt werden. Die Prifung der
eingereichten Angebote zusatzlich des Anteils fiir die dauerhafte Fahrbahnmarkierungen hat keine
Beanstandung ergeben.

Die Markierungsarbeiten wurden fiir beide Bauabschnitte in 2005 ausgefiihrt. Die Gesamtkosten fiir
die Sanierung der Wilhelmstrasse incl. der neuen Bushaltestellen und Nebenkosten betragen

Erster Bauabschnitt 2004 99.138,82 Euro
Zweiter Bauabschnitt 2005 274.649,56 Euro
Summe 373.778,38 Euro

Von 373 gepriiften Belegen mit einer Gesamtsumme von 1.115.749,07 Euro ergaben sich 14 Bean-
standungen. Im Wesentlichen betrafen die Beanstandungen die Verbuchung und sind kurzfristig
erledigt worden.

Betatigungspriifung

Dem RPA ist vom Gemeinderat die Prifung der Betatigung der Stadt als Gesellschafter in Unterneh-
men mit eigener Rechtspersonlichkeit Gbertragen. Dabei hat das Rechnungspriifungsamt nicht den
Jahresbericht, den Lagebericht und die OrdnungsmaBigkeit der Geschéftsfiihrung nach & 53 HGrG zu
prifen; diese Prifung nimmt der bestellte Wirtschaftspriifer vor. Das Rechungsprifungsamt hat im
Rahmen der Betdtigungsprifung zu prifen, ob die Stadt als Gesellschafter ihre Befugnisse zur Steu-
erung und Uberwachung der Unternehmen im Rahmen der Beteiligungsverwaltung ausreichend
und sachgerecht vornimmt.

Die Anregung des Rechnungsprifungsamtes aus dem Vorjahr und der Gemeindeprifungsanstalt
anldsslich der Finanzpriifung der Jahre 1999 bis 2003, die Hauptsatzung in Bezug auf die Zustandig-
keiten fiir stadtische Beteiligungen zu dndern, ist noch nicht abgeschlossen, so dass derzeit noch alle
wesentlichen Entscheidungen fir die Beteiligungen vom Gemeinderat zu beschlieBen sind.

Zustandigkeitsrege-
lung steht noch aus



Gemeinderatsbe-
schluss fehlt

Die vom Rechnungspriifungsamt initiierte Anderung des Gesellschaftervertrags der Zimmertheater
Tibingen GmbH an das neue Haushaltsrecht ist von Seiten der Gesellschafterversammlung noch
nicht vollzogen worden. Dies ist umgehend nachzuholen, da u.a. von der Anderung des Gesell-
schaftsver-trags die Prifungsmoglichkeit der Gesellschaft durch das stadtische Rechnungspriifungs-
amtabhangt.

Im Vorjahr hatte das Rechungspriifungsamt darauf hingewiesen, dass die Kapitalaufstockung im Jahre
2003 in einer nicht ordnungsgemal} zusammengesetzten Gesellschafterversammlung beschlossen
und ohne Weisungsbeschlul gem. § 39 Abs. 2 i.V.m § 104 GemO durchgefihrt wurde. Ein entspre-
chender Beschluss des Gemeinderats wurde nicht nachgeholt.

Beteiligungsbericht

Der im Vorjahresbericht angemahnte Beteiligungsbericht 2004 ( Jahresabschluss 2003 ) wurde in
Form eines Doppelberichts ( Jahre 2003 und 2004 ) am 6. Februar 2006 vom Verwaltungsausschuss
zur Kenntnis genommen. Offentlich ausgelegt wurde der Beteiligungsbericht in der Zeit von 13.
Februar bis 21. Februar 2006; hierauf wurde in der 6ffentlichen Bekanntmachung vom 11. Februar
2006 hingewiesen.

Die Mindestinhalte des Beteiligungsberichtes legt § 105 Abs. 2 GemO fest. Der Beteiligungsbericht
der Universitatsstadt Tubingen entspricht im Wesentlichen diesen Vorgaben.

Fir das Geschaftsjahr 2005 ist bisher der Beteiligungsbericht noch nicht erstellt worden.

Eigenbetriebe der Universitatsstadt Tibingen

Das Rechnungspriifungsamt priift die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe; Stadtbaubetriebe und
Eigenbetrieb Entsorgung. Nach § 111 Abs. T GemO wird die Priifung in entsprechender Anwendung
des § 110 Abs. GemO (Ortliche Priifung der Jahresrechnung der Stadt) vorgeschrieben. Die Priifungs-
ergebnisse der Eigenbetriebe werden dem Gemeinderat in eigenen Berichten vorgelegt.



Uberértliche Priifung / GPA

Die Gemeindeprifungsanstalt Baden-Wirttemberg (GPA) hat im Jahr 2005 im Rahmen der turnus-
mafigen Uberdrtlichen Prifung eine allgemeine Finanzpriifung der Jahre 1999 bis 2003 der Stadt-
verwaltung und ihrer Eigenbetriebe durchgefiihrt. Der Prifungsbericht wurde von der Gemeinde-
prifungsanstalt am 21. November 2005 vorgelegt und mit Vorlage 341/2005 am 5. Dezember 2005
dem Gemeindrat zur Kenntnis gebracht.

Zu den einzelnen Prifungsfeststellungen hat die Verwaltung mit Schreiben vom 17. Juli 2006 Stel-

lung genommen. Eine Antwort der Gemeindepriifungsanstalt bzw. der Rechtsaufsichtsbehdorde liegt
noch nicht vor.

Bestatigungsvermerk

Die ortliche Priifung der Jahresrechnung der Universitdtsstadt Tibingen flr das Haushaltsjahr 2005
hatte nach § 110 der Gemeindeordnung zum Gegenstand, ob

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermogensverwaltung nach dem Gesetz und
den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch in vorschriftsméafliger Weise
begriindet und belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

das Vermoégen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die wesentlichen Ergebnisse der Priifung sind in diesem Bericht dargelegt. Das Rechnungsprifungs-
amt kann dem Gemeinderat empfehlen, die Jahresrechnung 2005 festzustellen.

Tubingen, den 25. Oktober 2006
Rechnungsprifungsamt

Wi

au

Anlagen

Anlage 1 - Kasseneinnahmereste

Anlage 2 - Kostenrechnende Einrichtungen

Anlage 3 - Planabweichungen nach Kostenarten

Anlage 4 - Entwicklung der Sachkosten

Anlage 5 - Bewegungsbilanz des stadtischen Vermégens

Uberértliche Priifung
fand statt
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