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Beschlussvorlage
zur Behandlung im: Gemeinderat
Vorberatung im: Kultur-, Schul- und Sportausschuss
Betreff: Pflege- und Unterhaltung von Sportplitzen
Bezug: Vorlagen 366/2006, 459/2007
Anlagen:

Beschlussantrag:

1. Die Pflege und Unterhaltung der Sportfreianlagen erfolgt ab dem Jahr 2009 nach dem unter
Punkt 3 vorgeschlagenen SOLL-Konzept, um die Sportpldtze und Leichtathletikanlagen ent-
sprechend zu erhalten und kiinftig Vermégensschaden zu vermeiden. Die Pflege- und Un-
terhaltungsmaBnahmen aller Sportfreianlagen werden von der Stadt durchgefiihrt, bzw.
den Stadtbaubetrieben (SBT) in Auftrag gegeben.

2. Die Verwaltung wird beauftragt, die Form der Beteiligung der Sportvereine an den Kosten
fur Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen gemeinsam mit dem Stadtverband fiir Sport und
den Sportvereinen zu erdrtern.

Finanzielle Auswirkungen Jahr: 2009 Folgej.:
Verwaltungshaushalt bei HHStelle veranschlagt:

1.5600.5110.000 (Unterhaltung Sportplatze) 80.000 € 80.000 €

1.5600.5111.000 (Unterhaltung Kunstrasenplatze) 25.000 € 25.000 €

1.5600.5400.000 (Bewirtschaftungskosten Sportplatze) 50.000 € 50.000 €

1.5600.6753.000 (Kostenersatze SBT) 405.000 € 405.000 €

Saldo 560.000 € 560.000 €
Ziel:

Auf der Grundlage eines neuen Pflege- und Unterhaltungskonzepts sollen die Tiibinger Sportplatze
und Leichtathletikanlagen gepflegt und unterhalten werden, um schlechte Platzzustande und langfris-
tige Vermdgensschaden auszuschlieBen. Fir alle Vereine und weiteren Nutzer soll eine transparente
und einheitliche Lésung der Pflege und Unterhaltung der Sportplatze und Leichtathletikanlagen durch
entsprechende Nutzungsvereinbarungen und eine mit dem Stadtverband fiir Sport und den Vereinen
abgestimmte Kostenbeteiligungen erfolgen.
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Begriindung:

1.

2.1

2.2

Anlass / Problemstellung

In den letzten Jahren konnten die Sportplatze auf Grund fehlender finanzieller Mittel nicht
angemessen gepflegt und unterhalten werden. Dies fihrte zu sicherheitstechnischen Prob-
lemen bis hin zu Vermdgensschdden, die derzeit aufgearbeitet werden miissen. Aus diesem
Grund hat die Verwaltung einheitliche Nutzungsstandards erarbeitet und die Kosten erhoben,
die fiir eine angemessene Pflege aufzuwenden sind.

Darliber hinaus fehlt es an Vereinbarungen Uber eine einheitliche Regelung in der Beteili-
gung der Nutzer an den Pflege- und Unterhaltungskosten fiir die von ihnen genutzten Sport-
platze und Leichtathletikanlagen. Im Sportentwicklungsprozess hat sich gezeigt, dass von
den Tiibinger Sportvereinen eine einheitliche Beteiligung an der Pflege und Unterhaltung von
Sportplatzen gewiinscht wird.

Das kiinftige Vorgehen soll eine hochwertige Pflege und Unterhaltung garantieren, transpa-
rent und einheitlich sein und eine angemessene Beteiligung der Hauptnutzer sicher stellen.

Sachstand

Vorgeschichte

Bereits im Jahr 2003 erarbeitete eine Arbeitsgruppe bestehend aus SBT (Stadtbaubetriebe),
Finanzdezernat und der Fachabteilung Schule und Sport eine erste Kosteniibersicht liber die
Pflege- und Unterhaltung von Sportpldtzen. Da die Arbeit der Gruppe nicht vollendet wurde,
kann die Verwaltung auf keine Ergebnisse und Regularien fiir die Pflege- und Unterhaltung
der Sportplatze und Leichtathletikanlagen zurtickgreifen.

2006 wurde eine Ubersichtsliste (siehe Vorlagen 366/2006 und 459/2007) der ungedeckten
Sportstatten erstellt, die den jeweiligen baulichen Zustand mit einer Bewertungsskala skiz-
ziert. Anhand der Bewertungen wurde eine priorisierte Sanierungsliste erstellt, die kontinu-
ierlich abgearbeitet und laufend aktualisiert wird. Schaden, die durch die versdumten Pflege-
und UnterhaltungsmaBnahmen in der Vergangenheit entstanden sind werden derzeit aufge-
arbeitet.

Zusatzlich zur Sanierungsliste wurden im Jahr 2008 die Sport- und Umgebungsflachen aller
Sportfreianlagen vermessen und Pflege- und Unterhaltungsstandards fiir die TUbinger Sport-
platze und Leichtathletikanlagen erstellt.

Bisheriges Verfahren/bereits umgesetzte MaBnahmen

Insgesamt wurden von der Stadt Tibingen (UA 5600-Jahr 2008) bisher jahrlich ca. 370.000
€ fur die laufende Sportplatzpflege- und -unterhaltung der Sportfreianlagen incl. Auslauf-
und Arrondierungsflachen sowie Rahmengriin veranschlagt. Die Tiibinger Vereine haben sich
teilweise mit Eigenbeteiligungen und ehrenamtlichem Engagement (Arbeitsstunden) an der
Pflege und Unterhaltung der Sportanlagen/-platze beteiligt. Eine im Jahr 2007 von der Ver-
waltung durchgefiihrte Umfrage ergab, dass die Vereine zusatzlich insgesamt ca. 42.000 €
und ca. 1000 ehrenamtliche Arbeitsstunden in Platzpflege- und UnterhaltungsmaBnahmen
investiert haben. Die Angaben der Vereine sind geschatzte Kosten und von der Verwaltung
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nicht verifizierbar, da nicht Gberpriift werden kann, welche konkreten PflegemaBnahmen mit
welchem Kostenaufwand vorgenommen wurden.

SOLL-Konzept — Kiinftiges Verfahren ab 2009

Um kiinftig Vermégensschaden und Sicherheitsmangel zu vermeiden und eine hochwertige
Sportplatzpflege und -unterhaltung zu erreichen wurde ein SOLL-Konzept erarbeitet. Es wur-
den Kosten pro m2 Sportfreianlagenflache festgelegt, die sich im Rahmen der vom Wiirt-
tembergischen Landessportbund (WLSB) angesetzten Pflege- und Unterhaltskosten bewe-
gen. Auf der Grundlage dieses Sollkonzeptes, miissen zukiinftig jahrlich insgesamt rund
560.000 € veranschlagt werden.

Als Kostenersatz fiir die SBT sind davon ca. 405.000 € einzuplanen. Weiter sind fir die Pfle-
ge der Kunstrasenplatze, laufende ReparaturmaBnahmen und allgemeine Bewirtschaftungs-
kosten beim UA 5600 insgesamt ca. 155.000 € notwendig.

MaBnahmenbeschreibung Sportplatzpflege und -unterhaltung

Unterhaltung Sportpidtze Vereinssportaniagen und offentlich zugéngliche Sportaniagen

(UA 1.56000.5110.000)

Zur Unterhaltung der Sportplatze gehdren Reparaturen und InstandhaltungsmaBnahmen
wahrend des laufenden Betriebs an Sportbeldgen, Zaunen, fest installierte Sportgerdten, so-
wie die Reinigung und Unterhaltung von Wurf- und Sprunganlagen und Beachfeldern, sowie
regelmaBige sicherheitstechnische Priifungen.

Pflege Kunstrasenpldtze (UA 1.5600.5111.000)

Fiir die Kunstrasenplatzpflege sind seit dem Haushaltsjahr 2008 jahrlich 25.000 € eingestellt.
Ein Pflegezug (Fahrzeug mit Pflegegerat) wurde fiir die spezielle Pflege angeschafft, um das
wochentliche Pflegeprogramm durch eine Fachkraft durchfiihren zu kdnnen.

Bewirtschaftungskosten von Sportpldtzen (UA 1.5600.5400.000)

Bei der Bewirtschaftung von Sportplatzen fallen fiir die Beregnungsanlagen Wasser- und
Stromkosten, Instandhaltungskosten sowie Kosten bei der Stilllegung im Winter- und Friih-
jahrsaktivierung an. Dazu gehdren auch Instandhaltungskosten der Flutlichtanlagen, Strom-
kosten und Gebihren fiir Miillentsorgung.

Kostenersatze SBT fiir Platzpflege
Pflege und Unterhaltung Sportpldtze und Leichtathletikanlagen (Mdhen, Reinigen, Rasenre-
novation, etc.).

Aufarbeitung Sanierungsriicksténde

Die Verwaltung hat im Jahr 2006 auf Grund des teilweise schlechten Zustandes der Sport-
platze und Leichtathletikanlagen systematisch deren Zustand erhoben, mit Hilfe einer Bewer-
tungsskala bewertet und in einer Sanierungsliste priorisiert. Die dringend notwendigen Sa-
nierungsmaBnahmen werden analog dieser Prioritdtenliste in den Jahren 2008 ff. abgearbei-
tet.

Steuerung und Einbau von Beregnungsaniagen

Um eine gute Rasenqualitat gewahrleisten zu kénnen, ist neben den Diinge- und Bearbei-
tungsmaBnahmen auf den Rasenspielfeldern auch die regelmaBige und ausreichende Bereg-
nung wichtig. Um hier einen gleichen Standard zu erreichen und Uber- und Unterbewé&sse-
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rungen zu vermeiden, werden seit Ende 2007 alle Beregnungsanlagen nur noch (ber die
SBT gesteuert. Die Vereine haben somit keinen Zugriff mehr auf die Beregnungsanlagen. Um
das Betriebsystem und die Funktionstiichtigkeit der Beregnungsanlagen gewahrleisten zu
kdnnen, werden die Anlagen durch eine externe Firma winterfest gemacht und zum Friihjahr
wieder aktiviert.

Die Vereine werden angehalten bei einem entsprechenden Platzzustand den Trainings- und
Spielbetrieb einzuschranken, damit eine Regeneration des Rasens mdglich ist und Folge-
schaden vermieden werden kdnnen. Da nicht jeder Rasenplatz mit einer Beregnungsanlage
ausgestattet ist, wurde von der Verwaltung beschlossen, alle Rasenspielfelder mit Bereg-
nungsanlagen in einem Stufenplan 2008 / 2009 auszustatten. Hierfiir wurden 2008 insge-
samt 100.000 EUR im Haushalt eingestellt. Fiir das Jahr 2009 wird die Verwaltung Mittel in
Hohe von 50.000 € beantragen.

Erhebung der Unterhaltungs- und PflegemaBnahmen der Sportplatze und Leich-
athletikanlagen

Alle stadtischen Sportpldtze und Leichtathletikanlagen wurden in einer Gesamtliste mit den
MaBen fir Sportflachen und Erganzungsflachen erhoben und entsprechend ihrem Zustand
bewertet. Die Bewertungen der Rasenflachen sind als Momentaufnahmen zu betrachten, da
der Zustand zum Bewertungszeitpunkt stark von der Witterung und vom vorhergehenden
Nutzungsverhalten abhdngt. Erganzend zu der Ausmessungen und quantitativen Bewertun-
gen der Sportplatze wurde die Qualitdt der Sportpldtze evaluiert. Somit kann der derzeitige
JIst-Zustand" auf jedem einzelnen Sportgeldnde dargestellt werden.

Beschreibung der Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen - Ist-Kosten und Soll-
Kostenvergleich

Als Berechnungsgrundlage der anfallenden m2 - Kosten pro Jahr wurden die Sportflachen,
inklusive Auslauffldchen, Arrondierungsflachen und die Pflege des Rahmengriins berticksich-
tigt.

In der nachfolgenden Tabelle sind die derzeitigen Ist-Aufwendungen, notwendig SOLL-Pflege
und UnterhaltungsmaBnahmen und SOLL-Jahreskosten fiir die Sportplatze aufgefiihrt.
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Sportflachen

SOLL-Pflege- und Unterhal-
tungsmaBnahmen

Ist-Jahreskosten
(incl. Arbeitsstunden)

Soll-Jahreskosten
(incl. Arbeitsstunden)

Rasenplatz - Natur

Maéharbeiten, ca. 36 x pro
Jahr

0,72 € / m2 pro Jahr

0,72 € / m2 pro Jahr

Renovationsarbeiten

0,60 € / m2 pro Jahr

0,93 € / m2 pro Jahr

Unterhaltung & Bewirt-
schaftung, incl. Bewdsse-
rung

0,51 € / m2 pro Jahr

0,76 € / m2 pro Jahr

DIN - Rasenplatz

Maéharbeiten, ca. 26 x pro
Jahr

0,78 € / m2 pro Jahr

0,78 € / m2 pro Jahr

Renovationsarbeiten

0,97 € / m2 pro Jahr

1,85 € / m2 pro Jahr
(erhohter Diingeraufwand
und mehr Pflegegdnge)

Unterhaltung & Bewirt-
schaftung, incl. Bewdsse-
rung

0,51 € / m2 pro Jahr

0,76 € / m2 pro Jahr

Kunstrasenplatz

Gesamtflache GroBspielfelder: 161.588 m?2

Reinigung, ca. 5 x pro Jahr

0,42 € / m2 pro Jahr

0,98 €/ m2 pro Jahr, 10
Durchgédnge pro Jahr zur
Erhaltung der Qualitat

Unterhaltung & Bewirt-
schaftung, incl. Bewdsse-
rung

0,51 € / m2 pro Jahr

0,76 € / m2 pro Jahr

& Leichtathletische Laufbahn | Allgemein Pflege keine 0,12 € / m2 pro Woche

=

g | (Kunststoff) Generalreinigung keine 1,05 € / m2 pro Jahr

E Laufbahnpflege keine 0,12 € / m2 pro Woche

c Weitsprunganlagen (insg. 8 | Sandgrubenpflege, .

$  Gruben) 38 x pro Jahr keine 20 € / Grube pro Woche

§ Generalreinigung keine 5,80 € / m2 pro Jahr

A (L_?Z:::ghletische LENEEIT Allgemeine Pflege keine wird noch erhoben

T . Allgemein Pflege keine 0,12 € / m2 pro Monat

8 Offentliche Kleinspielfelder

s (Hartplatz, Bolzplatz, etc.) | Generalreinigung keine 1,05 € / m2 pro Jahr

3.2.2 Organisatorische Umsetzung des SOLL-Konzeptes
Grundsatzlich sind zwei Varianten in der organisatorischen Umsetzung des SOLL-Konzeptes
denkbar:
Variante 1: Die Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen von Sportplatzen und Leichathletik-
anlagen werden von der Stadt durchgefiihrt, bzw. von der Stadt bei den SBT in Auftrag ge-
geben.
Variante 2: Die Unterhaltungs- und PflegemaBnahmen von Sportplatzen und Leichtathletik-
anlagen werden durch den jeweiligen Hauptnutzer (Sportverein) nach einem entsprechend
von der Stadt festgelegten Pflegestandard ibernommen und vertraglich festgehalten. Die
Vereine erhalten einen Platzpflege — und Unterhaltungszuschuss in Héhe von ca. 90% der
voraussichtlichen Kosten. Lediglich der Offentlichkeit zur Verfiigung stehende Kleinspielfelder
und Sportplatze werden von der Stadt (SBT) regelmaBig gepflegt und einmal jahrlich gene-
ralgereinigt.
3.2.3 Erlauterungen der Vor- und Nachteile der Varianten

Variante 1:

Die Pflege- und UnterhaltungsmaBBnahmen von Sportplidtzen und Leichtathletik-
anlagen werden von der Stadt durchgefiihrt, bzw. von der Stadt bei den SBT in

Auftrag gegeben.
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Grundlage zur Umsetzung des SOLL-Konzeptes ist eine Kooperationsvereinbarung zwischen
SBT, Fachbereich Tiefbau und Fachabteilung Schule und Sport. Die Durchfiihrung der Pflege-
und Unterhaltungsvorgange werden von den SBT Gbernommen, dokumentiert und regelma-
Big mit der Fachabteilung Schule und Sport abgestimmt. Fir jede Sportfreianlage wird ein
Datenblatt mit den entsprechenden Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen erstellt. Die
Fachabteilung Schule und Sport ist in Abstimmung mit den Nutzern Auftraggeber der MaB-
nahmen, die SBT Auftragnehmer.

Folgende MaBnahmen werden durchgefiihrt:
- Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen der Sportflachen und Leichtathletikanlagen
- komplette Sportanlagen- und Rahmengriinpflege

Vorteil:

- Qualitatsgarantie

- Professionalitat

- bessere Kontrolle

- Neutralitat

- klar definierte Standards

- klare Zustandigkeitsbereiche

Nachteil:
- Bewusstsein fiir den sachgerechten Umgang mit genutzten Sportanlagen kdnnte sinken
- Bisherige Arbeitsstunden der Vereine und Kostenbeteiligungen kdnnten entfallen.

Variante 2:

Die Unterhaltungs- und PflegemaBBnahmen von Sportpldatzen und Leichtathletik-
anlagen werden durch den jeweiligen Hauptnutzer (Sportverein) nach einem ent-
sprechend von der Stadt festgelegten Pflegestandard iibernommen und vertrag-
lich festgehalten. Die Vereine erhalten einen Platzpflege — und Unterhaltungszu-
schuss in Hohe von ca. 90% der voraussichtlichen Kosten.

Dies beinhaltet:
- Sportanlagenpflege und Rahmengriin
- Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen der Sportflachen und Leichtathletikanlagen.

Vorteil:
- héhere Eigenverantwortlichkeit des Vereins

Nachteil:

- keine direkte Einflussmdglichkeit der Stadt auf die Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen,
evt. kdnnen bei unsachgemaBer Pflege- und Unterhaltung Vermdgensschaden entstehen,
die dann von der Stadt getragen werden miissten

- hohe Verantwortung fiir den Verein und Uberlastung der ehrenamtlichen Strukturen

- Vereine haben nicht die entsprechende Pflegeausriistung

- fehlendes qualifiziertes Personal

- Kontrollaufwand - Verwaltung muss alles sténdig kontrollieren; Konfliktpotential bei
unterschiedlichen Qualitatsanspriichen ist hoch

- Handhabung bei Missachtung der Nutzungsvereinbarungen

- Problem: Beteilung weiterer Nutzer.
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Die Kunstrasenplatze missen weiterhin auf Grund der notwendigen Fachpflege und Gerdte
von der Stadt gepflegt werden.

In der konkreten Umsetzung bedeutet dies, dass kiinftig jeweils eine Nutzungsvereinbarung
zwischen Stadt und Verein geschlossen werden muss, die detailliert die Leistungen und die
voraussichtlich entstehenden Kosten der Vereine pro Platz festhalt. Die bisher mit einzelnen
Vereinen bestehenden Nutzungsvereinbarungen miissen entsprechend angepasst werden.

Eine Dokumentation durch den Verein und jahrliche Uberpriifung der Pflege- und Unterhal-
tungsleistungen durch die Verwaltung und die SBT muss erfolgen. Es muss erhoben werden,
ob die Leistungen erbracht wurden und ob ein entsprechender Zuschuss ausbezahlt werden
kann. Die Stadt beteiligt sich mit einem Pflege- und Unterhaltungskostenzuschuss. Dieser
Zuschuss kann

90 % der entstehenden Kosten betragen. Die bisher von der Stadt getragenen Kostenersat-
ze an die SBT werden auf die Vereine umgelegt.

Bei Platzen, die von mehreren verschiedenen Nutzergruppen genutzt werden, muss eine
Nutzungsvereinbarung und Kostenberechnung entsprechend der Nutzungszeiten getroffen
werden.

Da bei dieser Variante die Hauptaufgabe der Platzpflege und -unterhaltung bei den Vereinen
und nicht bei den SBT liegt, ist bei den SBT vorgehaltenes Personal abzubauen. Da betriebs-
bedingte Kiindigungen ausgeschlossen sind, kénnen in einer Ubergangszeit Mehrkosten auf-
treten.

Nutzungspauschale — Beteiligung der Vereine und anderer Nutzer

Im Sportentwicklungsprozess wurde eine Beteiligung der Vereine an den Pflege- und Unter-
haltungsmaBnahmen diskutiert. Die Verwaltung schlagt vor, die Form der Beteiligung an der
Pflege und Unterhaltung der Sportplatze durch Nutzungspauschalen gemeinsam mit dem
Stadtverband fiir Sport und den Sportvereinen zu erértern. Bisher werden von den Nutzern
keine Entgelte fir die Nutzung der Sportplatze und Leichtathletikanlagen erhoben.

Losungsvarianten

Die Pflege und Unterhaltung der Sportplatze und Leichathletikanlagen erfolgt kiinftig nach
Variante 1 unter Punkt 3.2.2. Die Leistungen werden analog des vorgeschlagenen SOLL-
Konzeptes von der Stadt libernommen.

Die Pflege und Unterhaltung der Sportfreianlagen wird von den Vereinen vollsténdig liber-
nommen, die Vereine erhalten einen ca. 90 %-Zuschuss der Stadt und missen die Sportanla-
gen analog vertraglicher Vereinbarungen und den vorgegebenen Planen des SOLL-Konzeptes
pflegen und unterhalten.

Es erfolgt keine Verdanderung des bisherigen Vorgehens. Die Pflege- und Unterhaltungsmag-
nahmen von Sportpldtzen und Leichathletikanlagen werden wie bisher durch die Stadt veran-
lasst und finanziert, jedoch erfolgt keine Umsetzung des SOLL-Konzeptes. Die Eigenanteile der
Vereine verbleiben wie bisher. Es sind weiterhin keine vergleichbaren Regularien fiir die ein-
zelnen Vereine und weitere Nutzer vorhanden.
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6. Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung schldgt vor nach Lésungsvariante 5.1 zu verfahren, um alle Sportanlagen
kiinftig in ihren Vermdgenswerten zu erhalten und den Vereinen optimale Sportbedingungen
zu bieten. Die Verwaltung wird gemeinsam mit dem Stadtverband fiir Sport und den Sport-
vereinen die Form der Beteiligung an den Pflege- und UnterhaltungsmaBnahmen durch Nut-
zungspauschalen erértern und mit einem Vorschlag auf den Gemeinderat zukommen.

7. Finanzielle Auswirkungen

Im Haushalt 2009 missen folgende Ausgaben veranschlagt werden:

jahrliche Unterhaltung Sportplatze - HHst.: 1.5600.5110.000: 80.000 €
jahrliche Unterhaltung der Kunstrasenplatze — HHst: 1.5600.5111.000: 25.000 €
jahrliche Bewirtschaftungskosten Sportplatze - HHst.: 1.5600.5400.000: 50.000 €
jahrliche Kostenersatze an Eigenbetrieb SBT - HHst.:1.5600.6753.000: 405.000 €
jahrlich anfallende laufende Kosten 2009: 560.000 €

Bisher wurden insgesamt 370.000 € aufgewendet, ab dem Jahr 2009 sind 560.000 € notwen-
dig, dies entspricht Mehrausgaben in Héhe von 190.000 €.
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