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Universitatsstadt Tubingen
Allgemeine Angaben

Einwohnerzahl am 31. Dezember 2014 85.419
Zentralortliche Funktion: Oberzentrum Reutlingen-Tubingen

Leiter der Verwaltung
seit 11. Januar 2007 Oberbirgermeister Boris Palmer

Erster Beigeordneter
bis 3. Juli 2014 Erster Blirgermeister Michael Lucke
ab 3. Juli 2014 Erste Burgermeisterin Dr. Christine Arbogast

Weitere Beigeordnete
seit 2. April 2010 Baubiirgermeister Cord Soehlke

Fachbeamter / Fachbeamtin fiir das Finanzwesen
bis 1. Marz 2014 StVwD Berthold Rein
seit 1. Marz 2014 StOAR Ulrike Holzbrecher

Leiter des Rechnungspriifungsamtes
bis 1. Mai 2014 StOVwWR Werner Braun

Kommissarische Leitung Ellen Clauss
vom 1. Mai 2014 bis 31. August 2014

seit 1. September 2014 StVwD Berthold Rein



4 Prifungsauftrag

Unabhangig und
weisungsfrei

Prifungsauftrag

Allgemeines

Nach & 109 Abs. 1 GemO muss die GroRe Kreisstadt Tlibingen ein Rechnungspriifungsamt als besonderes
Amt einrichten, sofern sie sich nicht eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamtes bedient.

Das Rechnungspriifungsamt ist bei der Erfillung der ihm zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhéangig
und an Weisungen nicht gebunden. Es untersteht im Ubrigen dem Oberbiirgermeister unmittelbar (§
109 Abs. 2 GemO). Das Rechnungspriifungsamt fertigt gemaf § 110 Abs. 2 GemO einen Schlussbericht
zur Jahresrechnung; damit legt es Rechenschaft ab tber die Erfiillung seiner Aufgaben und informiert
Uber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Der Bericht ist dem Gemeinderat vorzulegen.

Aufgaben

Das Rechnungsprifungsamt ist ein klassisches Querschnittsamt, das gesetzlich vorgeschriebene Aufga-
ben der Eigenprifung erfillt und unmittelbar dem Oberbiirgermeister untersteht. Das Rechnungspri-
fungsamtist bei der Erflillung seiner Prifungsaufgaben unabhangig und an Weisungen nicht gebunden.

Aufgeschlossen gegeniiber den Reformgedanken des Neuen Steuerungsmodells (NSM) der KGSt hat
sich das Rechnungsprifungsamt schon friihzeitig mit Fragen der Effektivitdt und Effizienz auch bei der
Priifungsarbeit auseinandergesetzt und stellt eine qualifizierte und vorrangig praventive Prifungsar-
beit mit einer deutlichen Wirkung in die Zukunft sicher. Die Zeiten, in denen die Rechnungspriifung
im Nachhinein Fehler reklamierte und mit dem Hinweis kiinftiger Beachtung ,abgespeist” wurde, sind
schon lange vorbei.

Die Grenzen zum operativen Reformgeschift einerseits und der fir ein Rechnungspriifungsamt vor-
geschriebenen Neutralitdt und Konzentration auf die Prifungsaufgaben andererseits sind manchmal
flieBend; dennoch ist das Rechnungspriifungsamt der Uberzeugung, dass nur ein aktives Amt die erfor-
derliche Akzeptanz und Integration in der Verwaltung als unabdingbare Voraussetzung effizienter und
mitgestaltender Priifungsarbeit erhalt.

Veranderungen der Aufgabenstellung der ortlichen Priifung im neuen Steuerungsmodell

Im Rahmen des neuen Steuerungsmodells wurden die Fachbereiche in ihrer Verantwortung und Selb-
standigkeit gestarkt und gleichzeitig auf ein aussagekraftiges Berichtswesen und Controlling als Elemente
der Steuerung und Zielverfolgung verpflichtet. Damit hat sich das Krafteverhaltnis zwischen Verwaltung
und Priifung verschoben.

Im Ergebnis werden die Aufgabenstellung und die Bedeutung der 6rtlichen Prifungseinrichtungen
durch das Nebeneinander von Controlling und Rechnungspriifung nicht geschmalert, im Gegenteil.
Das Controlling ist ein dynamisches Regelsystem zur Prozesssteuerung, vergleichbar der Kontrolle der
Bordinstrumente im Flugzeug durch den Piloten, wahrend die Rechnungsprifung die Flugbewegungen
wie ein Bodenradar aus der Distanz verfolgt und dafiir sorgt, dass es im Luftraum wohlgeordnet zugeht.
Diese veranderte Zielsetzung geht tiber die Priifung eines wie immer gearteten (Jahres-) Rechnungswerks
hinaus und sollte ihren Niederschlag in der Namensgebung finden.



Prifungsauftrag 5

Amt wird Fachbereich

Mit der Neuorganisation der Stadtverwaltung und der Bildung von Fachbereichen ist die Amterbezeich-
nung nicht mehr zutreffend. Demzufolge ist die Rechnungspriifung als eigene Organisationseinheit
ebenfalls als Fachbereich einzustufen.

Der neue Name Fachbereich fligt das Amt in das gliltige Schema ein. Der Begriff Revision ist weiter als
der Begriff Rechnungsprifung und beschreibt die Arbeit der Mitarbeiter des Fachbereichs zutreffender.
Der neue Name gilt ab 1. September 2015. Das dazu passende neue Leitbild wurde von den Mitarbeiter/
Innenin einem Workshop erstellt. Ebenso wurde die bisherige Rechnungspriifungsordnung iberarbeitet
und in eine neue Revisionsordnung tberfihrt.

Leitbild einer modernen kommunalen Rechnungspriifung

Auch die (6rtliche) kommunale Rechnungspriifung befindet sich in einem tiefgreifenden Veranderungs-
prozess. Sie sieht sich ebenfalls mit deutlich gestiegenen Anforderungen konfrontiert. Die Priifung in
der heutigen Zeit erfordert neben einem umfangreichen Fachwissen auch eine zielorientierte Priifung,
die lber die eigentliche Priifungsarbeit hinausgeht. So werden neben der Beratung der Amter und
Dienststellen auch die Begleitung von Projekten und Prozessen im Rahmen der praventiven Priifung
immer wichtiger. Dieser Weg hat sich in der Vergangenheit bewdhrt und wird auch zukiinftig verstarkt
gefordert sein.

Abwicklung des Schlussberichts 2013

Der Schlussbericht Gber die 6rtliche Priifung der Jahresrechnung 2013 wurde am 2. Februar 2015 im
Verwaltungsausschuss behandelt und am 9. Februar 2015 im Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung be-
handelt. In dieser Sitzung hat der Gemeinderat die Jahresrechnung nach § 95 Abs. 2 GemO festgestellt.

Der Beschluss Uber die Feststellung der Jahresrechnung 2013 wurde am 14. Februar 2015 ortsiblich
bekannt gegeben und in der Zeit vom 16. Februar 2015 bis einschlief3lich 24. Februar 2015 6ffentlich
ausgelegt. Das Regierungsprasidium Tlibingen wurde entsprechend informiert.

Vorlage der Jahresrechnung 2014

Nach § 95 Abs. 2 GemO ist die Jahresrechnung innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haus-
haltsjahres aufzustellen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres
festzustellen. Die Jahresrechnung 2014 wurde mit dem Rechenschaftsbericht am 15. Juni 2015 dem
Fachbereich Revision zur Priifung vorgelegt.

Fachbereich
Revision
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Eine Pflichtaufgabe

Der
Priifungsumfang

Keine politische
Bewertung

Pflichtaufgaben

Der gesetzliche Auftrag des Fachbereichs Revision zur ortlichen Priifung ergibt sich aus den §§ 110 und
112 Abs. 1 GemO (Pflichtaufgaben).

Priifung der Jahresrechnung (§ 110 GemO)
Die Jahresrechnung besteht aus:

1. dem kassenmaBigen Abschluss

2. der Haushaltsrechnung

3. der Vermdgensrechnung

4. dem Rechenschaftsbericht.

Die Jahresrechnung der Stadt ist nach § 95 Abs. 2 GemO innerhalb der ersten sechs Monate nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen, nach & 110 Abs. 2 GemO innerhalb von 4 Monaten vom Fachbereich
Revision zu priifen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres, also
bis zum 31. Dezember festzustellen.

Die Prifung erstreckt sich nach § 110 Abs. T GemO darauf, ob
bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem
« Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist
die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise begriindet
und belegt sind
- der Haushaltsplan eingehalten worden ist
das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind

Damit sind die wesentlichen Pflichtaufgaben des Fachbereichs Revision beschrieben. Die Priifung und die
Vorarbeiten zum Schlussbericht beginnen nicht erst mit Ubergabe der Jahresrechnung, sondern werden
Uber das ganze Jahr verteilt. Gepriift wurde llickenlos oder stichprobenweise, je nach Notwendigkeit
(Fehlerhaufigkeit) und den personellen Méglichkeiten des Amtes.

Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung hat die sachliche Priifung, die zugleich eine rechtliche ist,
Vorrang (§ 6 GemPrO). Daher nimmt der Fachbereich Revision auch zu Fragen der OrdnungsmaBigkeit
Stellung. AuBerdem wurden Stellungnahmen, Verfahrenshinweise und gutachterliche Priifungen zu
verschiedenen Angelegenheiten der Verwaltung abgegeben.

Politische Entscheidungen hat der Fachbereich Revision nicht zu bewerten. Er hat Fakten zu erheben
und diese anhand der Vorgaben der Gemeindepriifungsordnung (GemPrO) sachlich, rechnerisch und
formal zu prifen.

Priifungsausschliisse

Der Leiter des Fachbereichs Revision ist an der Priifung des Jahresabschlusses 2014 teilweise noch
gehindert. Er hat an der Aufstellung des Haushaltsplans 2014 in seiner Zeit als Leiter des Fachbereichs
Finanzen verantwortlich mitgewirkt. Fiir ihn ergibt sich daraus eine Verpflichtung zur Zuriickhaltung in
der Bewertung der Jahresergebnisse.
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Kannaufgaben

Ubertragene Aufgaben

Von denin § 112 Abs. 2 GemO aufgefiihrten weiteren Priifungsaufgaben sind dem Fachbereich Revision
vom Gemeinderat folgende Aufgaben tbertragen worden:
- die Priifung der Vergaben
die Prifung der Betdtigung der Gemeinde als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit
eigener Rechtspersonlichkeit (sog. Betatigungsprifung)
Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen bei Dritten, die sich die Stadt bei einer Beteiligung, bei der
Gewahrung eines Darlehens oder in anderen Féllen vorbehalten hat
- die Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung; seit 30. Juni 2008

Priifung bei Dritten

Der Fachbereich Revision legt besonderes Augenmerk auf die Priifung bei Dritten, wenn diese Dritten
zum Teil erhebliche stadtische Zuschisse erhdlt. Durch diese zusétzlich ibernommenen Aufgaben nimmt
der Fachbereich Revision insgesamt 31.500 Euro (Vorjahr 33.390 Euro) per anno an Priifungsgebiihren ein.

Die Jahresrechnungen der nachfolgend genannten Gesellschaften oder Vereine wurden vom Fachbereich
Revision gepriift:
Tlbinger Zimmertheater GmbH
Volkshochschule Tiibingen elV.
- Birger- und Verkehrsverein Tiibingen
Verein zur Férderung des Deutsch-Franzdsischen Kulturinstituts
Tlbinger Musikschule e.V. (Auflésung 2014)
«  Verein Hirsch, Begegnungsstétte fiir Altere eV.
Deutsch-Amerikanisches Institut (d.a.i.)
Holderlingesellschaft e.V.
« LTT - Landestheater Wiirttemberg-Hohenzollern (seit 2000)
Stiftung Kunsthalle (seit 2003)

Sofern der Fachbereich Revision an der Stelle des Wirtschaftsprifers und mit Genehmigung der Rechts-
aufsichtbehdrde die Priifung von Gesellschaften wahrnimmt, wird jeweils ein eigenstandiger Priifbericht
gefertigt und dem Gemeinderat zur Wahrnehmung seiner Aufsichtsrechte vorgelegt. Das war der Fall
beim Zimmertheater, der Musikschule und beim KST.

Kooperationen und Arbeitskreise

Entsprechend einer Empfehlung der Gemeindepriifungsanstalt (GPA) haben die Stadte Reutlingen und
Tlbingen einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag Gber die Zusammenarbeit ihrer Rechnungspriifungsamter
geschlossen (Kooperationsvertrag). Der Vertrag wurde am 6. Oktober 1999 von Oberbiirgermeisterin
Russ Scherer und Oberbiirgermeister Dr. Schultes unterzeichnet. Eine weitergehende Zusammenarbeit
mit dem Ziel, beide Rechnungsprifungsamter zusammenzulegen wurde geprift, konnte aber nicht
verwirklicht werden. Der Gemeinderat wurde hieriiber mit Vorlage 566a/2010 informiert.

Im Rahmen der Kooperation findet ein bestandiger Erfahrungsaustausch der Amtsleitungen und Priifer
aufder Ebene der Sachgebietsleitungen mit dem Ziel statt, gemeinsame Priifungsthemen zu erarbeiten.
Es werden mehrere Ziele damit verfolgt. Jede Stadt hat eine andere Struktur. Daraus ergeben sich andere

Auch fir Dritte tatig
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Priifungsanforderungen und andere Priifungsschwerpunkte. Es bilden sich im Laufe der Zeit Spezialisten
heraus. Dieses Spezialwissen soll bei der Partnerstadt nutzbar gemacht werden.

Zum zweiten soll die Zusammenarbeit eine vergleichende Priifung ermdglichen und damit die eigenen
Standpunkte absichern.

Im Berichtsjahr wurden hierzu folgende Workshops
gemeinsamer Austausch - Festlegung mittelfristiger Prifungsthemen
Erfahrungsaustausch im Sachgebiet Haushalt und Personalausgaben

durchgefiihrt.

Ahnliche Ziele verfolgen die verschiedenen Arbeitskreise der Rechnungspriifungseinrichtungen in den
Landkreisen Tlibingen und Reutlingen, im Regierungsbezirk, innerhalb der Gro8en Kreisstadte und der
GroRstddte. Die Treffen werden vom Fachbereichsleiter wahrgenommen und mit Tibinger Themen
bestlickt.
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Zusammenfassung des Haushaltsjahres

Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Auchim Jahr 2014 wurde dem stadtischen Haushalt wie bereits in den Vorjahren ein gutes Rechnungser-
gebnis beschert. Im Ergebnis schliel3t der Verwaltungshaushalt mit Mehreinnahmen in Hohe von rund 18,1
Mio. Euro ab. Die geplante Zufiihrungsrate von rund 11,2 Mio. Euro wurde um rund 6,8 Mio. Gbertroffen.
Die Haushaltsrechnung 2014 weist eine Zufiihrungsrate an den Vermdgenshaushalt in Hohe von

18.133.567,02 Euro aus.

Damit wurde die nach § 22 GemHVO vorgeschriebene Mindestzufiihrungsrate an den Vermdgenshaus-
halt voll erbracht.

Dieses Ergebnis wurde durch Mehreinnahmen insbesondere bei der Gewerbesteuer (+ 1,91 Mio. Euro)
und bei den Schlisselzuweisungen des Landes (+ 1,75 Mio. Euro), sowie bei den Zuweisungen und Zu-
schiissen (+ 2,39 Mio. Euro) erzielt. Weiterhin wurden auch im Jahr 2013 erhebliche Einsparungen in den
Budgets der Amter und Fachbereiche (+ 1,12 Mio. Euro) erbracht und nicht {ibertragen.

Die genaue Entwicklung der HH-Gruppierungen ist in Anlage 1 dargestellt.

Der Vermdgenshaushalt schlieBt mit einem Uberschuss in Héhe von rund 0,31 Mio. Euro (Vorjahr 9,15
Mio. Euro) ab, welcher der allgemeinen Riicklage zugefiihrt wurde.

Im Berichtsjahr 2014 wurde insgesamt ein Betrag in Hohe von rund 11,15 Mio. Euro aus der allgemeinen
Ruicklage zur Finanzierung des Vermdgenshaushalts verwendet.

Das stadtische Grundvermdgen hat gegentiber dem Vorjahr per Saldo um rund eine Mio. Euro abge-
nommen. Im Haushaltsjahr 2014 wurden Grundstticke und Gebaude im Wert von 2,47 Mio. Euro verkauft.

Der Erwerb lag bei 1,38 Mio. Euro.

In Anlage 2 ist die Vermdgensbilanz der Jahre 1990 bis 2014 dargestellt.

Ergebnis tiber Plan
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Allgemeine finanzielle Lage

Leistungskraft des Haushaltes — Zufiihrungsrate

Die Zuflihrungsrate des Verwaltungshaushalts zum Vermdgenshaushalt ist eine wichtige Kennzahl fir
die Leistungskraft des Haushaltes.

Die Entwicklung der Zufiihrungsrate in den letzten Jahren ist den folgenden beiden Grafiken zu ent-
nehmen:

Zufiihrung an den VMH
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Abbildung 1 Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt

Zufiihrungsrate
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Abbildung 2 Zufiihrungsrate mit Planansatzen
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Wie die Abbildung 1 zeigt, ist die Zufiihrungsrate stark riicklaufig. Sie hat nicht mehr den Stand, der es
erlauben wiirde, allein die hochsten Bauausgaben in der Geschichte der Stadt zu finanzieren. 16,4 Mio.
Euro sind eine Mio. Euro hoher als der zweithdchste und sechs Mio. Euro hoher als der dritthochste je
bei der Stadt gefahrene Hochbauhaushalt. Daher war ein Griff in die Riicklage mit Gber zehn Mio. Euro
unumganglich. Die hohe Entnahme aus der allgemeinen Ricklage in Zeiten mit den hochsten Steu-
ereinnahmen ist problematisch im Hinblick auf die Funktion der Riicklage. Sie soll in Zeiten niedriger
Steuereinnahmen die Funktionsfahigkeit der Stadt sichern. Die Riicklage bleibt aber immer noch auf
einem sehr hohen Stand.

Wie der Verlauf der Sdulen im obigen Schaubild zeigt, sind in der Vergangenheit auch Zufiihrungsraten
unter der Null vorgekommen. Fiir diesen Fall ist es glinstig, vor der Aufnahme neuer Kredite auf Riickla-
gen zuriickgreifen zu kdnnen.

Sodann zur Zuflihrungsrate selbst. Diese ist nicht alleine wegen zurtickgehender Steuereinnahmen
- besonders der Gewerbesteuer — um 16 Mio. Euro niedriger als 2013. Denn die Steuer- und Finanzaus-
gleichseinnahmen sind nur von 165 Mio. Euro auf 161 Mio. Euro gesunken. Es muss also weitere Griinde
geben und man wird auf Suche nach solchen schnell fiindig.

Esist die Ubrproportionale Steigerung der Kosten, sowohl der Sach- als auch der Personalkosten, beson-
ders aber letzterer. Zur Verdeutlichung moge das folgende Schaubild dienen. In dem Schaubild werden
die Personalkosten als der mit Abstand wichtigste Kostenblock der Zufiihrungsrate gegeniibergestellt.

70.000.000,00 €
60.000.000,00 € //
50.000.000,00 €
40.000.000,00 €

Personalausgaben

30.000.000,00 € \\ Zufiihrung zum VMH
20.000.000,00 € \
10.000.000,00 €

~N

= € T T T 1
2012 2013 2014 Plan 2015

Abbildung 3 Schere Personalausgaben — Zuftihrungsrate

Aus der Abbildung drei ist ersichtlich, dass die Personalkosten jedes Jahr mindestens drei Mio. Euro hoher
waren als im Vorjahr. Das ist nur nachhaltig, wenn dadurch der Graph der Zufiihrungsrate wenigstens
waagerecht bleibt. Das Geld, das im Vermdgenshaushalt fehlt, wurde also im Verwaltungshaushalt
verbraucht. Ein dhnliches Bild ergabe sich im Ubrigen, wiirde man die Personalkosten im o0.g. Schaubild
durch andere Kostenarten, etwa die Sachkosten ersetzen.
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Nettoinvestitionsrate

Die Nettoinvestitionsrate oder freie Spitze errechnet sich aus der Zufiihrungsrate des Verwaltungs-
haushalts an den Vermdgenshaushalt, abzlglich der Tilgungen und der Kreditbeschaffungskosten. Die
Nettoinvestitionsrate lasst so den finanziellen kommunalpolitischen Handlungsspielraum erkennen.

Der Aufwand fur die ordentliche Tilgung lag im Haushaltsjahr 2014 bei insgesamt 1.261.920,74 Euro
(Vorjahr 1.115.929,99 Euro). Bedingt durch die positive Zufiihrungsrate errechnet sich fir das Jahr 2014
eine Nettoinvestitionsrate in Hohe von rund 16,8 Mio. Euro (Vorjahr 32,8 Mio. Euro). Die gesetzlich vor-
geschriebene Mindestzuflihrungsrate wurde somit mehr als erreicht.

Bezogen auf die Einwohner stellt sich der Verlauf der Nettoinvestitionsraten der vergangenen sechs
Jahre wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2014 197,52 Euro
Haushaltsjahr 2013 388,77 Euro
Haushaltsjahr 2012 407,11 Euro
Haushaltsjahr 2011 173,07 Euro
Haushaltsjahr 2010 63,50 Euro
Haushaltsjahr 2009 - 27,80 Euro

Der Landesdurchschnitt 2014 betrdagt 199 Euro pro Einwohnerin und Einwohner. Hier liegt Tiibingen auf
demselben Niveau, allerdings ist diese Zahl nur eingeschrankt vergleichbar.

Die Entwicklung der Nettoinvestitionsrate im Vergleich zum Landesdurchschnitt ist nachfolgend dar-
gestellt:

Nettoinvestitionsrate pro Einwohner

M Nettoinvestitionsrate i Landesdurchschnitt
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Abbildung 4 Nettoinvestitionsrate pro Einwohnerin und Einwohner

Auch dieses Schaubild untermauert die Ausfiihrungen oben zu der Zufiihrungsrate. Die eigene Investi-
tionskraft der Stadt war im Jahr 2013 doppelt so hoch wie der Landesdurchschnitt. Ebenso tiberdurch-
schnittlich war sie im Jahr 2012 und ist dann 2014 auf den Landesdurchschnitt abgesackt, vom Haus-
haltsplan 2015 nicht zu reden. Es ist augenfallig, dass mit dieser geringen Investitionskraft die hochsten
Hochbauausgaben der Stadtgeschichte nur unter Auflosung aller Reserven zu schultern sind.
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Finanzierung des Vermdgenshaushaltes

Die Finanzierung des Vermdgenshaushalts 2014 erfolgte im Wesentlichen aus der Zufiihrung vom Ver-
waltungshaushalt (18,3 Mio. Euro), der Entnahme aus Riicklagen (11,1 Mio. Euro), den Zuweisungen und
Zuschussen fir Investitionen (1,6 Mio. Euro) und den Verdau3erungen von Sachen des Anlagevermégens
(2,5 Mio. Euro).

Mehreinnahmen im Vermogenshaushalt

Durch die auBerplanmaBige Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt in Hohe von 6.859.402 Euro konnte
derVermdgenshaushalt ausgeglichen werden. Die verbleibenden Mehreinnahmen in Hohe von 308.500
Euro wurden der Allgemeinen Ricklage zugefihrt.

Vermdgenslage - Riicklagen

Vermdgensrechnung

Die Vermdgensrechnung ist Bestandteil der Jahresrechnung (§ 95 Abs. 1 GemO). Die wesentlichen
Bestandteile der Vermégensrechnung sind derzeit immer noch im ShV (Sachbuch fiir haushaltsfremde
Vorgdnge) abgebildet und wurden im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung gepruft.

In Vorbereitung auf das neue Haushaltsrecht wird derzeit das gesamte stadtische Anlagevermogen
erfasst, bewertet und in die Anlagebuchhaltung aufgenommen. Damit wird die bislang aufgestellte
Geldvermdgensrechnung sukzessive abgeldst. Das bisher bewertete Anlagevermdégen, die sonstigen
Vermogenswerte, sowie der Riicklagenbestand (Basiskapital), die Investitionszuschilisse und -beitrage
und die Verbindlichkeiten wurden analog zum neuen Haushaltsrecht in einer vorlaufigen Bilanz (Anlage
5) ausgewiesen.

Entsprechend der Vermdgensbilanz hat sich der Vermdgensbestand zum 31. Dezember 2014 gegentiiber
dem Vorjahr mit rund 550 Mio. Euro auf rund 584 Mio. Euro vermehrt.

Im Rechenschaftsbericht des Fachbereichs Finanzen werden die Verm&gensbestande und die Vermo-
gensanlagen wie bisher in Form einer Geldvermdgensrechnung einzeln dargestellt.

Allgemeine Riicklage
Der Ricklagenbestand belduft sich zum 31. Dezember 2014 auf insgesamt 38.770.911,78 Euro und hat
sich gegenliber dem Vorjahr mit 48.661.454,32 Euro um rund zehn Mio. Euro vermindert.

Die Verdnderung der Riicklagen 2014 und die Entwicklung des Ricklagenbestandes sind im Re-
chenschaftsbericht 2014 detailliert dargestellt. Der Stand der nicht gebundenen Riicklagen liegt bei
33.890.953,81 Euro (Vorjahr 44.559.648,41 Euro) und erfullt die gesetzlichen Vorgaben.

Der Mindestbetrag richtet sich nach § 20 Abs. 2 GemHVO und betrdgt mindestens zwei Prozent der Aus-
gaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden
Jahre. Demzufolge errechnet sich eine Mindestriicklage in Hohe von 4.481.204,72 Euro.

Vermogensbestand
auf Rekordhodhe

Rucklagen nehmen
ab
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Schulden nehmen
ab

Die Entwicklung der Allgemeinen Riicklage ist nachfolgend dargestellt:

HRlcklagenbestand  ®nicht gebundene Mittel
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Abbildung 5 Allgemeine Riicklage

Schulden

Der Schuldenstand des stadtischen Haushalts (ohne Eigenbetriebe) zu Beginn des Jahres 2014 belief
sich auf insgesamt 31.411.200,58 Euro. Im Jahr 2013 wurden neue Kredite in Héhe von 230.000 Euro
aufgenommen. Nach Abzug der geleisteten Tilgungen errechnet sich zum Stichtag 31. Dezember 2014
ein Schuldenstand von 30.379.279,84 Euro (Kdimmereischulden).

Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt bei 355 Euro/Einwohner/-in und hat sich bedingt durch die verédnderte
Einwohnerzahl gegentiber dem Vorjahr mit 371 Euro/Einwohner/-in leicht vermindert. Im Vergleich zum
Landesdurchschnitt mit 414 Euro pro Einwohnerin und Einwohner liegt Tibingen darunter; allerdings ist
der Landesdurchschnitt ein nur eingeschrankt verwendbarer Vergleichswert, da hier die verschiedenar-
tigsten Haushaltsstrukturen zusammengefasst werden.

Zinsbelastung

Im Berichtsjahr betrug die Zinsbelastung fiir den stadtischen Haushalt 881.905 Euro (Vorjahr 995.748
Euro). Eine Folge der niedrigen Zinsen bei Verlangerung nach auslaufender Zinsbindung und der regel-
maBigen Tilgungen.
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Schuldenstand einschlieB8lich der Eigenbetriebe

Im nachfolgenden Schaubild ist die Entwicklung der Schulden einschlieBlich der Eigenbetriebe dargestellt:

Schuldenstand zum 31.12.
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Abbildung 6 Schuldenstand

Die Gesamtsumme der Schulden hat sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 3,8 Mio. Euro vermindert. Bei
den Eigenbetrieben hat der Schuldenstand um rund 2,8 Mio. Euro abgenommen. Die Kimmereischulden
(stadt. Haushalt) sind um rund eine Mio. Euro zuriickgegangen. Die Pro-Kopf-Verschuldung hat wegen der
gednderten Einwohnerzahlen gegeniiber dem Vorjahr leicht abgenommen und liegt bei 940 Euro (Vorjahr
995 Euro). Im Vergleich hierzu der aktuelle Landesdurchschnitt des Jahres 2013 mit 1.070 Euro pro Einwohne-
rin und Einwohner. Im nachfolgenden Schaubild ist die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung dargestellt:

Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung
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Abbildung 7 Pro-Kopf-Verschuldung
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Grundsatz der
Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit

Gewerbesteuer
wieder riicklaufig

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsflihrung

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

«  Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in der Haushaltsfiihrung
Die Haushaltswirtschaft ist so zu planen und zu fiihren, dass die stetige Erfullung der Aufgaben
gesichert ist; die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren
(§ 77 GemO).

- Rangfolge der Einnahmen
Die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen Einnahmen hat die Gemeinde gemaR § 78 Abs. 2 GemO
1. aus sonstigen Einnahmen (Einkommensteueranteil, Mieten, Pachten)
2. aus Entgelten fiir ihre Leistungen (Gebuhren, Beitrdge), soweit vertretbar und geboten,
3. im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen.
Kreditaufnahmen (fiir Ausgaben des Vermégenshaushaltes) sind nur zuldssig, wenn eine andere
Finanzierung nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckmaBig ware.

Diese Reihenfolge ist verbindlich vorgeschrieben.

Entwicklung und Struktur der Einnahmen

Die Entwicklung der genannten Einnahmen kann der folgenden Tabelle entnommen werden:

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Tsd. % Tsd. % Tsd. % Tsd. % Tsd. % Tsd. %
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Sonstige 119.345 69,1 119.429 69,4 127.024 = 66,3 139.634 66,6 149.968 @ 66,7 145.519 67,2
Einnahmen
Leistungs- 8.605 5 10.153 59 10.496 5,5 11.516 55 11.211 5 11.736 54
entgelte
( Real) 38.135 22 39.392 23 46.065 24 58.661 27,9 63.651 28,3 58.949 27,3
Steuern
Kredite 6.700 3,9 3.000 1,7 7.965 4,2 0 0 230 0,1
Gesamt- 172,785 100 171.974 100 191.550 | 100 | 209.811 100  224.830 100 216.434 100
einnahmen

Abbildung 8 Einnahmenstruktur

*  nicht enthalten sind die Zufiihrungen vom Vermodgenshaushalt, innere Verrechnungen, kalkulatorische Einnahmen
und Umschuldungskredite

Die Steuereinnahmen haben gegeniiber dem Vorjahr um rund 4,7 Mio. Euro abgenommen und liegen
auf dem Niveau des Jahres 2012. Hierbei ist das Ergebnis der Gewerbesteuer gegeniiber dem Vorjahr um
rund. 4,9 Mio. Euro schlechter ausgefallen. Der Anteil der Steuereinnahmen an den Gesamteinnahmen
liegt bei 27,3 Prozent (Vorjahr 28,3 Prozent).

Die Leistungsentgelte haben sich gegeniiber dem Vorjahresergebnis um rund 0,5 Mio. Euro erhéht.
Alle Einnahmen aulBer Entgelte fiir Leistungen, Steuern und Kredite sind sonstige Einnahmen. Bei den

sonstigen Einnahmen konnte das Rechnungsergebnis des Vorjahres nicht gehalten werden. Insgesamt
wurden im Jahr 2014 rund -4,4 Mio. Euro weniger Einnahmen erzielt als noch im Jahr 2013.
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Wesentliche Mindereinnahmen ergaben sich bei den Zuschiissen und Zuweisungen (-2,2 Mio. Euro),
bei den Schlisselzuweisungen (-0,7 Mio. Euro), bei der Konzessionsabgabe (-0,6 Mio. Euro und bei den
weiteren Finanzeinnahmen (-0,7 Mio. Euro).

Neue Kredite zur Finanzierung des Haushalts wurden in Héhe von 0,2 Mio. Euro aufgenommen.

Nachfolgend die Struktur der Einnahmen in der Grafik:

Kredite
0%

Steuern
27%

Leistungsentgelte
6%

Abbildung 9 Einnahmenstruktur — Grafik
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Genehmigung des
Haushalts

Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Haushaltssatzung

Jahr VerwaltungsHH. VermégensHH. | Sonderrechnung | Gesamtvolumen
Euro Euro Euro Euro
2014 234.175.850 34.187.180 2.285.000 270.648.030
2013 229.960.190 40.942.570 3.142.010 274.044.770
Mehr (+) 4.215.660
Weniger ( - ) 6.755.390 875.010 3.396.740
Abbildung 10 Haushaltssatzung
In der Haushaltssatzung wurden festgesetzt:
Hochstbetrag der Kassenkredite 15.000.000 Euro

1.000.000 Euro
Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen 12.023.000 Euro

Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen

Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehoérde

Haushaltssatzung

Das Regierungsprasidium (RP) hat im Haushaltserlass vom 24. Februar 2014 die GesetzmaRigkeit der am
2. Dezember 2013 vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssatzung, sowie die beschlossenen Wirt-
schaftsplane der Eigenbetriebe Kommunale Servicebetriebe Tiibingen (KST) und Tuibinger Musikschule
bestatigt.

Genehmigt wurden:

« derin§ 1 Nr.2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
(Kreditermachtigungen) in Hohe von 1.000.000 Euro,
der in § 1 Nr. 3 der Haushaltssatzung enthaltene Teilbetrag der Verpflichtungsermachtigungen in
Hoéhe von 375.000 Euro, fiir den in den Folgejahren Kreditaufnahmen vorgesehen sind (Gesamtbetrag
der Verpflichtungserméachtigungen 12.023.000 Euro),
derin Nr.2 des Beschlusses liber den Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Kommunale Servicebetriebe
Tubingen (KST) festgesetzte Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung)
in Hohe von 5.871.450 Euro und der in Nr. 4 festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen in Hohe von 6.460.000 Euro.



Jahresrechnung und -ergebnis 2014

Verwaltungshaushalt

2013 2014
Haushaltsplanansatz
in Einnahmen und Ausgaben 229.960.190,00 Euro 234.175.850,00 Euro
Rechnungsergebnis
in Einnahmen 245.460.169,96 Euro 243.478.239,97 Euro
in Ausgaben 245.460.169,96 Euro  243.478.239,97 Euro
Die Mehr/Mindereinnahmen von +15.499.979,96 Euro + 9.302.389,97 Euro
und die Mehr/Minderausgaben von +15.499.979,96 Euro + 9.302.389,97 Euro
wurden auf der Einnahmeseite durch
Mehreinnahmen von 13.982.140,00 Euro
bzw. Mindereinnahmen von 4.679.750,00 Euro
verursacht bzw.
auf der Ausgabeseite durch
Mehrausgaben von 81.714.373,00 Euro
und Minderausgaben von 72.411.983,00 Euro

Hinweis: Die hohen Summen haben (iberwiegend formale Ursachen (Planung auf Hauptkonten und
Buchung auf Unterkonten z.B. Personalausgaben)

Vermogenshaushalt

Haushaltsplanansatz
in Einnahmen und Ausgaben 40.942.570,00 Euro 34.187.180,00 Euro

Rechnungsergebnis

in Einnahmen 55.146.687,91 Euro 35.679.880,29 Euro
in Ausgaben 55.146.687,91 Euro 35.679.880,29 Euro
Die Mehreinnahmen von +14.204.117,91 Euro  +1.492.700,29 Euro
kamen auf der Einnahmeseite

durch Mehreinnahmen von 9.039.990,00 Euro
und Mindereinnahmen von 7.547.290,00 Euro

und auf der Ausgabeseite

durch Mehrausgaben von 5.621.688,00 Euro
und Minderausgaben von 4.128.988 ,00 Euro
zustande.
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Eingesparte
Budgetmittel

Bewirtschaftung
formal in Ordnung

Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Deckungskreise bzw. Amterbudgets

Im Rahmen der Budgetierung steht den Fachbereichen, Amtern und Dienststellen zur eigenverantwortli-
chen Bewirtschaftung jeweils ein Budget im Verwaltungs- und fiir Beschaffungen im Vermogenshaushalt
zur Verfigung.

Die Rechnungsergebnisse weichen teilweise erheblich von den Planansatzen ab. Durch die gegenseitige
Deckungsfihigkeit der wichtigsten Ausgabegruppen und die Ubertragbarkeit der Mittel im Verwaltungs-
haushalt (VWH) haben die einzelnen Uber- und Unterschreitungen innerhalb des Deckungskreises jedoch
keine haushaltsrechtliche Relevanz mehr.

Eingesparte Budgetmittel

Die Amter und Dienststellen haben im Jahr 2014 Budgetmittel und Sammelnachweismittel in Héhe von
insgesamt 5.236.074,71 Euro eingespart. Von dieser Summe wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von
5.015.647,30 Euro in das Haushaltsjahr 2015 (ibertragen. Hiervon entfallen auf den Sammelnachweis 2
(Gebdudeunterhaltung) 1.445.547,13 Euro.

Uber- und auBerplanméBige Ausgaben

Die Ausgabeansatze im Haushaltsplan sind grundsatzlich verbindlich und durfen nicht tiberschritten
werden. Soweit die Mittel nicht nach den Budgetierungsregeln umgeschichtet werden konnen bzw. die
Ausgabepositionen keinem Deckungskreis angehdren, miissen UiberplanméBige oder auBerplanmafige
Ausgaben nach der Gemeindeordnung und der Zustandigkeitsordnung nach wie vor genehmigt werden.
UberplanmiBige oder auBerplanmiBige Ausgaben sind gem. § 84 Abs. 1 GemO nur zuléssig, wenn:

- ein dringendes Bediirfnis besteht und die Deckung gewdhrleistet ist oder
die Ausgabe unabweisbar ist und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht.

Mit der Anderung der Hauptsatzung wurden auch die Wertgrenzen fiir die Zustimmung zu {iber- und
auBerplanmaBigen Ausgaben mit Beschluss des Gemeinderats vom 30. September 2013 neu festgesetzt.
Zustandig sind nach der Hauptsatzung und Zustandigkeitsordnung bis 2.500 Euro die Stadtkdmmerei,
bis 20.000 Euro der Oberbilrgermeister (unbegrenzt nurim Rahmen der Deckungsreserve), bis 100.000
Euro die beschlieBenden Ausschiisse und dariiber der Gemeinderat.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die Zustandigkeitsregelungen eingehalten wurden.

Bei einigen Fallen sowohlim Verwaltungshaushalt, als auch im Vermogenshaushalt wurden Mittel Gber- bzw.
auBerplanmafig umgeschichtet, deren Genehmigung noch im Rahmen der Feststellung des Jahresab-
schlusses 2014 durch den Gemeinderat nachzuholen ist; sachlich waren die Ausgaben nicht zu beanstanden.

Im Verwaltungshaushalt wurden in 40 Fallen (Vorjahr 38) Mittel in Hohe von insgesamt 9.416.683,73 Euro
(Vorjahr 15.038.586,66 Euro) liber- und auBerplanmaBig umgeschichtet. Im Vermoégenshaushalt belduft
sich die Anzahl der Falle auf 52 (Vorjahr 36) bei einer Summe von 4.331.335,13 (Vorjahr 11.012.259,64 Euro).
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Haushaltseinnahme- und Ausgabereste

Haushaltseinnahmereste

Haushaltseinnahmereste (HER) sind ein Instrument der Rechnungsabgrenzung. Mit ihnen kdnnen
Einnahmen in dem Jahr dargestellt und gebucht werden, in dem sie anfallen. Voraussetzung nach § 41
Abs. 2 GemHVO ist, dass der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist. Sie dirfen nur fur

ausstehende Beitrage, Zuschiisse und Krediteinnahmen gebildet werden.

Ende 2014 wurden im Vermogenshaushalt 6.795.963,38 Euro (Vorjahr 6.334.086,92 Euro) HER fiir nicht

eingegangene Einnahmen gebildet. Sie teilen sich wie folgt auf:

Unterabschnitt

1300 Feuerl6schwesen

2110 Grundschule Innenstadt

2310 Uhland-Gymnasium

2821 Gemeinschaftsschule Franzosische
Schule

3400 Sonstige kunstpflege (Sudhaus)

4642 Kindergéarten und Kinderhauser

6300 GemeindestraBen

6300 GemeindestraBen

6800 Parkierungseinrichtungen

6800 Parkierungseinrichtungen

6900 Wasserlaufe, Wasserbau
Summe

Abbildung 11 Haushaltseinnahmereste

Haushaltsausgabereste

Haushaltsausgabereste (HAR) sind nicht benétigte Mittel des laufenden Jahres, die nicht aus der Stadtkasse
abflieBen, aber in der Jahresrechnung als Ausgaben gebucht werden und das Ergebnis des laufenden
Jahres belasten. Urspriinglich dienen sie als Instrument der Rechnungsabgrenzung und periodenge-
rechten Ausgabenzuordnung. Soweit die Ubertragung im Verwaltungshaushalt geschieht, ohne dass
der Grund fir die Ausgaben im laufenden Jahr liegt, handelt es sich nicht um Rechnungsabgrenzungen.

Zuweisungen des Landes
Zuweisungen des Landes
Zuweisungen des Landes
Zuweisungen des Landes

Zuweisungen des Landes
Zuweisungen des Bundes
Zuschuss des Landes
GVFG - Zuweisungen

Zuschuss vom Land
Stadtinformationssystem

Anteil SW Stadtinformationssystem

Zuweisungen des Landes

Insoweit verfilscht die Ubertragung das Rechnungsergebnis.

Die Summen der HAR kdénnen der folgenden Tabelle entnommen werden:

2011

in Euro
Verwaltungs-HH. 3.137.406
Vermogens-HH. 16.089.416
Sonderrechnung 3.200.012
Summe 22.426.835

Abbildung 12 Haushaltsausgabereste

Euro
139.965,38
326.000,00

3.096.000,00
800.000,00

1.034.698,00
120.000,00
177.900,00
763.000,00
205.000,00

100.000,00
33.400,00
6.795.963,38

2012 2013 2014

in Euro In Euro In Euro
2.089.621 4.375.040 5.015.647

24.652.415 32.313.253 37.794.855
5.171.484 6.336.872 3.976.289

31.913.520 43.025.165 46.786.792

Sichere Einnahmen

Anstehende
Ausgaben
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Budgetreste
wurden Ubertragen

Die Entwicklung der Haushaltsausgabereste in den Jahren 2003 bis 2014 ist nachfolgend dargestellt:

Entwicklung der Haushaltsausgabereste

40.000.000 €

M Verwaltungs-HH. M Vermogens-HH. u Sonderrechnung

35.000.000 €

30.000.000 €

25.000.000 €

20.000.000 €

15.000.000 €

10.000.000 € -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Abbildung 13 Entwicklung der Haushaltsausgabereste

Die Haushaltsausgabereste haben in der Summe einen nie gekannten Wert erreicht.

Verwaltungshaushalt

Entsprechend den Regelungen im Haushaltsplan 2014 kdnnen die Restmittel aus den Amtsbudgets
innerhalb des Verwaltungshaushalts bis zum Gesamtbetrag von 1.000.000 Euro flr Gbertragbar erklart
werden, sofern der Haushaltsausgleich nicht gefdhrdet ist. Dartiber hinaus kdnnen die am Jahresende
gebundenen Mittel des Verwaltungshaushalts ebenfalls Gibertragen werden.

Im Verwaltungshaushalt sind 5.015.647 Euro Ubertragen worden. Das ist ein bisher nicht dagewesener
hoher Wert.

Dem Gemeinderat wurden mit Vorlage 16/2015 die zur Ubertragung nach 2015 vorgesehenen Haushalts-
ausgabereste des Sammelnachweises SN 2 (1.665.974,54 Euro) und die Budgetreste des Verwaltungs-
haushalts (3.570.100,17 Euro) zur Kenntnis gegeben.

Um das Wachstum der Haushaltsausgabereste zu stoppen, ist es erforderlich, die Gebundenheit der
Haushaltsreste starker als bisher einer Priifung zu unterziehen. Gegebenenfalls sollte die Hohe der Reste
gedeckelt oder liberhaupt nur gebundene Reste libertragen werden.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurden die Haushaltsausgabereste des Sammelnachweis SN 2 unter
Beachtung der haushaltsrechtlichen Vorgaben (Abgrenzung Verwaltungshaushalt/Vermégenshaushalt)
auf 1.445.547,13 Euro angepasst.
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Vermogenshaushalt
Die Entwicklung der Haushaltsausgabereste im Vermogenshaushalt in Bezug auf die jeweiligen Planan-
sdtze und Rechnungsergebnisse sind nachfolgend dargestellt:

mmmmmm Bauausgaben Plan Bauausgaben Ergebnis

s Bauausgaben HH-Reste » =« === HH-Reste VmH

40.000.000

35.000.000
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15.000.000
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5.000.000
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Abbildung 14 Entwicklung der Haushaltsausgabereste im Bereich der Bauausgaben

Mit Vorlage 16/2015 wurde die Ubertragung der nicht gebundenen Haushaltsreste des Vermdgenshaushalts
2014 in H6he von 5.106.123,27 Euro ins neue Haushaltsjahr 2015 vom Gemeinderat beschlossen. Zusammen
mit den gebundenen Haushaltsausgaberesten, deren Ubertragung in die Zusténdigkeit der Verwaltung fallen,
wurde insgesamt eine Summe in Hohe von 37.714.855,28 Euro (davon fir reine BaumafRnahmen 31.735.884
Euro) ins Haushaltsjahr 2015 tibertragen. Damit sind die Haushaltsausgabereste des Vermdgenshaushalts seit
2011 mehr als verdoppelt worden. Wiirde man die gesamte Tiibinger Bauverwaltung ein ganzes Jahr mit der
Abarbeitung der Haushaltsreste fiir BaumalRnahmen beauftragen, ware sie vollauf damit beschaftigt und
wirde am Ende des Jahres nicht fertig sein. Die hohen Haushaltsreste flihren mit zu der augenblicklich sehr
hohen Liquiditat. Das Geld wird zu geringen Zinssatzen angelegt. Das sollte auch - aber nicht nur — wegen
der niedrigen Zinssatze vermieden werden. Eine genauere Haushaltsplanung kann hier Abhilfe schaffen.

Sonderrechnung

Im Sonderhaushalt ,Sanierungsgebiet Ostlicher Altstadtrand” und ,Sanierungsgebiet Lustnau - Stid”
sowie ,Sanierungsgebiet Sidliches Stadtzentrum” wurden die zum Ende des Haushaltsjahres 2014
nicht verbrauchten Mittel in Hohe von 3.976.289,40 Euro, sowie Haushaltseinnahmereste in Hohe von
1.819.051 Euro Ubertragen.

Kostenrechnende Einrichtungen (KRE)

Gem. § 12 Abs. T GemHVO sind fiir kostenrechnende Einrichtungen, die in der Regel ganz oder zum Teil
aus Entgelten finanziert werden, im Verwaltungshaushalt mit angemessener Abschreibung und Verzin-
sung des Anlagekapitals zu veranschlagen.

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung 2013 und die Entwicklung der Kostendeckung im Zeitraum 2004
bis 2014 bei den kostenrechnenden Einrichtungen sind in der Anlage 3 dargestellt.
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Keine Kassenkredite
notwendig

Einnahmen
kommen noch

Dabei wurden die nachfolgenden kostenrechnenden Einrichtungen nicht mehr in die Tabelle aufge-
nommen, da entweder keine betriebswirtschaftliche Aussagekraft abgeleitet werden kann oder sie
zwischenzeitlich aus dem Haushalt ausgegliedert wurden:

Kunsthalle, Parkeinrichtungen, Parkhduser, Bediirfnisanstalten, Abwasserbeseitigung und Abfallbesei-
tigung.

Sonderrechnung

Im Sachbuch 7 werden das Sanierungsgebiet ,Ostlicher Altstadtrand” (UA 6157) und das Sanierungsgebiet
sLustnau Std” (UA 6158), sowie das Sanierungsgebiet ,Stdliches Stadtzentrum” (UA 6159) abgebildet.

Die Sonderrechnung fiir das Sanierungsgebiet ,Ostlicher Altstadtrand” schlieBt im Rechnungsergebnis
2014 mit Mehrausgaben in Hohe von 594.557,32 Euro ab. Der Fehlbetrag wurde vom Vermdgenshaushalt
vorfinanziert. Im Haushaltsplan waren hierfur auf der HHSt. 2.6150.9550.000-1020 entsprechende Mittel
eingestellt.

Seit dem Jahr 2009 wird das Sanierungsgebiet ,Lustnau Std” in der Sonderrechnung gefihrt. Fiir die
Vorfinanzierung wurde im Jahr 2014 Giber den Vermdgenshaushalt bei der HHSt. 2.6150.9550.000-1040
Mittel in Hohe von 1.495 Euro bereitgestellt.

Die Sonderrechnung fiir das Sanierungsgebiet ,Stidliches Stadtzentrum” schlie8t im Rechnungsergebnis
2014 mit einem Fehlbetrag in Hohe von 825.980 Euro ab. Die Mehrausgaben wurden vom Vermdgens-
haushalt bei der Haushaltsstelle 2.6150.9550.000-1034 vorfinanziert.

Kasse und Rechnungslegung

Kassenbestand und Liquiditat

Der Kassenbestand einschlieBlich der Eigenbetriebe betrug zum Jahresabschluss 5.975.677,95 Euro (Vor-
jahr: 13.514.655,14 2012: -7.244.455,76 Euro). Dieser Kassenbestand wurde buchmafig zum 31.12.2014
errechnet und sagt nichts tGber die Liquiditat der Stadtkasse aus. Die Liquiditat der Stadtkasse war stets
gegeben. Zeitweise konnten Betrdge voriibergehend zinsbringend angelegt werden; daflir konnten Zin-
sen in Hohe von rund 269.500 Euro (Vorjahr 750.000 Euro) bei der HHSt. 1.9100.2051.000 eingenommen
werden (Planansatz: 300.000 Euro).

Kassenkredite
In der Haushaltssatzung fur das Jahr 2014 wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 15 Mio. Euro
festgesetzt. Im Jahr 2014 wurden wie bereits in den Vorjahren keine Kassenkredite aufgenommen.

Kasseneinnahmereste (KER)

Kasseneinnahmereste (KER) sind in der Sollspalte gebuchte, aber am Jahresende noch nicht eingegangene
Einnahmen; oder mit anderen Worten Zahlungsriickstdnde. Die Riickstdnde des Verwaltungshaushalts
sind nach Einnahmearten geordnet in der Anlage 4 dargestellt.
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Die Gesamtsituation der KER ergibt sich aus der folgenden Tabelle:

Kasseneinnahmereste 2011

in Euro
Verwaltungshaushalt 5.193.722,23
Vermdgenshaushalt 1.672.483,40

Sachbuch fiir
haushaltsfremde Vorgange 2.006.389,35

Gesamt 8.872.594,98

2012

in Euro
4.611.737,57
1.321.692,16

2.307.340,68

8.240.770,41

2013
in Euro
4.893.387,46

1.855.428,38

2.116.423,17
8.865.239,01

2014

in Euro
5.027.464,27
1.393.894,73

3.117.705,32
9.539.064,32

Abbildung 15 Kasseneinnahmereste

Verwaltungshaushalt

Bei den Kasseneinnahmeresten des Verwaltungshaushaltes ist die relative Hohe gemessen an den
Gesamteinnahmen eines Haushaltsjahres und ihrer Entwicklung Gber mehrere Jahre hinweg zu priifen.
Daneben sind Einzelentwicklungen zu beobachten. Die KER werden vom Fachbereich Revision laufend
Uberwacht. Die prozentuale Hohe der KER an den Gesamteinnahmen des Verwaltungshaushaltes hat
sich in den vergangenen zehn Jahren wie folgt entwickelt:

Jahr KER %
in Euro

2003 8.188.754,63 6,02
2004 5.697.629,09 4,06
2005 5.570.936,33 3,45
2006 4.820.722,23 3,06
2007 9.212.337,12 5,36
2008 14.298.938,74 8,25
2009 6.364.349,98 3,76
2010 4.703.714,01 2,5
2011 5.193.722,23 2,64
2012 4.611.737,57 2,01
2013 4.893.387,46 1,99
2014 5.027.464,27 2,05

Abbildung 16 Kasseneinnahmereste Verwaltungshaushalt

Die KER im Verwaltungshaushalt haben gegeniiber dem Vorjahresergebnis um rund 0,5 Mio. Euro leicht
zugenommen und liegen im Verhaltnis zu den Gesamteinnahmen bei 2,05 Prozent.

Unter Berlicksichtigung der Forderungen gegeniiber Bund und Land, den Eigenbetrieben und der
Konzessionsabgabe von den Stadtwerken ergeben sich effektive KER, welche im Mahn- und Vollstre-
ckungsverfahren der Stadtkasse verfolgt werden, in Hohe von rund 4,8 Mio. Euro (Vorjahr 3,3 Mio. Euro).
Gemessen am Haushaltsvolumen liegen die effektiven KER bei 1,94 Prozent (Vorjahr 1,37 Prozent) und
damit knapp unter der Unbedenklichkeitsgrenze mit zwei Prozent.
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Ausgaben die
noch flieBen

Die Kasse stimmt

Vermogenshaushalt

Die Haushaltsrechnung 2014 weist im Vermdgenshaushalt KER in Héhe von rund 1,39 Mio. Euro aus. Im
Vergleich zum Vorjahr (1,85 Mio. Euro) haben die ausstehenden Forderungen somit um 0,46 Mio. Euro ab-
genommen. Gemessen am Haushaltsvolumen belaufen sich die KER auf 3,91 Prozent (Vorjahr 3,36 Prozent).

Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgéange (ShV)
Die Kasseneinnahmereste im ShV belaufen sich zum 31. Dezember 2014 auf insgesamt 3.117.705,32 Euro
(Vorjahr 2.116.423,17 Euro). Dieser Betrag beinhaltet nur den stadtischen Haushalt (ohne Eigenbetriebe).

Kassenausgabereste (KAR)

In der Haushaltsrechnung 2014 sind zum Ende des Jahres im Verwaltungshaushalt KAR in Hohe von
3.178.889,01 Euro (Vorjahr 4.595.528,52 Euro) ausgewiesen. Im Vermogenshaushalt belaufen sich die KAR
auf 156.274,83 Euro (Vorjahr 599.770,99 Euro). Bei den KAR handelt es sich um Auszahlungsanordnungen
des Jahres 2013, die kassenméRig zum Ende des Haushaltsjahres 2013 noch nicht vollzogen waren.

Die wesentlichen KAR des Verwaltungshaushalts sind nachfolgend dargestellt:

UA Bezeichnung Kostenart Kassenrest neuer
Vorjahr Kassenrest
Euro Euro
5600 | Sportplatze Ersatze an den Eigenbetrieb KST 286.445,77 109.296,40
5800 | Park- und Gartenanlagen Ersatze an den Eigenbetrieb KST 243.598,72 212.816,54
6300 | GemeindestraBen Ersatze an den Eigenbetrieb KST 1.509.092,76 878.202,63
6750 StraBenreinigung Ersatze an den Eigenbetrieb KST 1.196.462,42 688.807,62
6800 | Parkierungsanlagen Ersatze an den Eigenbetrieb KST 101.257,69 73.930,54
6900 Wasserlaufe, Wasserbau Ersatze an den Eigenbetrieb KST 283.958,85 203.254,38
9100 | Allgemeine Finanzwirtschaft | Zinsen fiir Kredite vom 397.069,27 118.717,17
Kreditmarkt
Summe 3.731.439,71 2.285.025,28

Abbildung 17 Kassenausgabereste Verwaltungshaushalt

Laufende Priifung der Kassenvorgdnge (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO)

Die laufende Priifung der Kassenvorgénge ist in der Form der ,begleitenden Priifung” (Priifung zusam-
menhadngender Abschnitte nach dem Kassenvollzug) als Vorbereitung auf die Priifung der Jahresrechnung
durchgefiihrt worden.

Kasseniiberwachung

Stadtkasse

Nach § 1 Abs. 1 der Gemeindepriifungsordnung ist bei der Stadtkasse jahrlich mindestens eine unver-
mutete Kassenpriifung vorzunehmen. Der Fachbereich Revision hat am 20. November 2014 bei der
Stadtkasse eine unvermutete Kassenprifung durchgefiihrt. Geprift wurde insbesondere ob der im
Tagesabschluss ausgewiesene Kassensollbestand mit dem Kassenistbestand tibereinstimmt und ob sich
die Schwebeposten zeitnah erledigt haben. Wesentliche Beanstandungen ergaben sich keine.

Zahlstellen, Handvorschiisse
Alle Zahlstellen und Handvorschiisse sind in unterschiedlichen Zeitabstanden zu prifen. Dazu gehoren
vor allem die Verwaltungsstellen und die GebUhrenkassen innerhalb der Verwaltung. Im Jahr 2014 wurden
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personell bedingt keine Zahlstellen unvermutet geprift. Stattdessen wurden bei verschiedenen Zahl-
stellen (z.B. Geschéfts- und Verwaltungsstellen) im Rahmen der Priifung der laufenden Kassenvorgdnge
die Abrechnungen der Gebiihreneinnahmen zum Ende des Jahres 2013 mit der Stadtkasse gepruft.

Handvorschisse von mehr als 500 Euro sind in angemessenen Zeitabstanden unvermutet zu priifen. Die
meisten der insgesamt rund 100 bestehenden Handvorschiisse liegen allerdings zwischen 100 und 250
Euro. Entsprechend der Dienstanweisung fiir die Handvorschiisse unterliegt die Priifung in der Zustan-
digkeit der jeweiligen Fachbereichs- bzw. Amtsleitung.

Priifung der Abrechnungen iiber die Ablieferung der Gelder aus den Parkscheinautomaten

Bei der Leerung von Parkscheinautomaten handelt es sich kassenrechtlich um keine Zahlstelle im Sinne
von § 3 GemKVO, sondern um eine Sonderregelung, da die rdumliche und personelle Kassenbindung fehlt.
In diesen Fallen ist durch Dienstanweisung zu regeln, wer sie zu entleeren hat, wie oft dieses geschehen
soll, wer bei Stérungen den Automaten 6ffnen darf und wer die Schliissel zu verwalten hat. Hierbei gilt
insbesondere bei der Offnung der Automaten das ,Vier-Augen-Prinzip”.

Entsprechend Nr. 7 der Dienstanweisung Uber die Leerung, Auslesung und Wartung von Parkscheinauto-
maten wird die Ablieferung der Parkgelder laufend von der Stadtkasse tiberprift. Der Fachbereich Revision
hatim Rahmen der unvermuteten Kassenpriifung die Ablieferung der vereinnahmten Parkgelder geprift.

Als Ergebnis war festzustellen, dass die Ergebniskontrolle durch die Stadtkasse regelméafBig pro Abliefe-
rungsbetrag erfolgt und nachweislich dokumentiert wird.

Vorrate und Vermdgensbestande, Bestandsverzeichnisse

GemalB § 3 Abs. 1 GemPrO ist zu priifen, ob die Bestandsverzeichnisse ordnungsgemal gefiihrt sind. In
angemessenen Zeitabstédnden ist zu Gberpriifen, ob die verzeichneten beweglichen Sachen vorhanden
sind. Inventarisierungspflichtig gem. der Inventarordnung sind bewegliche Sachen mit einem Anschaf-
fungswert von mehr als 410 Euro (Blicher 60 Euro) ohne MWSt.

Im Jahr 2010 wurde mit Verfligung des Oberbilrgermeisters erstmalig flr die Schulen, Kindertagesein-
richtungen und Jugendhduser eine Listenerfassung fiir Gegenstande ab 150 Euro angeordnet.

Die im Verwahrgelass der Stadtkasse aufbewahrten Wertgegenstiande wurden am 20. November 2014
geprift. Beanstandungen ergaben sich hierbei keine.

Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat am 11. April 2013 das Gesetz zur Anderung der Reform des Ge-
meindehaushaltsrechts beschlossen. Mit der Reform des Gemeindehaushaltsrechts wird das kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen von der bislang zahlungsorientierten Darstellung in der Rechnungsform
der Verwaltungsbuchfihrung (Kameralistik) auf eine ressourcenorientierte Darstellung in Form der dop-
pelten Buchfiihrung (kommunale Doppik) umgestellt. Fiir die Umstellung auf das neue Haushaltsrecht
wurde die bisher eingerdumte Ubergangsfrist bis 2016 um weitere vier Jahre verlangert. Dies bedeutet,
dass die Stadt bis spatestens zum Haushaltsjahr 2020 ihren Haushalt auf das neue Recht umstellen muss.
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Alles wird erfasst
und bewertet

Bewertung des
Vermdgens nahezu
abgeschlossen

Uberpriifung des
bisherigen Bewer-
tungsstands

Erfassung und Bewertung des stadtischen Vermdégens

Im Hinblick auf die Reform des Gemeindehaushaltsrechts und der damit verbundenen Umstellung des
stadtischen Rechnungswesens auf doppische Buchfiihrung wurde bereits Ende des Jahres 2005 die
Projektgruppe ,Vermogensbewertung” unter Mitwirkung des Fachbereich Revision gebildet. Aufgabe
der Projektgruppe ist es, das bewegliche und unbewegliche Vermdgen der Universitatsstadt Tibingen
im Hinblick auf die Eréffnungsbilanz zu erfassen und zu bewerten.

Bedingt durch die personellen Verdnderungen beim Fachbereich Finanzen und dem Ausscheiden des
Projektleitersim Jahr 2008 hat der Fachbereich Revision zusammen mit der Stadtkdmmerei die fachliche
Leitung des Projekts tibernommen. Damit wurde sichergestellt, dass die bislang erfolgreiche Projekt-
arbeit fortgesetzt werden kann. Ferner ist aus der Sicht der Priifung gewahrleistet, dass die Bewertung
der Vermbgensgegenstdnde entsprechend den landeseinheitlichen Bewertungsrichtlinien erfolgt und
somit eine vorweggenommene Prifung der Eroffnungsbilanz darstellt.

Im Jahr 2014 wurden die restlichen Altbestande an Briicken und Treppenanlagen bewertet und in die
Anlagenbuchhaltung aufgenommen. Aul3erdem wurden weitere fertig gestellte Vorhaben sowohl im
Hochbau als auch im Tiefbau bewertet und aktiviert. Die noch laufenden Baumanahmen wurden als
Anlagen im Bau in die Anlagenbuchhaltung ibernommen. Das Projekt ,Vermdgensbewertung” steht
damit nach rund zehn Jahren erfolgreicher Projektarbeit kurz vor dem Abschluss. Der Abschluss des
Projektes ist zum Ende des Jahres 2015 vorgesehen.

Im Rahmen eines Workshops im Jahr 2010 wurde der Bewertungsstand bei der Universitatsstadt Tibingen
bis zum Jahr 2010 in Bezug auf die Richtigkeit entsprechend den Bilanzierungsrichtlinien von einem exter-
nen Fachmann, welcher als fachlicher Berater fiir die Landesregierung tatig ist, analysiert und Gberprift.
Ein weiterer Workshop in Bezug auf die in den Jahren 2010 bis 2014 vorgenommene Vermdgensbewer-
tung wurde im Jahr 2014 ebenfalls durch denselben fachlichen Dozenten durchgefiihrt und Uberpriift.
Im Ergebnis wurde die Projektgruppe mit ihrer bisherigen Tatigkeit in allen Bereichen bestatigt. Damit
steht das bislang erfasste und bewertete Anlagevermégen mit den rechtlichen Vorgaben in Einklang.
Der Bestand in der Anlagenbuchhaltung weist zum 31. Dezember 2014 einen Buchwert von rund 406,7 Mio.
Euro (Vorjahr rund 333 Mio. Euro) aus.

Die Entwicklung der jeweiligen Vermdgensgegenstande ist nachfolgend dargestellt:

Buchwert Buchwert Buchwert Buchwert
Anlagevermogen Anschaffungswert 2011 2012 2013 2014
in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro
Grundstiicke 128.252.484 127.587.403 127.470.650 128.625.605  128.244.552
Gebaude und andere Bauten 294.084.687 119.861.871 127.992.802 123.663.088  123.800.972
StraBen, Wege,Platze 373.739.203 1.388.746 53.969.090 50.822.159 62.986.690
Griinflachen 11.386.603 11.124.973 11.145.944 11.429.265 11.386.603
Techn. Anlagen 6.919.657 2.619.480 4.423.527 4.380.599 4.661.667
Maschinen und Geréte 1.953.824 229.424 296.467 510.105 1.207.009
Betriebs- und Geschéftsausstattung 16.347.095 5.248.966 5.961.492 6.336.678 6.113.921
Fahrzeuge 7.028.446 1.828.005 2.043.570 2.327.380 2.960.106
Kunstwerke, Bilder, Baudenkmaler 3.831.687 3.583.338 3.605.736 3.625.682 3.655.183
Anderes sonstiges Sachanlagevermdgen 116.139 59.949 24.666 992.483 50.696
Anlagen im Bau 23.369.932 0 0 0 23.369.932
Beteiligungen 37.891.714 0 0 0 37.891.714
Immaterielle Vermdgensgegenstande 1.509.298 294.488 272.100 283.609 362.829
Summen 906.430.768 273.826.644 337.206.044 332.996.653 406.691.873
Zuschiisse und Schenkungen -275.474.766 -40.645.292 -63.684.848 -64.033.461 -63.243.529

630.956.002  233.181.352 273.521.195 268.963.193 343.448.343

Abbildung 18 Anlagevermogen
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Buchfiihrung

Die Rechnungen und Belege wurden Uber das ganze Jahr hinweg stichprobenweise d.h. nach Priifungs-
thema, nicht zufallsbestimmt gepriift. Wesentliche Beanstandungen haben sich nicht ergeben. Das
Belegwesen ist in Ordnung. Die Buchungen sind ordnungsgemal belegt. Soweit Belege unvollstandig
waren, hat der Fachbereich Revision die Ergdnzung veranlasst. In einigen Féllen war zu beanstanden,
dass begriindende Unterlagen gefehlt haben. Begriindende Unterlagen sind vor allem Rechnungen,
aber auch Unterlagen, aus denen sich die Begriindung fir die Einnahme, Ausgabe oder Umbuchung
innerhalb des Haushalts ergibt. Die Unterlagen wurden nachgefordert und vorgelegt.

Priifungspunkte der Vorjahre

Noch offen
Von den Vorjahren stehen noch zur Erledigung an:

Festsetzung der Steuerungsumlage bei der Gebiihrenkalkulation
Die Angelegenheit ist noch nicht abgeschlossen. Die vom Fachbereich Revision angeregte Neuberech-
nung der Steuerungsumlage im Hinblick auf die kiinftigen GebUlhrenkalkulationen wurde bislang nicht

umgesetzt.

Budgetierung und Mittelbindung

Die im Vorjahr zugesagte Uberarbeitung der ,Spielregeln” fiir die Budgetierung wurde bisher nicht vor-
genommen. Von der Verwaltung wurde zugesagt, diese Uberarbeitung vorzunehmen und bis Sommer
2014 abzuschlieBen. Die Uberarbeitung steht bislang noch aus und soll spatestens mit der Einfiihrung
der Doppik erledigt werden.

Eingruppierung der Leitungen in den Kindertageseinrichtungen
Neuregelung (Aktenvermerk der FAB 13 vom 7. Mai 2014 / Schreiben von Fachbereich 14 vom 27. Mai 2014)

Sachverhalt (vgl. Seite 38)

Die Buchfiihrung
stimmt
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Schwerpunktpriifungen 2014

Verwaltung - allgemein

Anlage und Anderungen von Kreditorenstammdaten in der Finanzbuchhaltung

Die Auszahlung von Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen in der Finanzbuchhaltung erfolgt
Uber Kreditorenkonten auf der Grundlage der in der Kreditorenstammdatei hinterlegten Angaben in
Bezug auf Name, Adresse und Bankverbindung des Lieferanten.

Im Rahmen der Kassensicherheit und dem Grundsatz der Trennung von Buchen und Zahlen (Vier-
Augen-Prinzip) folgend, ist flir das Anlegen und die Pflege von Kreditorenstammsatzen ausschlief3lich
die Stadtkasse zustandig. Die rechtlichen Vorgaben im Hinblick auf den Zahlungsverkehr sind in der
Gemeindekassenverordnung (GemKVO) geregelt. Fiir die Handhabung, Kontrollen, Anwendungspriifung
und Einsatzbedingungen des ADV-Verfahrens SAP wurden von der Gemeindepriifungsanstalt Baden-
Wirttemberg mit Sonderheft 1/2004 entsprechende Hinweise gegeben.

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der Anwendungspriifung gepriift, ob bei der Stadt und ihrer
Eigenbetriebe (KST und Musikschule) die Grundsatze beachtet werden.

Im Ergebnis war festzustellen, dass im Bereich der Eigenbetriebe der Grundsatz der Trennung von Buchen
und Zahlen und somit das Vier-Augen-Prinzip nicht eingehalten wird und im Rahmen der Korruptions-
vorbeugung und zum Schutz der Mitarbeiter/-innen hat der Fachbereich Revision darauf hingewiesen,
dass die Anlage und Pflege der Stammdaten in der Kreditorenbuchhaltung ebenfalls ausschlief3lich von
der Stadtkasse zu erfolgen hat.

Die Verwaltung hat entsprechend reagiert und die jeweiligen Berechtigungen dahingehend angepasst.

Umsatzsteuerrechtliche Beurteilung dauerdefizitarer Einrichtungen (Paul-Horn Arena und Sporthalle
WHO)

Die Paul-Horn Arena und die Sporthalle WHO wurden an die Tiibinger Sporthallenbetriebs GmbH verpach-
tet. Entsprechend § 4 Abs. 4 Kdrperschaftssteuergesetz gilt die Verpachtung eines Betriebes gewerblicher
Art selbst als Betrieb gewerblicher Art (BgA). Mit Verfligung der OFD Hannover vom 23. September 2009
wurde entschieden, dass die Verpachtung eines dauerdefizitdren Betriebes gewerblicher Art keinen BgA
darstellt, sofern der Zuschuss das Entgelt fir die Verpachtung Ubersteigt. Diese Bestimmung gilt auch
bei der Uberlassung wesentlicher Betriebsgrundlagen an eine Eigengesellschaft. Die OFD Rheinland und
Munster teilten bislang ebenfalls die Auffassung (Verfiigung vom 27. April 2011).

Im Rahmen einer AuBenprifung des Finanzamts im Jahr 2012 wurde bei der Verpachtung der Turnhalle
WHO an die Sporthallenbetriebs GmbH festgestellt, dass kein BgA vorliegt, da bei der Verpachtung fiir
den Schulsport die regelméaBig bezahlten Zuschiisse die Pachteinnahmen tbersteigen und somit keine
entgeltliche Verpachtung vorliegt. Demzufolge wurden die zu Unrecht gezogenen Vorsteuerbetrdage
in Bezug auf die Kosten der Generalsanierung zuriickgefordert. Nur fiir den in der Halle stattfindenden
Vereinssport wurde ein anteiliger Vorsteuerabzug gewahrt.

Entsprechend dem Gesellschaftervertrag ist die Stadt zum Verlustausgleich des jeweiligen Geschéftsjahrs
verpflichtet. Im Haushalt der Stadt wird der Verlustausgleich als Zuschuss an die TSBG -mbH ausgewie-
sen. Der jahrliche Verlustausgleich im Rahmen eines Zuschusses wurde bislang vom Finanzamt nicht
beanstandet.
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Nach der Rechtsprechung des BFH vom 18. Juni 2009 stellt eine Verlustibernahme entweder ein zusatz-
liches Entgelt von dritter Seite fur die gegenliber den Nutzern erbrachten Leistungen oder ein Entgelt
flir eine gegeniiber der Stadt ausgefiihrte Betriebsfiihrungsleistung dar. In beiden Féllen sind derartige
Umsatze steuerpflichtig. Im Ergebnis wiirde das bedeuten, dass die Verlustiibernahme und die Zuschisse
zur Instandhaltung durch die Stadt zu versteuern sind. Diese Rechtsauffassung ist jedoch mit dem Urteil
des BFM vom 19. Mdrz 2014 auch schon wieder liberholt.

Der BFH hat in seinem Beschluss vom 19. Marz 2014 entschieden, dass die Verpachtung eines Betriebes
unabhdngig von der Hohe des Zuschusses eine unternehmerische Tatigkeit darstellt, da die vereinnahmte
Pacht auf privatrechtlicher Grundlage durch den Vertrag beruht. Auf weitere Voraussetzungen - so der
BFH - komme es nicht an.

Als Ergebnisiist festzustellen, dass entsprechend der neuen gednderten Rechtsauffassung die Verpachtung
derPaul-Horn Arena und der Sporthalle WHO steuerrechtlich einen Verpachtungsbetrieb gewerblicher Art
darstellt, da die Verpachtung eine Unternehmereigenschaft mit der Option des Vorsteuerabzuges darstellt.

Bei dem im HH-Plan unter HHSt. 1.5611.7150.000 ausgewiesenen Zuschuss an die TSBG mbH handelt es
sich in Wirklichkeit um die Nachschussverpflichtung der Stadt in Hohe des Verlustausgleichs entsprechend
dem Gesellschaftervertrag. Da es sich hierbei um keinen Umsatz handelt, diirfte keine Steuerpflicht
bestehen. Nach Auffassung des Fachbereichs Revision kann infolge der gednderten steuerrechtlichen
Vorgaben an der bisherigen Betriebsform festgehalten werden.

Abgleich Vergniigungssteuer mit der Gewerbesteuerveranlagung

Der Fachbereich Revision hatim Rahmen der drtlichen Prifung der Jahresrechnung 2014 im Bereich der
Vergniigungssteuer geprift, ob die dort veranlagten Betriebe auch gleichzeitig als Gewerbesteuerzahler
veranlagt waren.

Bei der Priifung war festzustellen, dass die zur Vergnligungssteuer veranlagten Betriebe in der Regel auch
zur Gewerbesteuer veranlagt wurden. Bei einer Anzahl von Debitorenkonten der Vergnligungssteuer
war allerdings festzustellen, dass bislang keine Gewerbesteuer erhoben wurde.

In der Beantwortung des zustandigen Fachbereichs wurden die festgestellten Falle entsprechend begriin-
det und sind nachvollziehbar. Bei einem Fall hingegen wurde der Zerlegungsbescheid beim Finanzamt
moniert. Die Angelegenheit ist bislang noch nicht abgeschlossen.

Verbuchung von Rechnungsbelegen des Vermégenshaushalts im UA 1300 - Feuerléschwesen

Im Rahmen der ortlichen Priifung wurden die Ausgabebelege 2014 des Vermogenshaushalts im UA
1300 - Feuerldschwesen geprift. Die Prifung umfasste insbesondere die Auszahlungsanordnungen
der Gr. 935*% (Beschaffung von Fahrzeugen, Gerdten und sonst. beweglichen Vermdgensgegenstanden).

Schwerpunkte der Priifung waren die Einhaltung der haushalts- und kassenrechtlichen Vorgaben und
die richtige Verbuchung entsprechend dem Haushaltsplan ausgewiesenen Haushaltsstellen.

Fiir die Beschaffung von Feuerwehrfahrzeugen sind im HH-Plan jeweils pro Fahrzeug eigene Haus-
haltstellen mit entsprechenden Mitteln eingestellt. Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die

Neue Rechtslage
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dort veranschlagten Mittel teilweise nicht ausreichend waren. Ein Teil der noch benétigten Budgetmittel
wurden im Rahmen der Budgetierung auf die betreffenden HH-Stellen umgeschichtet bzw. auf andere
Haushaltsstellen im Vermdgenshaushalt (Gr. 9351) und im Verwaltungshaushalt gebucht.

In der Stellungnahme des zustandigen Fachbereiches wurden die betreffenden Sachverhalte entspre-
chend dargestellt und begriindet. Nach Auffassung des Fachbereichs Revision erscheinen die vorge-
brachten Griinde plausibel, so dass von einer Umbuchung abgesehen werden konnte.

Priifung der Verwendungsnachweise bei den Zuschiissen im Bereich Umwelt- und Klimaschutz

Die von der Stadt bezuschussten Vereine und Institutionen haben nach Ablauf des Geschéftsjahres
die zweckentsprechende Verwendung des Zuschusses nachzuweisen. Hierbei ist die Stadt berechtigt,
Einsicht in die Blicher und sonstigen Geschaftsunterlagen des Zuschussempfangers zu nehmen. Die
Prifung einer zweckentsprechenden Verwendung obliegt dem zustdandigen Fachbereich bzw. Stabstelle.

Im Rahmen der ortlichen Priifung der Jahresrechnung hat der Fachbereich Revision in Zusammenarbeit
mit der Stabstelle Umwelt- und Klimaschutz die Verwendungsnachweise bei zwei der bezuschussten
Vereine fir das Jahr 2014 gepriift. Schwerpunkt der Priifung war, ob die von den Vereinen vorgelegten
Unterlagen vollstandig sind und ob die hierfiir maBgeblichen Forderrichtlinien flr stadtische Zuschis-
se im Bereich Umwelt- und Klimaschutz eingehalten wurden. Die Priifung ergab keine wesentlichen
Beanstandungen.

Zusammen mit der Stabstelle Umwelt- und Klimaschutz hat der Fachbereich Revision fir verschiedene
Zuschusstatbestdande eine stadteinheitliche Verfahrensweise festgelegt und mit den betroffenen Ver-
einen besprochen.

Offene Debitoren- und Kreditorenposten im Buchungskreis 2000

Die Altenhilfe Tiibingen gGmbH wurde urspriinglich in den Jahren 1996 bis 2001 als Eigenbetrieb der
Stadt geflihrt. Die Buchhaltung des Eigenbetriebes wurde im Jahr 1996 im Haushalt in den Sachbuchteilen
4 (Forderungen und Verbindlichkeiten), im Sachbuch 6 (Ertrage und Aufwendungen) und Sachbuch 7
(Vermogensplan) abgebildet. In den Jahren 1997 bis 1999 erfolgte die Buchhaltung tiber das landesein-
heitliche kaufméannische Verfahren W-IRV. Mit der Einfiihrung von SAP zum 1. Januar 2000 wurde die
Buchfiihrung erneut umgestellt. Hierbei wurde eigens fiir den Eigenbetrieb Altenhilfe Tibingen der
Buchungskreis 2000 eingerichtet.

Im Rahmen der vorbereitenden Arbeiten zur Umstellung auf das neue Haushaltsrechts wurden im Bu-
chungskreis 2000 noch offene Posten im Bereich der Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung in Hohe
von 2.907.572,84 Euro bzw. 209.633,29 Euro festgestellt. Hierbei ergab sich die Frage, ob diese Posten
noch zu Recht bestehen und ob mit der Uberfiihrung des Eigenbetriebes in die neue Rechtsform die
richtigen Werte in die Eréffnungsbilanz eingeflossen sind.

Der Sachverhalt wurde vom Fachbereich Revision in Zusammenarbeit mit der Stadtkasse liberprift. Die
Priifung erfolgte auf der Grundlage der beim Fachbereich Revision vorliegenden Unterlagen im Zeitraum
der Jahre 1996 bis 2001.

Als Ergebnis war festzustellen, dass es sich bei den derzeit noch offenstehenden Buchungsposten um
doppelt erfasste und bislang noch nicht bereinigte Forderungen bzw. Verbindlichkeiten im Zeitraum der
Jahre 1996 bis 2001 handelt. Eine nachtragliche Forderung der Altenhilfe Tilbingen gGmbH an die Stadt
in Hohe der noch bestehenden offenen Posten scheidet somit aus.
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Im Zuge der Umstellung auf die Doppik wurde vorgeschlagen, die betreffenden Debitoren und Kredi-
toren Uber das Rechenzentrum ausbuchen zu lassen und damit den Buchungskreis 2000 vollstandig
abzuschlieBBen.

Abrechnung der GWG Tiibingen 2014

Die Abrechnung der von der GWG verwalteten Wohnungen fiir das Jahr 2014 wurde am 27. April 2015 in
Zusammenarbeit mit der zustandigen Fachabteilung gepriift. Die Priifung fand in den Raumlichkeiten
der GWG statt. Die entsprechenden Abrechnungsunterlagen, bestehend aus den Saldenlisten der Finanz-
buchhaltung, der Bilanz mit GuV, den Mietrlickstanden, Kontoauszligen des Bank- und Geldmarktkontos
wurden zur Priifung vorgelegt. Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass die Abrechnung der von
der GWG verwalteten stadtischen Wohnungen fiir das Jahr 2013 sachgerecht war.

Personalpriifung

Die Personalausgaben haben eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung; 27,91 v.H. (Vorjahr: 25,52 v.H.) des
Verwaltungshaushalts ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten sind Personalausgaben. Die
Personalausgaben stellen mit 58.964.060 Euro die grof3te Ausgabenposition innerhalb des Verwaltungs-
haushalts der Stadt dar. Der Personalaufwand des Eigenbetriebes Kommunale Servicebetriebe Tiibingen
(KST) betragt 8.531.043 Euro, der Eigenbetrieb Musikschule Tubingen (TMS) liegt bei 2.202.571 Euro.

Im Rahmen einer praventiven Prifungsarbeit begleiten wir Prozesse, Projekte und Arbeitsgruppen.
Der Fachbereich Revision wird im Vorfeld von Entscheidungen hdufig um Hinweise, Auskiinfte und
Stellungnahmen zu Vorgangen unterschiedlichster Art, insbesondere zur Auslegung von Gesetzen,
Verordnungen und Tarifvertrdgen gebeten, dies bindet einen hohen Anteil der Arbeitszeit. Es kdnnen
deshalb nur ausgewahlte Prifungsfelder im Rahmen eines mittelfristigen Zeitplans einer vertieften
Prifung unterzogen werden.

Entwicklung der Personalausgaben
(ohne Eigenbetriebe)

Jahr Personalkosten Veranderungen Anteil am VWH / ohne
gegeniiber dem Vorjahr ( innere Verrechnungen und
+/-) kalkulatorische Kosten
Euro Euro % %

2004 38.899.412 34,86

2005 39.975.471 1.076.059 2,77 30,06

2006 40.174.486 199.015 0,49 27,92

2007 40.747.460 572.974 1,43 26,25

2008 44.060.979 3.313.519 8,13 27,92

2009 46.855.880 2.794.901 6,34 31,32

2010 48.746.290 1.890.410 4,03 30,14

2011 50.032.360 1.286.070 2,64 28,79

2012 52.017.604 1.985.245 3,97 25,74

2013 55.463.790 3.446.185 6,63 25,52

2014 58.964.060 3.500.271 6,31 27,91

Abbildung 19 Personalkosten der Stadt
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Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben der laufenden Rechnung (Verwaltungshaus-

halt) hat sich gegenitiber dem Vorjahr verandert und liegt nunmehr bei 27,91 v.H.

Die Personalausgaben (ohne Eigenbetriebe) haben um 3.50 Mio. bzw. 6,31 Prozent auf fast 59 Mio. EUR

zugenommen. Der von der GPA ermittelte Durchschnitt bei den Kommunen liegt im Vergleichszeitraum
bei 5,2 Prozent (vgl. GPA Bericht 2014).

Im Gesamtbetrag der Personalkosten 2014 sind enthalten:

Anderung der Bewertung von Stellen und damit verbundenen Héhergruppierungen und Beférde-
rungen.

Finanzierung der Altersteilzeitfalle

Schaffung neuer Planstellen. Insgesamt sind 41.97 (Saldo) neue Stellen bei der Stadt und den Eigen-
betrieben in den Stellenpldanen enthalten

Lineare Anhebung der Tabellenentgelte der Beschaftigten einschl. der Beschéftigten im Sozial- und
Erziehungsdienst (Tarifergebnis TV6D 2013/2014)

Erhéhung der Leistungsentgelte 2014 auf 2,25 v.H. der standigen Monatsentgelte

Lineare Anpassungen der Dienstbeziige der Beamten/innen (BVAnpGBW 2013/2014)

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung getrennt nach Verwaltung und den Eigenbetrieben
Kommunale Servicebetriebe (KST) und Musikschule Tibingen (MST):

Stadt EBT SBT KST MST Gesamtsumme
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
2004 38.899.412 1.587.062 6.161.932 46.648.405
2005 39.975.471 1.678.363 5.950.296 47.604.130
2006 40.174.486 1.822.302 5.921.383 47.918.171
2007 40.747.160 1.743.386 5.760.124 48.250.670
2008 44.060.979 1.727.752 5.979.999 51.768.730
2009 46.855.880 1.730.380 6.135.856 54.722.116
2010 48.746.290 1.614.887 6.105.082 56.466.259
2011 50.032.359 7.834.431 57.866.790
2012 52.017.604 7.858.456 59.876.060
2013 55.463.790 8.044.574 63.508.364
2014 58.964.060 8.531.043 2.020.571 69.515.674
Plan 2015 62.788.680 9.029.510 2.182.600 74.000.790

Abbildung 20 Personalausgaben der Stadt mit Eigenbetrieben
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Es ergibt sich folgendes Schaubild im Uberblick:

Personalausgaben
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Abbildung 21 Personalausgaben - Grafik

Hierbei ist grundsatzlich anzumerken, dass die beiden Eigenbetriebe EBT und SBT zu einem neuen
Eigenbetrieb ,Kommunale Servicebetriebe Tlbingen” (KST) zum 1. Januar 2011 verschmolzen wurden.
Der Eigenbetrieb Tibinger Musikschule (TMS) wurde zum 1. Januar 2014 neu gegriindet.

Im Haushaltsplan 2014 waren die Personalausgaben (ohne die Eigenbetriebe) mit 59.384.520 Euro ver-
anschlagt; es ergibt sich eine Abweichung zum Rechnungsergebnis in Hohe von - 420.459,55 Euro; dies
bedeutet eine Planunterschreitung von - 0,71 v.H. (Vorjahr -1,79 v.H.).

Im Vergleich der Rechnungsergebnisse ergeben sich im Vergleich zum Vorjahr Mehrausgaben in Hohe
von + 3.500.271 Euro (+ 6,31 v.H.); damit haben sich die Personalausgaben gegeniiber dem Vorjahr (+
3.446.185 Euro) nochmals spurbar erhdht.

Grund dafir ist ein Nettostellenzuwachs von + 41.97 Stellen. Die Begriindungen und die Einzelheiten
ergeben sich aus Vorlage 801/2013. Der Schwerpunkt der Stellenschaffungen liegt im Bereich Kinderta-
ges- und Schulbetreuung.

Durch die enge Bindung an Tarifvertrage und Besoldungsgesetze haben die Personalausgaben kurz- und
mittelfristig Fixkostencharakter; die Hohe der Personalkosten kann somit nur durch eine zuriickhaltende
Personalpolitik beeinflusst werden.
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Bewertung schafft
Sicherheit

Stellenbewertungskommission

Eine zeitnahe und sachgerechte Stellen- bzw. Dienstpostenbewertung ist flir die Personalarbeit unab-
dingbar. Daher kommt der stadtischen Bewertungskommission eine wichtige Bedeutung innerhalb der
Personalarbeit zu.

Der Fachbereich Revision wirkt im Rahmen der praventiven Priifungsarbeit in der Kommission fur die
Bewertung der Stellen der Beschéftigten und Beamten mit.

Die Anzahl der Einzelbewertungen lag auch im Jahr 2014 auf einem hohen Niveau. Die Erwartungshal-
tung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf eine hohere Bewertung ist splrbar gestiegen. Ausloser
ist zu einem Grof3teil der TVGD, der bei Beschaftigungsverhaltnissen ab dem 1. Januar 2005 durch den
Wedfall von Zeit- und Bewdhrungsaufstiegen teilweise zu niedrigeren Entgeltgruppen fihrt. AuBerdem
gibt es eine Vielzahl von Berufen, die am Arbeitsmarkt besonders nachgefragt sind, wie z.B. [T-Fachleute,
Bauingenieure, Erzieherinnen, fiir die der 6ffentliche Dienstim Vergleich zur Privatwirtschaft nicht immer
eine angemessene Bezahlung bieten kann.

All dies @ndert jedoch nichts an der Tatsache, dass Stellenbewertungen weiterhin nach den bisherigen
Regeln des BAT vorzunehmen sind. Die Stadt Tibingen ist tarifgebunden und hat nur wenig Spielrdume.

Neubesetzung von Stellen

Bei Neubesetzung von Stellen hat der Fachbereich Revision stichprobenweise im Vorfeld geprift, ob
das Anforderungsprofil einer Stelle und die daraus resultierende Stellen- bzw. Dienstpostenbewertung,
auf der Grundlage des Organisationsstellenplanes, mit der Ausschreibung der Stelle, d.h. mit der ausge-
schriebenen Entgelt- bzw. Besoldungsgruppe Gbereinstimmt. Auch wurde hierbei darauf geachtet, ob
das Stellenbesetzungsverfahren eingehalten wurde.

Als Prifungsergebnis kann bestatigt werden, dass im Grundsatz diese Rahmenvorgaben eingehalten
wurden. In abweichenden Féllen wurde die Fachabteilung Personal und Organisation entsprechend
informiert.

Im Rahmen der Arbeit in der stadtischen Bewertungskommission ergab sich fuir den Fachbereich Revision
die Fragestellung, ob die bisherige verwaltungsinterne Praxis bei Stellenbesetzungen unter Beachtung
der stellenbezogenen Anforderungen tarifkonform ist. Der Fachbereich Revision hat hierbei auf die
tarifrechtlichen Vorgaben insbesondere zur Ausbildungs- und Priifungspflicht als Voraussetzung fiir die
Eingruppierung der Beschéftigten (vgl. Tatigkeitsmerkmale der Anlage 1 zum BAT) und auf die Ausnah-
men von der Prifungserfordernis nach § 3 der Anlage 3 zum BAT hingewiesen.

Die zustandige FAB 11 hat zwischenzeitlich eine Handlungsanweisung ,Ausbildungserfordernis bei Stel-
lenbesetzungsverfahren” flir Beschéaftigte nach dem Tarifvertrag fur Verwaltungsangestellte allgemein
erarbeitet.

Eigenbetrieb Tlibinger Musikschule (MST)

Seit dem 1. Januar 2014 ist die Tubinger Musikschule als Eigenbetrieb der Universitatsstadt Tiibingen
aktiv. Die Stadt hat sich im Rahmen einer Vereinbarung mit dem amtierenden Vereinsvorstand der Mu-
sikschule verpflichtet, den Beschiftigten die Ubernahme verbindlich in Aussicht zu stellen, sofern sie
die ausgehdndigten (Muster) Arbeitsvertrage annehmen. Der Fachbereich Revision wird im Zuge der
Ubernahme der Beschiftigten in den neuen Eigenbetrieb die Arbeitsvertridge priifen und im Schluss-
bericht 2015 dartber berichten.
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Kommunale Servicebetriebe Tiibingen (KST)

Im Rahmen einer Schwerpunktpriifung wurden die Monatsabrechnungen der Beschéftigten der da-
maligen Eigenbetriebe SBT und EBT auf die Auszahlung von Erschwernispauschalen geprift. Die im
Priifungszeitraum (1. Januar 2007 bis 31. Dezember 2007) ausbezahlten Betrdge beliefen sich auf ca.
231.000 Euro brutto; der Gesamtaufwand des Arbeitgebers lag bei ca. 295.000 Euro. Hierbei wurde
festgestellt, dass die Erschwernispauschalen vielfach bereits im Jahr 1996 festgesetzt wurden, auf der
Grundlage von veralteten Bemessungsgrundsatzen bezahlt wurden und teilweise nicht mehr den ak-
tuellen Verhéltnissen entsprechen.

Die Fachabteilung Personal hat die Eigenbetriebe SBT und EBT aufgefordert, die erschwerniszuschlags-
pflichtigen Téatigkeiten, die fir die Bezahlung der Zuschldage maBgeblich sind, detailliert aufzulisten.
Grundlage fiir die Erhebung war der Zeitraum vom 1. April 2009 bis 31. Marz 2010.

Die Aufzeichnungen wurden von der Fachabteilung Personal zwischenzeitlich ausgewertet. Die Fachabtei-
lung Personal mochte auch kiinftig mit pauschalierten Erschwerniszuschldagen arbeiten. Der Fachbereich
Revision hat vor einer endglltigen Festsetzung der neuen Erschwernispauschalen die vorliegenden
Beschaftigungsnachweise der Arbeiter der KST stichprobenweise inhaltlich gepriift. Beispielhaft wurden
die Beschiftigungsnachweise eines Kraftfahrers, Friedhofarbeiters und eines Millwerkers mit Blick auf
die Anspruchsgrundlage geprift.

Im Ergebnis war festzustellen, dass beim Ausfillen der Beschaftigungsnachweise der neue § 19 TV6D
offensichtlich nicht beriicksichtigt wurde. Der Fachbereich Revision hat deshalb vorgeschlagen, die
vorliegenden Aufschriebe unter Beachtung des § 19 TVGD (vor Ort) auszuwerten und tarifgerechte
(pauschalierte) Erschwerniszuschldge auszuarbeiten.

Um eine fundierte, nachhaltige Lésung fiir die Zukunft zu finden und entsprechende Regelungen zu
erarbeiten, die mit den aktuellen tariflichen Bestimmungen im Einklang stehen, wurde eine Arbeits-
gruppe gebildet, die im Februar 2013 die Arbeit aufnahm. Der Fachbereich Revision hat diesen sehr
zeitaufwandigen Prozess begleitet und in dieser Arbeitsgruppe inhaltlich mitgearbeitet.

Um die Erschwernispauschalen Gberpriifen zu kénnen, hatte sich die Arbeitsgruppe darauf verstandigt,
zundchst die Stellenbeschreibungen zu aktualisieren und dabei Berufsgruppen zu bilden. Da weder eine
neue Entgeltordnung noch ein aktueller Erschwerniszuschlagsplan vorliegen, war es fiir die Arbeitsgruppe
schwierig bis unmaglich, die Tarifvorgaben des § 19 TVSD zu tiberpriifen bzw. umzusetzen. Die Arbeits-
gruppe hat sich deshalb auf eine Ubergangsregelung verstindigt, d.h. die Pauschalen entsprechend den
Aufzeichnungen anzupassen und offensichtliche Unstimmigkeiten klarzustellen. Sobald die Tarifpartner
sich auf eine neue Entgeltordnung bzw. einen neuen Zuschlagskatalog geeinigt haben, werden die
Erschwernisse auch inhaltlich Gberpriift.

Der urspriinglich anvisierte Termin zum 31. Dezember 2013 konnte nicht eingehalten werden; erst im
Herbst 2014 konnte die Arbeitsgruppe ihre Arbeit weitestgehend beenden. Die Umsetzung der Ergebnisse

« Neubewertung von Stellen aufgrund neuer Stellenbeschreibungen
Priifen der Anspruchsvoraussetzungen fir die Auszahlung der Vorarbeiterzulagen an die Beschéftigen
im Bereich der Infrastruktur
Uberprifung der Erschwernisse und Festlegung neuer Erschwernispauschalen
erfolgte zum 1. Juli 2014 bzw. 1. Oktober 2014. Im Bereich der Miilllader hat man sich auf eine Hartefall-
regelung beziiglich der Rickforderungen von Erschwernispauschalen verstandigt.
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Die vorgenommenen Neubewertungen und die Neufestsetzung der Erschwernispauschalen flihren zu
mehr Transparenz und bieten eine verldssliche Regelung fiir die Zukunft.

Es erhalten kiinftig 21 Beschéftigte eine Pauschale, die bisher unberticksichtigt geblieben sind. Bei 76
Beschéftigen féllt die Pauschale geringer aus, bei 50 Beschaftigten erhoht sie sich.

Der Fachbereich Revision wird die Entwicklung im Personalbereich bei den Kommunalen Servicebetrie-
ben auch zukiinftig begleiten.

Eingruppierung der Leitungen in den Kindertageseinrichtungen

Neuregelung (Aktenvermerk der Fachabteilung Organisation vom 7. Mai 2014 / Schreiben von 14 vom
27. Mai 2014). Der Fachbereich Revision mdchte den Sachverhalt (vgl. Schlussbericht 2013) nochmals
darstellen, es wurde bisher noch nicht abschlieBend gekldrt. Die finanziellen Auswirkungen beriihren
die Jahre 2014 und 2015.

Die Herabgruppierung der derzeitigen Stelleninhaberinnen Leitung und stellvertretende Leitung Kin-
derhaus Alexanderpark im Zusammenhang mit den Belegungszahlen soll fiir die Jahre 2014 und 2015
ausgesetzt werden, um ausreichend Zeit flr die Erarbeitung einer grundsatzlichen Neuregelung zu errei-
chen. Insbesondere die Themen Fachkraftebindung und die Regelung zur Fiirsorgepflicht fiir langjahrige
Leitungen sollen mit eingebunden werden. Sollten sich aus der Uberpriifung der Belegungszahlen zum
1.Januar 2015 auch in anderen Einrichtungen weitere Unterschreitungen der Belegungszahlen ergeben,
die nicht auf einen demografischen Wandel zurlickzufiihren sind, soll ebenfalls von einer Herabgruppie-
rung im Jahr 2015 abgesehen werden.

Grundsatzlich sei angemerkt, dass die eingruppierungsrelevanten Veranderungen, die sich aus den Bele-
gungszahlen in den letzten Jahren ergaben, von der Fachabteilung 13 immer dem Fachbereich Revision
zur Prifung zeitnah vorgelegt wurden. Hierdurch konnte der Fachbereich Revision vor Umsetzung die
Prifung vornehmen. Einzelfélle, die tarifrechtlich grenzwertig waren, gab es auch schon in der Vergan-
genheit, diese wurden dann gemeinsam zwischen der Fachabeilung 13 und dem Fachbereich Revisionim
Grundsatz positiv fiir die Beschaftigten entschieden, hierbei wurden vorhandene, tarifrechtlich mogliche
Spielrdume bestmdglichst genutzt.

Aus der Sicht des Fachbereichs Revision wird die Neuregelung (Aktenvermerk der Fachabteilung 13 vom
7. Mai 2014) nun nicht mehr vom Tarifvertrag fiir den Sozial- und Erziehungsdienst (Anhang zu Anlage
C zum TV6D) abgedeckt. Es handelt sich im Ergebnis um eine Ubertarifliche Regelung, die mit dem
Gemeinderat abzustimmen ist. Eine entsprechende Entscheidung seitens des Gemeinderats liegt dem
Fachbereich Revision nicht vor.

AbschlieBend wollen wir darauf hinweisen, dass bei unserer bisherigen stadtischen Regelung bei der
Ermittlung der Durchschnittsbelegung Doppel- oder Mehrfachzdhlungen von Kindern bericksichtigt
wurden. Dies hat der Fachbereich Revision in der Vergangenheit so mitgetragen. Das Bundesarbeitsge-
richt (BAG) hat mit Urteil vom 11. Dezember 2013 entschieden, dass Doppel- oder Mehrfachzdhlungen
im Zusammenhang mit der Eingruppierung der Leiterin einer Kindertagesstatte unzuldssig sind.

Bei der Ermittlung der Durchschnittsbelegung ist dies kiinftig zu beriicksichtigen, d.h. die bisherige
Regelung muss dahingehend gedndert werden.
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Prifung der Bauausgaben

Die bautechnische Priifung umfasst den Bereich der Stadtverwaltung Tiibingen und Kommunale Servi-
cebetriebe Tubingen. Die Ergebnisse der Priifungen bei den Kommunalen Servicebetrieben Tiibingen
werden in einem gesonderten Bericht verfasst.

Allgemein

Anderung der Hauptsatzung

Laut Hauptsatzung Ubertragt der Gemeinderat dem Oberbirgermeister die Vergabe von Lieferungen,
Leistungen und Bauleistungen mit Ausnahme der laufend benétigten Betriebs-, Verbrauchs- und anderen
Stoffe, soweit die Kosten jeweils nicht mehr als 150 000 Euro im Einzelfall betragen.

Das neue Tariftreue- und Mindestlohngesetz fiir Offentliche Auftrige in Baden-Wiirttemberg (LTMG)
in Kraft seit dem 16. Juli 2013

Jedem Leistungsverzeichnis liegt die Eigenerkldrung fiir die Bieter bei. Obwohl der Bieter die Erklarung
(KEV 179.3 AngErg Tariftreue/Mindestlohn) nicht unterschreiben muss bestétigt er mit Abgabe des Un-
terschriebenen Angebotes die Einhaltung des Tariftreue- und Mindestlohngesetzes (LTMG). Auftrage
dirfen kiinftig nur an Firmen vergeben werden, die dieses Formular unterzeichnet abgegeben haben.

Vergabepriifungen im Allgemeinen

Vergaben

Im Rahmen der begleitenden Priifung wurden alle dem Fachbereich Revision mitgeteilten Vergaben
und Ausschreibungen gepriift. Der Fachbereich Revision hat teilweise an Submissionsterminen teilge-
nommen. Insgesamt wurden gepriift:

71 offentliche Ausschreibungen mit einem Auftragsvolumen von 11,091 Mio. Euro
69 beschrankte Ausschreibungen mit einem Auftragsvolumenvon 5,161 Mio. Euro
119  Freihdndige Vergaben mit einem Auftragsvolumen von 1,197 Mio. Euro

Beratung aller Fachbereiche

Vor allem Fachbereiche, die in der taglichen Arbeit selten mit Vergaben zu tun haben, unterstiitzt der
Fachbereich Revision. Vorwiegend zu Fragen der Vergabeart und der geltenden Wertgrenzen, sowie auch
bei Wertung und Ausschluss von Angeboten, wird die Unterstiitzung und Beratung des Fachbereichs
Revision in Anspruch genommen.

Beschrédnkte Vergaben ab 25.000 Euro werden im Internet auf der Tibinger Homepage verdéffentlicht.
Die Vorlage der Ausschreibungstexte fir die Veroffentlichung verhindert einmal mehr Vergabefehler. Im
Zuge der Verdffentlichungen ergingen Hinweise zur Anderung der Submissionstermine oder Bindefristen.
Bei zeitlich schwierigen Vergaben bespricht der Fachbereich auch den Terminablauf bereits im Vorfeld
mit dem Fachbereich Revision.

weniger beschranke
mehr 6ffentliche
Ausschreibungen
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Nur drei Auftrage
freihdndig
vergeben

Stundensatze sind
angepasst

Vorlage der Vergabevermerke zu den Freihdandigen Vergaben

Vergabevermerke missen ab der Héhe von 2.500 Euro der geschatzten Nettosumme fiir Auftrage dem
Fachbereich Revision vorgelegt werden. Routineméf3ig werden von allen Fachbereichen, vor allem
auch denen, die nicht dem Baudezernat zugeordnet sind, Vergabevermerke fiir Vergaben unter diesem
Schwellenwert vorgelegt. So wird einmal mehr dem Nachweis fiir ein korruptionsfreies Verwaltungs-
handeln Rechnung getragen.

Freihandige Beauftragung von Architekten - und Ingenieurbiiros

Entscheidungen Uber die Vergabe von Ingenieurleistungen kdnnen bis zur Honorarsumme in Hohe
von 12.500 Euro ohne Mehrwertsteuer von der Fachbereichsleitung getroffen werden. Lediglich zwei
der funf Vertrdge im Hochbaubereich lagen im Zusténdigkeitsbereich der Fachbereichsleitung. Im Tief-
baubereich sind die Ingenieurleistungen in 21 Féllen in freihdndiger Vergabe erteilt worden. Siehe auch
Auftrdge an Planer.

Freihandige Vergaben von Tiefbauauftragen
Tiefbauarbeiten sind gem. § 3 VOB/A bis zu einer geschdtzten Auftragssumme von 150.000 Euro ohne
Mehrwertsteuer beschrénkt auszuschreiben. Im Fachbereich Tiefbau sind drei verschiedene Bauauftrage
an verschiedene Unternehmen erteilt worden.

Freihdndige Vergabe an die Stadtwerke Tiibingen

Seit 2011 besteht beziiglich den Ersatzbeschaffungen von Leuchtmitteln und dem Austausch der defekten
Leuchtmittel an der StraBenbeleuchtung ein Contracting-Vertrag mit den Stadtwerken Tlbingen. Die
Arbeiten zur Erneuerung der stadtischen Straenbeleuchtungen werden daher auch an die Stadtwer-
ke vergeben. Im Jahr 2014 sind im Rahmen der freihdndigen Vergabe elf Auftrage erteilt worden. Die
Auftragssumme betrug 216.923,49 Euro. Ein separater Auftrag wurde fiir die Anderung der StraBenbe-
leuchtung zum Umbau Friedrich-/ Karlsstrale in Hohe von 59.192,98 Euro erteilt. Abgerechnet wird auf
der Basis der im Contracting vereinbarten Stundensétze.

Vertragswesen HOAI- Ingenieur- und Architektenvertrage

VOF - Verfahren
Der Fachbereich Revision begleitete VOF-Verfahren. Die Teilnahme an den Vorstellungsgesprachen und
die Fachkenntnis ist eine Beurteilung der Bietergesprache begleitend moglich.

Auftrage an Planer

In den Fachbereichen Hochbau, Tiefbau und Planen und Entwickeln werden die unterschiedlichsten
Auftrage flr Planungsleistungen und Beratungsleistungen auf der Grundlage der HOAI erteilt. Im Jahr
2014 wurden beispielsweise vom Fachbereich Tiefbau an elf verschiedene Biiros 21 Auftrage in Hohe
von insgesamt 337.000 Euro vergeben. Die Vertragssummen bewegen sich zwischen 400 Euro fiir die
Planung einer Signalsteuerungsanderung bis zu 74.000 Euro fir den Aufbau einer Datenbank zum
Hochwasser- und Gewasserschutz. Es handelt sich nicht ausschlie3lich um Leistungen, die nach HOAI
abzurechnen sind. Als Beispiel ist das wasserwirtschaftliche Gutachten, die tragwerkliche Berechnungen
zur Machbarkeitsuntersuchung einer Briickenertiichtigung und Untergrunduntersuchungen zu benen-
nen. Solche spezifischen Leistungen kdnnen meist nur von einigen wenigen Biiros erbracht werden. Die



Schwerpunktpriifungen 2014 41

Beauftragungen erfolgten entsprechend den Bestimmungen und Festlegungen der Dienstanweisung
Vergabewesen.

Teilschlussrechnung zur Planung des Jugendcafe Innenstadt

Die Planung des Jugendcafe Innenstadt wurde einem externen Architekturbiro in Auftrag gegeben.
Der Vertrag sollte vorzeitig gestoppt werden. Gemeinsam mit dem Fachbereich wurden die Vertrags-
gestaltung und einzelne Vertragskomponenten festgelegt. Gegeniiber der Abrechnung nach Stunden
konnte dadurch eine Einsparung von tber 4.000 Euro erzielt werden.

Bauabrechnungen

Priifung von Auszahlungen und Kostenzusammenstellungen
Es konnte im Rahmen der Belegpriifung auf eine Doppelzahlung aufmerksam gemacht werden.

Abrechnung der Poststrae (Zinserdreieck)

Die Schlussrechnung der Poststral3e ist vom Ingenieurbiro noch nicht abschlieBend gepriift. Es wurde die letzte
Abschlagszahlung bzw. deren Grundlage und Aufmal3e zur Priifung herangezogen. Aufklarungsgesprache
zum AufmaB verhinderten, dass eine Uberzahlung der Position 5.2.20 in Hohe von 3.024,65 Euro abgerechnet
wurde. An Stelle der vereinbarten Pauschale sollte die Abrechnung einer Treppe in Stufen erfolgen.

Priifung der Abrechnungen zu den Baumaf3nahmen der Schulhéfe

Mit Vorlage 89/2014 wurde Uber die Verteilung der Mittel fir die Schulhofgestaltung und Unterhaltungs-
mafBnahmen der Schulh&fe 2014 berichtet. Dazu priift der Fachbereich Revision einzelne Abrechnungen.
Das abschlieBende Ergebnis wird im Schlussbericht zum Haushaltsjahr 2015 vorgelegt.

InklussionsmaBBnahme Grundschule Pfrondorf

Fir bauliche MaBnahmen zur Herstellung der Barrierefreiheit an der Grundschule Pfrondorf wurden im
Haushalt 180.000 Euro bereitgestellt. Allein die Aufzugs- und die Rohbauarbeiten mussten auf Grund
der geschatzten Kosten gem. § 3 VOB/A beschrdnkt ausgeschrieben werden. Alle anderen Arbeiten
konnten freihdndig vergeben werden. Die freihdndige Vergabe ermdglichte, dass Tubinger Firmen zur
Angebotsabgabe aufgefordert und beauftragt werden konnten. Insgesamt sind die Kosten in Hohe von
175.590 Euro abgerechnet.

Prifung von Nachtragen

Die Fachabteilungen miissen Nachtrage tiber 25.000 Euro brutto Gesamtsumme dem Fachbereich Revi-
sion vorlegen. Weiter miissen Nachtrdage dem Fachbereich Revision vor Beauftragung vorgelegt werden,
sobald durch die Nachtragsbeauftragung zehn Prozent der Bruttoauftragssumme tiberschritten werden.
2014 sind keine wesentlichen Anmerkungen zu Nachtragen erfolgt.

Abbrucharbeiten von Gebaude

Der Nachtrag zu den Abbrucharbeiten bei einem Schulgebaude war nicht nachvollziehbar dargestellt wor-
den, gemeinsam mit dem Fachbereich wurde der auf Einheitspreisen beruhende Vertrag gedandert. Aus der
urspriinglichen Forderung in H6he von 22.753 Euro wurde eine Pauschalsumme in Hohe von 16.660 Euro.

Honorarvertrag
angepasst

Aufmal’ Korrektur
3.024,65 Euro

Bericht im SB 2015

Baukosten
eingehalten

Reduzierung
6.063 Euro
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Betatigungsprifung

Die Betatigungsprifung, also nach der Gesetzesdefinition die Priifung der Betatigung der Gemeinde als
Gesellschafter oder Aktiondr in Unternehmen mit eigener Rechtspersonlichkeit, wurde dem Fachbereich
Revision als zusatzliche Aufgabe vom Gemeinderat libertragen.

Beteiligungsbericht

Der Beteiligungsbericht 2014 mit den Rechnungsergebnissen des Jahres 2013 wurde im Juli 2015 erstellt.
Der Bericht enthalt die wesentlichen Unternehmensdaten aus den Geschaftsberichten und Jahresab-
schliissen des Jahres 2013.

Identifizierung der Risiken im Rahmen der Betatigungspriifung

In den letzten 20 Jahren haben bedeutende Verdnderungen in der kommunalen Aufgabenerfillung
stattgefunden. Die wirtschaftliche Tatigkeit der Stadte und Gemeinden hat sich von der Kernverwaltung
wegverlagert. Der Schwerpunkt liegt nun auBBerhalb.

Ein groBer Teil der kommunalen Aufgaben wird in Eigenbetrieben und GmbHs oder Aktiengesell-
schaften erledigt. Diese sind zudem nicht mehr so stark eingeschrankt wie friiher. So sind die meisten
Baugesellschaften nicht mehr nur in ihrem angestammten Bereich, der Schaffung von Wohnraum fiir
sozial schwachere Bevolkerungsschichten, sondern dariiber hinaus im Bautrdgergeschdaft oder in der
Hausverwaltung tatig. Auch die kommunalen Stadtwerke kiimmern sich inzwischen nicht nur um die
Energie- und Wasserversorgung sondern bieten zusatzliche Leistungen an. Die Expansion ist nicht auf
das Gemeindegebiet beschrankt. Die Stadtwerke betatigen sich zunehmend aul3erhalb ihres friiheren
Wirkungskreises. Im Gefolge dieser Verdnderungen mussen die Firmen hdhere Risiken eingehen als
friiher und sie missen sich anderer Finanzierungsinstrumente bedienen.

Die Umsatzerlose der stadtischen Beteiligungen Ubertreffen mit tGber 350 Mio. Euro inzwischen bei
weitem die der Kernverwaltung mit verrechnungsbereinigt nicht einmal 200 Mio. Euro.

Der Gesetzgeber hat den privaten Wirtschaftsprifungsgesellschaften den Fragenkatalog zu § 53 Haus-
haltsgrundsatzegesetz an die Hand gegeben, um die wirtschaftlichen Risiken in den gepriiften Betrieben
in den Griff zu bekommen. Dieser ist sehr formal gehalten und es ist die Frage, ob damit zukiinftige Risi-
ken addquat ermittelt werden kdnnen. Die Identifizierung von Klumpenrisiken ist damit nicht moglich.

Auch die kommunalen Rechnungsprifungsamter missen sich dem Thema des Risikomanagements
stellen.

Zinsrisiken

Der Fachbereich Revision hat deshalb in einem ersten Schritt die Risiken flr die Stadt aus Zinsanderungen
untersucht. Die Risiken von mittel- und langfristigen Zinsanderungen bei Neuaufnahme und Verlangerung
von Krediten sind gerade jetzt bei historisch niedrigen Zinssatzen im Auge zu behalten.
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Der Hauptrefinanzierungssatz, also der entscheidende Leitzinssatz der EZB liegt im Augenblick bei 0,05
Prozent. Es wurde eine Zinsbewegung bis sechs Prozent unterstellt. Dieser Zinssatz von sechs Prozent
entspricht ungefahr dem langjahrigen Durchschnitt seit den Nachkriegsjahren. Das zeigen die Zeitreihen
der Bundesbank flr den damaligen Diskontsatz bzw. der Europdischen Zentralbank fiir den heutigen
Hauptrefinanzierungszinssatz.

Bei der Sichtung wurden die Kredite herausgenommen, deren Zinsbindung in ndherer oder fernerer
Zukunft endet. Es wurde angenommen, dass der Zinssatz zur Zeit der Zinsvereinbarung dann sechs
Prozent betragen wird und

Es gibt vier gro3e Bereiche, die jeweils mit Kreditverbindlichkeiten in der GréBenordnung von 30 bis 60
Mio. Euro ausgestattet sind.

Kernverwaltung

Kommunale Servicebetriebe Tiibingen
Stadtwerke Tiibingen

GWG Tiibingen

rw N =

Kernverwaltung
Die Zinsrisiken bei den Schulden der Kernstadt werden wegen des Sachzusammenhangs hier im Kapitel
Betatigungsprifung aufgefiihrt.

Die Berechnung der Zinsrisiken fiir die stadtischen Schulden von ergibt die folgende Grafik:
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Abbildung 22 Zinsrisiken Stadt

Bei einer Anderung der Zinsen am Kapitalmarkt bis zu einer H6he von sechs Prozent ergibt sich durch
Kreditverlangerungen eine Mehrbelastung fiir den stadtischen Haushalt von rund 450.000 Euro pro Jahr.
Esistzu beachten, dass die Zinsen der in der Finanzplanung vorgesehenen neuen Kredite hinzugerechnet
werden miissen.
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Kommunale Servicebetriebe Tiibingen
Die Untersuchung der Kredite der KST war bei Drucklegung des Schlussberichts noch nicht abgeschlossen.

Stadtwerke Tiibingen
Der Fachbereich Revision hat in enger Zusammenarbeit mit den Stadtwerken und mit dem Fachbereich
Finanzen zunachst die Verbindlichkeiten der Stadtwerke untersucht.

Die Auswirkungen einer Erhhung des Zinssatzes auf sechs Prozent sind in einer Grafik dargestellt.

swt, Verlangerung der Darlehen 137, 138, 139 und 160 bei Zinssatz 6 %
250000
M Zusatzzinsen 6 %

200000
150000
100000
50000 -

0 4

2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040 2042 2044 2046 2048 2050 2052 2054 2056

Abbildung 23 Zinsrisiken Stadtwerke
Aus dem Schaubild ergibt sich, dass Mehrbelastungen bis zu 222.750 Euro auftreten wiirden.

Auch die Verbindlichkeiten der Beteiligungen der Stadtwerke wurden einzeln besprochen und erértert.
Es ergab sich, dass im Bereich der Stadtwerkebeteiligungen keine nennenswerten Risiken aus moglichen
Zinserhohungen enthalten sind.

Ergebnis:

Bei einer Anderung der Zinsen am Kapitalmarkt bis zu einer Héhe von sechs Prozent ergibt sich durch
Kreditverldngerungen eine liberschaubare maximale Mehrbelastung fiir die Gewinn- und Verlustrech-
nung der Stadtwerke von 222.750 Euro.

Nennenswerte Risiken bei den Beteiligungen der Stadtwerke aus Zinserhhungen sind nicht erkennbar.

GWG Tiibingen
Die GWG hat auf Veranlassung des Fachbereichs Revision die Zinsrisiken untersucht, dartiber eine Auf-
sichtsratsvorlage fiir die Sitzung am 11. Juni 2015 gefertigt und kommt zu folgendem Ergebnis:

,Das latent vorhandene Zinsrisiko ist Bestandteil der Risikostrategie des Unternehmens. Die Entwicklung
der Fremdkapitalzinsen wird laufend tiberwacht. Die zur Entscheidung anstehenden jahrlichen Verande-
rungen werden rechtzeitig in die Wege geleitet und Pro-longationen von Darlehen rechtzeitig mit den
Glaubigerbanken verhandelt. Sollten die in dieser Vorlage dargestellten Zinsrisiken eintreffen, kdnnen
die zusatzlichen Zinsen, die sich in den dargestellten Geschaftsjahren ergeben, von der GWG getragen
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werden. Bei einer Anderung der Fremdkapitalzinsen bis zu einer Hohe von sechs Prozent ergabe sich fiir
die GWG eine maximale Mehrbelastung fiir die Gewinn- und Verlustrechnung von rund 142.000 Euro im
Jahr 2018, die auf etwa 1,5 Mio. Euro bis im Jahr 2026 ansteigen kdnnte. Diese Zusatzbelastung kdnnte
die GWG tragen, ohne in eine wirtschaftliche Schieflage zu geraten.”

Weitere Risiken

Nicht nur aus dem Zinsniveau kénnen Risiken entstehen. Weitere Risiken ergeben sich direkt aus dem
unternehmerischen Handeln. Insbesondere die Fokussierung auf einen Bereich kann zu Klumpenrisiken
fihren. Wenn sie sich realisieren, werden Abschreibungen aus den Investitionen erforderlich, die die
Gewinn- und Verlustrechnung der Unternehmen empfindlich belasten kdnnen.

AuBerordentliche Abschreibungen waren beispielsweise bei den automatischen Parkhdusern notwendig,
die im ersten Jahrzehnt gebaut wurden.

Ein Schwerpunkt der stadtischen Investitionen liegt auf dem Gebiet der Erneuerbaren Energien. Wenn
die Stadtwerke ein Investitionspaket von 50 Mio. Euro fir Beteiligungen und eigene Investitionen an
und in Photovoltaik, Windkraft und Kraft-Warme-Kopplung planen und teilweise bereits abgearbeitet
haben, kann aus dieser Massierung ein Risiko erwachsen.

Zur Rentabilitat von KWK-Anlagen gibt es eine Untersuchung vom 1. Oktober 2014, die die Prognos AG
zusammen mit dem Fraunhofer-Institut erstellt hat. Diese kommt zu dem biindigen Schluss:

.Die Wirtschaftlichkeit der KWK in der allgemeinen Versorgung ist unter den aktuellen Bedingungen
(niedrige StromgroBhandelspreise) flir Neubauvorhaben und Anlagenmodernisierungen nicht gegeben.
Im Bestand kdnnen heute und in den ndchsten Jahren nur noch Kohle-KWK-Anlagen wirtschaftlich be-
trieben werden. Erdgas-KWK-Anlagen hingegen sind nicht in der Lage, ihre Betriebskosten zu decken.
Fir die Betreiber entstehen damit aktuell und zukiinftig Verluste.”

Bei KWK-Anlagen werden die Erlése aus dem Verkauf von Strom und Warme erzielt. Der Borsenpreis fir
Strom ist seit langerer Zeit anhaltend niedrig. Das macht es schwieriger, auskdmmliche Preise zu erzielen.
Der Preisistim dritten Quartal 2015 fiir BHKW bis zu 2.000 kWh Leistung auf 2,835 Cent pro eingespeister
Kilowattstunde gefallen, dem bisher niedrigsten Wert.

Zwar ist der Fernwdrmeabsatz in der Regel durch einen Anschluss- und Benutzungszwang gesichert.
Der momentan und auf mittlere Sicht ebenfalls niedrige Olpreis wirkt sich aber preisddmpfend auf die
Fernwarme aus. Es ist also nicht zu erwarten, dass die Einnahmeausfalle beim Strom durch hohere Fern-
warmepreise kompensiert werden kdnnen.

Eigenbetrieb Kommunaler Servicebetrieb Tiibingen (KST)

Der Fachbereich Revision priift den Jahresabschluss des Eigenbetriebs KST; Kommunaler Servicebetrieb
Tubingen. Nach & 111 Abs. T GemO wird die Priifung in entsprechender Anwendung des § 110 Abs.
GemO (Ortliche Priifung der Jahresrechnung der Stadt) vorgeschrieben. Das Priifungsergebnis wird dem
Gemeinderat in einem eigenen Bericht vorgelegt.
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Eigenbetrieb Tiibinger Musikschule

Mit der Vorlage 457/2013 (vom Gemeinderat beschlossen am 16. Dezember 2013) erwarb die Universi-
tatsstadt Tubingen den Betrieb und das Vermdgen der Tiibinger Musikschule e.V. zu einem Wert von
1,-- Euro. Das Vermogen der Tlbinger Musikschule e.V. wurde zum 1. Januar 2014 in das Vermdgen des
stadtischen Eigenbetriebes Tlibinger Musikschule Gberfihrt.

Mit der Vorlage 139/2014 wurde die ungeprifte Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2014, die notwendige
Darlehensumwandlung sowie die Bewilligung einer auBerplanmaBigen Ausgabe vom Gemeinderat am
19. Mai 2014 beschlossen.

Das im Verein Tlbinger Musikschule e.V. vorhandene Anlagevermdgen wurde dem Eigenbetrieb in
gleicher Hohe (146.608,54 Euro) als Kapitaleinlage zugeschrieben.

Die Aufstellung der Vermdgenswerte und die Bewertung des Anlagevermdgens der Tiibinger Musikschule
e.V.wurde vom Fachbereich Revision vorgenommen. Des Weiteren wurde die Erstellung der Er6ffnungs-
bilanz, sowie die Uberfiihrung in den stadtischen Eigenbetrieb umfassend begleitet.

Die Er6ffnungsbilanz des Eigenbetriebs wurde dem Fachbereich Revision im Februar 2015 zur Prifung
libergeben. Das Priifungsergebnis wird dem Gemeinderat in einem eigenen Bericht vorgelegt.

Uberértliche Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt

Die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg hat abgeschlossene Projekte der Fachbereiche
Hochbau und Gebaudemanagement (FB 8) und Tiefbau (FB 9) zu den Bauausgaben der Stadt in den
Jahren 2008 bis 2012 gepruft. Der Prifbericht ging am 17. April 2014 bei der Stadtverwaltung Tibingen
ein. Der Gemeinderat wurde mit Vorlage 277/2014 lber die wesentlichen Inhalte des Prifungsberichts
informiert. Von den Fachbereichen wurde die Beantwortung und Klarung einzelner Feststellungen bis zum
November 2014 durchgefiihrt. Auf die im November verfasste Stellungnahme an die GPA wird bis zum
Jahresende eine Rlickantwort erwartet. Der Gemeinderat wird Gber das Gesamtergebnis noch informiert.
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Bestatigungsvermerk

Die ortliche Priifung der Jahresrechnung der Universitdtsstadt Tlbingen fiir das Haushaltsjahr 2014 hatte

nach § 110 der Gemeindeordnung zum Gegenstand, ob

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Verm&gensverwaltung nach dem Gesetz und den

bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise begriindet

und belegt sind,
- der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Die wesentlichen Ergebnisse der Priifung sind in diesem Bericht dargelegt. Das Fachbereich Revision

kann dem Gemeinderat empfehlen, die Jahresrechnung 2014 festzustellen.

Tilbingen, 18. August 2015
Fachbereich Revision

Berthold Rein
Fachbereichsleitung

Anlagen

Anlage 1 -Entwicklung der HH-Gruppierungen

Anlage 2 - Bewegungsbilanz des stadtischen Vermdgens
Anlage 3 - Kostenrechnende Einrichtungen

Anlage 4 - Kasseneinnahmereste

Anlage 5 - Vermdgensbewertung
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