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2 Abkiirzungsverzeichnis

Abkurzungsverzeichnis

AfA

AZ

BW
bzw.
Doppik
GemHVO
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HGB
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rd.

sog.
Usw.

Absetzung fur Abnutzungen
Aktenzeichen
Baden-Wirttemberg
beziehungsweise

Doppelte Buchfiihrung in Konten
Gemeindehaushaltsverordnung
Gemeindeordnung
Handelsgesetzbuch
Innenministerium

Millionen

Nutzungsdauer

Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen
rund

sogenannte

und so weiter
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Begriffsdefinitionen

Anschaffungs- und Herstellungskosten:

- Anschaffungskosten sind die Aufwendungen, die geleistet werden, um einen Vermo-
gensgegenstand zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen,
soweit sie dem Vermdgensgegenstand einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den
Anschaffungskosten gehoren auch die Nebenkosten sowie die nachtraglichen An-
schaffungskosten. Anschaffungspreisminderungen, die dem Vermdgensgegenstand
einzeln zugeordnet werden kdnnen, sind abzusetzen. (§255 Abs. 1 HGB)

« Herstellungskosten sind die Aufwendungen, die durch den Verbrauch von Giitern
und die Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermdgensgegen-
stands, seine Erweiterung oder fiir eine Uber seinen urspriinglichen Zustand hinaus-
gehende wesentliche Verbesserung entstehen. Dazu gehdren die Materialkosten, die
Fertigungskosten und die Sonderkosten der Fertigung sowie angemessene Teile der
Materialgemeinkosten, der Fertigungsgemeinkosten und des Werteverzehrs des An-
lagevermdogens, soweit dieser durch die Fertigung veranlasst ist. Bei der Berechnung
der Herstellungskosten diirfen angemessene Teile der Kosten der allgemeinen Verwal-
tung sowie angemessene Aufwendungen fiir soziale Einrichtungen des Betriebs, fiir
freiwillige soziale Leistungen und fiir die betriebliche Altersversorgung einbezogen
werden, soweit diese auf den Zeitraum der Herstellung entfallen. Forschungs- und
Vertriebskosten diirfen nicht einbezogen werden. (§255 Abs. 2 HGB)

Baupreiskostenindex:

,Ein Baupreisindex ist ein Preisindex zur Messung der Preisentwicklung fiir Neubau und
Instandhaltung von Bauwerken. Zur Berechnung werden nicht die Preisentwicklungen
flr Bauwerke aus Hoch- und Tiefbau an sich herangezogen, sondern Bauleistungen, da
diese besser vergleichbar sind. In einer reprasentativen Stichprobe werden die vertraglich
vereinbarten Marktpreise fir knapp 200 ausgewdhlte Bauleistungen erhoben. Hieraus
wird die durchschnittliche Preisentwicklung fiir die jeweilige Bauleistung ermittelt. Der
Preisindex flr einen bestimmten Bauwerkstyp ergibt sich als gewichteter Mittelwert aus
den einzelnen Messzahlen.” (GABLER Wirtschaftslexikon)

Bilanzierungsleitfaden:
,Der Leitfaden beinhaltet Festlegungen, Hinweise und Empfehlungen und wird von den
Rechtsaufsichtsbehdrden und den Priifungsbehdrden im Rahmen ihrer Priifungstatigkeit
herangezogen und soll die Kommunalverwaltungen bei der Einfliihrung des NKHR, speziell
bei der Vermdgenserfassung und -bewertung, unterstiitzen” (Leitfaden zur Bilanzierung,
2. Auflage, August 2014)
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1. Auftrag und Zielsetzung

Im Hinblick auf die Reform des Gemeindehaushaltsrechts und der damit verbundenen
Umstellung des stadtischen Rechnungswesens auf die doppische Buchfiihrung wurde
bereits Ende des Jahres 2005 die Projektgruppe ,Vermodgensbewertung” gebildet. Die Pro-
jektgruppe setzte sich aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Fachbereiche Finanzen
und Revision (bis 2015: Rechnungsprifungsamt) zusammen. Aufgabe der Projektgruppe
war es, das bewegliche und unbewegliche Vermdgen der Universitatsstadt Tibingen im
Hinblick auf die Er6ffnungsbilanz zu erfassen und zu bewerten.

Die Verwaltung hat in Bezug auf die Einfihrung der Doppik mit Vorlage 537/2006 am
23. April 2007 im Verwaltungsausschuss berichtet. Damals wurde angestrebt, sobald die
gesetzlichen Grundlagen geschaffen sind, weitere Arbeitsgruppen einzurichten und eine
Umstellung friihestens im Jahre 2010 anzustreben.

Mit Verfligung des Blirgermeisteramts vom 12. Juli 2011 wurde im Hinblick auf den Koa-
litionsvertrag der neuen Landesregierung - der den Kommunen ein Wahlrecht zwischen
Kameralistik und Doppik einrdumen sollte - angeordnet, dass die Arbeiten zur Umstellung
auf das neue Buchfiihrungssystem mit Ausnahme der Vermdgensbewertung und die
damit verbundene Anlagenbuchhaltung ausgesetzt werden. Nach Abschluss des Gesetz-
gebungsverfahrens sollte Gber die Fortsetzung neu entschieden werden.

Eine Entscheidung Uber den endgiiltigen Umstellungszeitpunkt ist aktuell noch nicht
getroffen. Nach der derzeit giltigen Rechtslage ist bis zu dem Jahr 2020 auf die Doppik
umzustellen. Daher ist es aus der Sicht der Projektgruppe dringend notwendig die ent-
sprechenden Schritte, im Hinblick auf eine notwendige Vorlaufzeit, in die Wege zu leiten.

2. Rechtliche Grundlagen

Die Bewertung der jeweiligen Anlagegiter erfolgte entsprechend den Vorgaben der im
Zeitraum der Bewertung jeweils glltigen Rechtsvorschriften sowie nach dem Leitfaden
zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesens in Baden-Wirttemberg.

Bis zur endgliltigen Fassung des § 62 GemHVO vom 11. Dezember 2009 wurde die Be-
wertung auf der Grundlage des Entwurfs zu § 62 GemHVO (Stand 9. September 2007)
durchgefiihrt.

2.1 Vertrauensschutz durchgefiihrter Bewertungen

Es wurde bereits vor Inkrafttreten des Reformgesetzes mit der Bewertung der Vermo-
gensgegenstdande begonnen. Da hierbei die zum Bewertungszeitpunkt zur Verfiigung
stehenden Leitlinien zur kommunalen Kostenrechnung in Baden-Wiirttemberg und die
Referentenentwiirfe des Innenministeriums vom Januar und August 2005 einschlie3lich
ihrer Fortschreibungen sachgerecht zugrunde gelegt wurden, besteht fur die durchgefiihr-
ten Bewertungen laut Aussage des Innenministeriums und der Gemeindeprifungsanstalt
Vertrauensschutz.

Quelle: Schreiben des IM vom 11. Juni 2007, AZ.: 2-2241-0/95-5
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2.2 Dokumentation tiber die Bewertung des Anlagevermdgens

Die Bewertung der jeweiligen Anlagegiiter wurde in einer Dokumentation festgehalten.
Hierbei wurden insbesondere die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten
und die Ermittlung der Restbuchwerte in Bezug auf die Altbestande und Neuzugdnge
festgehalten und nachweislich belegt.

3. Interne Regelungen und Bestimmungen

3.1 Einfiihrung der Anlagenbuchhaltung

Mit Wirkung zum 1. Januar 2006 wurde bei der Universitdtsstadt Tlibingen die Anlagen-
buchhaltung tGber das SAP - Modul FI-AA eingefiihrt. Demzufolge werden seit dieser Zeit
nahezu alle beweglichen Vermdgensgegenstande (liber 410 Euro), sowie der Erwerb von
unbeweglichen Vermodgensgegenstdanden in Verbindung mit der Auszahlungsanordnung
systemtechnisch erfasst.

Das bis Ende des Jahres 2005 angeschaffte bewegliche Anlagevermdgen wurde von den
bewirtschaftenden Amtern im Laufe des ersten Halbjahres 2006 in sog. Einlesedateien
eingetragen, welche maschinell in die Anlagenbuchhaltung eingespielt wurden.

Die laufende Pflege der Anlagenbuchhaltung liegt in der Zustandigkeit des Fachbereichs
Finanzen. Aus Griinden der Einheitlichkeit und besseren Uberwachung des Anlagenbe-
standes wurde im Jahr 2012 eine zentrale Anlagenbuchhaltung eingefiihrt.

3.2 Abschreibungszeitraume

Bis zur Veroffentlichung der Afa-Tabellen BW wurde die Nutzungsdauer zur Ermittlung
des Restbuchwertes der jeweiligen Vermoégensgegenstande auf der Grundlage von eige-
nen Erfahrungswerten vorgenommen. In der Afa-Tabelle BW werden Zeitspannen fiir die
Nutzungsdauer vorgeschlagen. Diese wurden entsprechend den Tlbinger Verhaltnissen
je Wirtschaftsgut festgelegt und in einer Excel-Tabelle zusammengestellt. Diese Abschrei-
bungstabelle wurde seither etwa alle 2 Jahre von der Projektgruppe auf ihre aktuelle
Glltigkeit Gberprift. Kiinftig wird diese Tatigkeit vom Fachbereich 2 vorgenommen.

3.3 Inventurrichtlinie

Mit Wirkung vom 1. April 2010 wurde die Dienstanweisung fiir das Inventarwesen aktua-
lisiert. Die Inventarordnung dient als Grundlage fiir die Kontrolle der ordnungsgemafen
Verwendung bzw. Verwaltung des beweglichen Sachanlagevermdgens. Durch die Inven-
tarisierung soll eine jederzeitige Kontrolle iber den Verbleib der Verm&gensgegenstande
gewdbhrleistet werden.

3.3.1 Bestandsverzeichnisse

Bestandsverzeichnisse missen geflihrt werden, wenn es sich um bewegliche Sachen
handelt, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelfall oder fiir die Sachge-
samtheit mehr als 410 Euro ohne Mehrwertsteuer betragen. Neu erworbenes Inventar ab
410 Euro ohne Mehrwertsteuer ist unverziiglich, spatestens jedoch nach der Erfassung
durch die Organisationseinheit tiber das SAP-Modul FI-AA zu inventarisieren. Die Inventar-
nummer (Anlagenummer) wird vom System vergeben und auf der Auszahlungsanordnung
ausgedruckt.
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3.3.2 Inventur

Das Inventarverzeichnis wird jahrlich bis spatestens 30. Juni durch die Inventarverwalterin
oder den Inventarverwalter liberprift. Die Organisationseinheiten erhalten hierzu ein Ver-
zeichnis zur Priifung vor Ort. Die sachliche Richtigkeit ist durch die Fachbereichsleitungen
schriftlich zu bestatigen. Eine Mehrfertigung tiber das Priifungsergebnis erhalten der Fach-
bereich Finanzen (Anlagenbuchhaltung) und der Fachbereich Revision. Verdnderungen
des Inventarbestandes werden in der Anlagenbuchhaltung aktualisiert.

4. Dokumentation Uber die Bewertung

4.1 Immaterielle Verm6gensgegenstinde
Die immateriellen Vermdgensgegenstande wurden entsprechend dem beweglichen
Anlagevermogen bewertet. Insoweit wird auf die Ziffer 4.2.1 verwiesen.

4.2 Anlagevermogen

4.2.1 Bewegliches Anlagevermogen

Die beweglichen Anlagegiiter werden kiinftig integriert in die Anlagenbuchhaltung ge-
bucht. Dabei sind diese in Hohe der Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen.
Die Altbestande wurden in Hohe der Anschaffungs- und Herstellungskosten abztiglich der
Abschreibungen mit Hilfe von SAP und den dort hinterlegten Belegen erfasst. Unter Altbe-
standen sind hierbei Anschaffungen im Bereich des beweglichen Sachanlagevermdégens
zwischen dem 01. Januar 2000 und dem 31. Dezember 2005 zu verstehen. Vor 2000 getétigte
Anschaffungen konnten aufgrund ihrer Abschreibungsdauer von zehn Jahren in Verbin-
dung mit dem friihest moglichen Umstellungsdatum im Jahr 2010 Gibergangen werden.

4.2.2 Unbebaute Grundstiicke

Bild: Alexander Gonschior

Die Bewertung der unbebauten Grundstticke erfolgte auf der Grundlage der Daten aus dem
Verfahren ,KOLIBRI” (Geoinformationssystem) und der Karteikarten beim Liegenschaft-
samt. Sofern diesbeziiglich keine Angaben Uber den Anschaffungswert und -zeitpunkt
vorhanden waren, erfolgte die Bewertung entsprechend den Richtwerten zum 01.01.1974.
Zu diesem Datum erfolgte die Eingemeindung von acht kleineren Nachbargemeinden,
sodass es sinnvoll erschien die Bodenrichtwerte von diesem Stichtag heranzuziehen. Bei
der Bewertung von den unbebauten Grundstiicken spielten zusatzliche Grundstiicksbe-
lastungen (z. B. Uberfahrtsrechte) sowie Erbbaurechte eine Rolle. Auf eine Wertminderung
infolge Belastungen wurde auf Grund der niedrigen Bodenrichtwerte verzichtet. Im Falle
gewahrter Erbbaurechte ist keine Korrektur vorzunehmen. Das Grundstiick ist weiterhin
im stadtischen Besitz. Analog dazu erfolgt auch keine Bewertung, wenn die Stadt als Erb-
baurechtnehmer auftritt. Zusatzlich zu Grundstiicken auf stadtischer Gemarkung gibt es
auch einige auf fremder Gemarkung. Zu deren Bewertung wurde der Grundstiickspreis
bei der jeweiligen Gemeinde angefordert und angesetzt.
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4.2.3 StraBengrundstiicke

Die StraBBenfldchen wurden anhand der Richtwerte fir unbebaute Grundstiicke be-
wertet, da die Anschaffungskosten in den vorhandenen Karteikarten in der Regel mit
diesen Werten tGbereinstimmten. In einigen Stadtteilen differierten die tatsdachlichen
Werte und die Bodenwerte. In diesen Fallen wurden Mittelwerte der Anschaffungs- und
Herstellungskosten gebildet und damit die restlichen Grundstiicke in dem jeweiligen
Stadtteil bewertet. Die StraBengrundstiicksflachen in der Kernstadt wurden entspre-
chend den Richtwerten zum 1. Januar 1974 einheitlich bewertet.

4.2.4 Gebaudebewertung

Bild: Alexander Gonschior

Fir die Bewertung der stadtischen Gebaude wurden die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten festgesetzt. Ermittelt wurden diese fur alle neugebauten oder nachtraglich
gednderten Objekte auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse in den jeweiligen
Haushaltsplanen. Sofern diesbeziglich keine Angaben vorlagen, erfolgte die Bewer-
tung auf der Grundlage des Gebaudeversicherungswertes von 1914, bezogen auf
das Jahr 1974.

4.2.5Wald

Die Waldflachen wurden gemaf3 § 62 Abs. 1 bis 3 GemHVO bewertet. Demnach kann
flir den Aufwuchs ein Wert zwischen 7.200 Euro und 8.000 Euro je Hektar und fiir die
Grundstticksflache 2.600 Euro je Hektar angesetzt werden. Flr die Waldgrundstiicks-
flache von 1.902,5 Hektar wurde pauschal 2.600 Euro je Hektar angesetzt. Fiir den
Aufwuchs wurde nach intensiver Zusammenarbeit und Absprache mit den stadtischen
Forstern und dem Landratsamt ein Pauschalwert in Hohe von 7.500 Euro je Hektar
festgesetzt, der sich innerhalb der gesetzlichen Spanne bewegt.

4.2.6 Stadtische Sportanlagen

Die Bewertung der stadtischen Sportanlagen umfasste alle Sportanlagen einschlieBlich
der Bolzplatze mit deren Einrichtungen, der Flache und der Bodenbeldge innerhalb
des Stadtgebiets und der Stadtteile. Fiir die Grundstilicke wurden die Bodenrichtwerte
fur landwirtschaftlich genutzte Flurstlicke entsprechend der Richtwertkarte zum
Anschaffungszeitpunkt 01.01.1974 angesetzt. Die Aufbauten (Laufbahn, Hoch- und
Weitsprunganlage, FuBballfelder, Flutlichtanlagen usw.) wurden, sofern dies méglich
war, nach den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten entsprechend den
Rechnungsergebnissen in den jeweiligen Haushaltsplanen bewertet. Sofern diesbe-
zlglich keine Angaben vorgelegen haben, erfolgte die Bewertung auf der Grundlage
von bisher vorliegenden Erfahrungswerten.
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4.2.7 StraBenkorper

Bild: Stadtwerke Tiibingen/ Valentin Marquardt

Die Datengrundlage konnte aus dem Stral3enverzeichnis generiert werden. Im ersten Schritt
wurden die StraBBen entsprechend ihrer Verkehrsbeanspruchung und ihres Ausbaustan-
dards in vier Strallenarten unterteilt. Diese reichen von der Art | Hauptverkehrsstral3e bis
zu Art IV Feldwege. Diese Unterteilung erfolgt hauptsachlich auf Grund der unterschied-
lichen Abschreibungsdauer je Stral3enart. Wobei Art | nach 30 Jahren voll abgeschrieben
ist, dies bei Art IV erst nach 50 Jahren der Fall ist. Als ndchstes wurde die Bewertung der
Stralenkorper anhand der tatsdachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten vorge-
nommen. Dabei wurde das Rechnungsergebnis aller neu gebauten oder nachtraglich
umgebauten Stral3en des jeweiligen Haushaltsplanes angesetzt. Somit ist sichergestellt,
dass die urspriinglichen stadtischen Ausgaben angesetzt werden. War es nicht méglich die
Herstellungskosten der einzelnen Stral3e zuzuordnen, wurde fiir die gesamte StraBenart ein
einheitlicher Durchschnittswert, mit tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten,
festgelegt. Mit dem ermittelten Wert konnten anschlieend die anderen StraBen bewertet
werden. Bei der erstmaligen Bewertung des StraBenkorpers wurde das StraBenzubehor
nicht extra bewertet, sondern in den Wert der Stral3en eingerechnet. Dieses Vorgehen ist
mit den gesetzlichen Vorgaben konform. Finden nach der Erstbewertung Neubauma@-
nahmen oder Grundsanierungen statt, wird das hochwertige Zubehor separat angesetzt.

4.2.8 Briicken und sonstige Bauwerke

Die Briicken und sonstigen Bauwerke wurden anhand der Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten bewertet. Die Ermittlung der Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgte auf der
Grundlage der Rechnungsergebnisse in den jeweiligen Haushaltsplanen. Analog zu dem
Vorgehen bei den StraBenkorpern fand auch bei den Briicken eine Einteilung nach Arten
statt. Die Einteilung von Art | bis IV erfolgte entsprechen der jeweiligen Baukonstruktion.
Wobei Art | Briicken mit Gberwiegender Holzbauweise (ND: 30 Jahre), Art Il Briicken mit
Stahl-Holzkonstruktion (ND: 60 Jahre), Art lll Briicken mit Stahlbetonbauweise (ND: 100
Jahre) und Art IV Rohrdurchldsse (ND: 50 Jahre) darstellen. AnschlieBend wurde anhand
den vorhandenen Anschaffungs- und Herstellungskosten Durchschnittswerte pro Art
berechnet, so dass die restlichen Briicken bewertet werden konnten.

4.2.9 Stutzmauern

Die Bewertung der Stiitzmauern erfolgte auf den Angaben des Fachbereichs Tiefbau.
Anhand des Bauwerksverzeichnisses der Stlitzbauwerke wurden die entsprechenden
Anschaffungsjahre ermittelt. Sofern keine Herstellungskosten vorgelegen haben, wurde
von den im Bilanzierungsleitfaden angegebenen Erfahrungswerten ausgegangen und
entsprechend dem Baupreiskostenindex angepasst. Im Zusammenspiel mit dem Anschaf-
fungsjahr konnte folgend der Restbuchwert von heute ermittelt werden.
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4.2.10 Kunstgegenstande im Stadtmuseum

Bild: Anne Faden

Der Grof3teil der Kunstgegenstdnde ist mit dem jeweiligen Versicherungswert angesetzt
worden, die restlichen wurden auf Grundlage ihrer jeweiligen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten bewertet. Die Datengrundlage hierfiir bildete das Inventarverzeichnis
des Stadtmuseums. Neu angeschaffte Kunstgegenstande werden seit dem Jahr 2007
Uber die Auszahlungsanordnung durch integriertes Buchen direkt in die Anlagenbuch-
haltung Ubernommen. Schenkungen werden am Jahresende von der Stadtkdimmerei in
die Anlagenbuchhaltung eingepflegt und gleichzeitig passiviert. Kunstgegenstande mit
einem Wert von Uber 4.000 Euro wurden als eigener Stammsatz mit dem tatsachlichen
Anschaffungswert bzw. dem Versicherungswert in die Anlagenbuchhaltung Gibernom-
men. Fur Kunstgegenstande mit einem Wert von tber 410 Euro bis 4.000 Euro wurde ein
einheitlicher Stammdatensatz angelegt. Auch Schenkungen in dieser Héhe wurden in
einer Summe passiviert. Eine Erfassung und Bewertung von Kunstgegenstanden unter 410
Euro wurde, analog zu den beweglichen Vermdgensgegenstanden, nicht durchgefihrt.

4.3 Finanzvermogen

Die Bewertung erfolgte auf Grundlage des anteiligen Eigenkapitals aus den Jahresabschlis-
sen 2012. Unter dem anteiligen Eigenkapital sind das festgesetzte Kapital (Grundkapital,
Stammbkapital, Basiskapital) und die eingebrachten Riicklagen zu verstehen. Anderungen
werden im Rahmen der Jahresabschliisse der Unternehmen in die Anlagenbuchhaltung
ibernommen.

4.4 Sonderposten

Die Zuschiisse, Zuwendungen und Schenkungen wurden entsprechend der Bruttometho-
de erfasst und passiviert. Entsprechend dem Abschreibungsintervall seiner dazugehorigen
Aktivposition wurden die erhaltenen Posten gegenldufig aufgeldst. Es wurde jeweils ver-
sucht die tatsdchlich eingenommenen Mittel zu erfassen. War dies nicht méglich, wurde
auf die Erfahrungswerte gemaf dem Bilanzierungsleitfaden zurtickgegriffen.

4.5 Schenkungen von Kunstgegenstianden
Bei Schenkungen wurde der Wert der Aktivseite als Passivposition analog angesetzt und
aufgelost.

5. Informationen zum Projektstand

Die Projektgruppe hat in regelmaBigen Zeitabstéanden in den Jahren 2006 bis 2014 den
Lenkungskreis in Form von Zwischenberichten Giber den Stand der Vermdgensbewertung
informiert. Die jeweiligen Ergebnisse wurden dem Gemeinderat ebenfalls zur Kenntnis
gegeben. Die Vorlagen sind als Anlagen beigefiigt.
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6. Uberpriifung des Bewertungsstandes

Im Rahmen eines Workshops im Jahr 2010 wurde der Bewertungsstand bei der Univer-
sitatsstadt Tlibingen bis zum Jahr 2010 in Bezug auf die Richtigkeit entsprechend den
Bilanzierungsrichtlinien von einem externen Fachmann, welcher als fachlicher Berater fir
die Landesregierung tatig ist, analysiert und Gberprift. Ein weiterer Workshop, in Bezug
auf die in den Jahren 2010 bis 2014 vorgenommene Vermogensbewertung, wurde im
Jahr 2014 ebenfalls durch denselben fachlichen Dozenten durchgefiihrt und tGberprift.

Im Ergebnis wurde die Projektgruppe inihrer bisherigen Tatigkeit in allen Bereichen besta-
tigt. Damit steht das bislang erfasste und bewertete Anlagevermégen mit den rechtlichen
Vorgaben in Einklang.

7. Entwicklung des Anlagenbestandes

Die Anlagenbuchhaltung weist auf der Aktivseite als Anschaffungs- und Herstellungskosten
zum 31. Dezember 2014 einen Wert in Hohe von rd. 906 Mio. Euro auf. Unter Berticksich-
tigung der aufgelaufenen Abschreibungen verbleibt ein Restbuchwert von rd. 406 Mio.
Euro. Demgegeniiber stehen auf der Passivseite Zuweisungen, Zuschiisse und Ahnliches
von rd. 275 Mio. Euro. Von dieser Summe wurden bereits rd. 212 Mio. Euro aufgeldst, so
dass eine Restsumme von rd. 63 Mio. Euro bestehen bleibt.

Die Entwicklung des Anlagenbestandes ist nachfolgend dargestellt:

Buchwert Buchwert Buchwert Buchwert
Anlagevermdogen Anschaffungswert
2011 2012 2013 2014
in Euro in Euro in Euro in Euro in Euro
Grundstiicke 128.252.484 127.587.403 127.470.650 128.625.605 128.244.552
Gebaude und andere Bauten 294.084.687 119.861.871 127.992.802 123.663.088 123.800.972
StraBen, Wege, Platze 373.739.203 1.388.746 53.969.090 50.822.159 62.986.690
Griinflachen 11.386.603 11.124.973 11.145.944 11.429.265 11.386.603
Techn. Anlagen 6.919.657 2.619.480 4.423.527 4.380.599 4.661.667
Maschinen und Geréte 1.953.824 229.424 296.467 510.105 1.207.009
Betriebs- und Geschéftsausstattung 16.347.095 5.248.966 5.961.492 6.336.678 6.113.921
Fahrzeuge 7.028.446 1.828.005 2.043.570 2.327.380 2.960.106
Kunstwerke, Bilder, Baudenkmaéler 3.831.687 3.583.338 3.605.736 3.625.682 3.655.183
Anderes sonstiges Sachanlagevermdgen 116.139 59.949 24.666 992.483 50.696
Anlagen im Bau 23.369.932 0 0 0 23.369.932
Beteiligungen 37.891.714 0 0 0 37.891.714
Anteile an verbundenen Unternehmen 233.190 0 0 0 233.190
Immaterielle Vermogensgegenstande 1.509.298 294.488 272.100 283.609 362.829
Summen 906.663.958 273.826.644  337.206.044  332.996.653 406.925.063
Zuschiisse und Schenkungen -275.474.766 -40.645.292 -63.684.848 -64.033.461 -63.243.529

631.189.192 233.181.352 273.521.195 268.963.193 343.681.534

Als Anlage 1 ist die vorlaufige Bilanz mit den entsprechenden Vermégensstanden zum
31.12.2014 dargestellt.

Auf der letzten Seite ist die vorldufige Bilanz mit den entsprechenden Vermégensstanden
zum 31. Dezember 2014 dargestellt.
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8. Personelle Veranderungen der Projektgruppe

Bedingt durch die personellen Verdnderungen beim Fachbereich Finanzen und dem
Ausscheiden des Projektleiters im Jahr 2008 hat der Fachbereich Revision zusammen mit
dem Fachbereich Finanzen die fachliche Leitung des Projekts ibernommen. Damit wurde
sichergestellt, dass die bislang erfolgreiche Projektarbeit fortgesetzt werden kann. Ferner
istaus der Sicht der Priifung gewahrleistet, dass die Bewertung der Vermdgensgegenstan-
de entsprechend den landeseinheitlichen Bewertungsrichtlinien erfolgt und somit eine
vorweggenommene Priifung der Eréffnungsbilanz darstellt.

Mit der Besetzung der neu geschaffenen Stelle (Sachbearbeitung Anlagenbuchhaltung)
bei der Kimmerei zum 1. Mdrz 2012 konnte die Bewertung des Anlagevermdgens forciert
und die Bewertung des Infrastrukturvermdgens abgeschlossen werden. Die Pflege des
standig anwachsenden Datenbestands der Anlagenbuchhaltung wird ebenfalls durch
diese Stelle vorgenommen.

Die Projektgruppe bestand seit dieser Zeit aus folgenden Personen:
Herr Pfeiffer (14) und Frau Wagner (23) (Projektleitung)
« Herr Bisinger und Frau Teufel (23)

9. Projektabschluss

Nach nunmehr fast 10-jahriger engagierter Projektarbeit hat die Projektgruppe ,Ver-
mogensbewertung” es geschafft, das komplette stadtische Vermégen zu erfassen, zu
bewerten und in die Anlagenbuchhaltung aufzunehmen, sodass die Projektarbeit nun
beendet werden kann. Damit ist der erste und wichtigste Baustein zur Umstellung auf
das neue Haushaltsrecht gelegt.

Eine Projektarbeit Giber einen so langen Zeitraum ist in der Regel ungewdhnlich. Dies ist
einerseits bedingt durch einen mehrfachen Wechsel in der Projektleitung und bei den
Projektmitgliedern, wodurch das Projekt fast zum Stillstand gekommen ware. Anderer-
seits wurde die Umstellung auf das NKHR mehrmals von der Landesregierung nach hinten
verschoben: Urspriinglich sollte die Umstellung auf das NKHR in Tiibingen im Jahre 2010
erfolgen; nach der derzeit giiltigen Rechtslage muss die Umstellung spatestens zum Jahre
2020 erfolgt sein.

Ungeachtet dessen wurde die Projektarbeit kontinuierlich fortgesetzt und nunmehr
erfolgreich beendet. AbschlieBend ist zu bemerken, dass die Projektarbeit ausschlieBlich
mit eigenem Personal und ohne Freistellung von Personen geleistet wurde.

Die noch bis zur Ero6ffnungsbilanz anfallenden Bewertungen und sonstigen Arbeiten
werden ab sofort vom Fachbereich Finanzen vorgenommen. Besonders schwierige
Bewertungsfragen werden kiinftig im Rahmen von Jours fixes von den bisherigen Pro-
jektmitgliedern geklart.

Tubingen, 15. Dezember 2015
Projektleitung

Helmut Pfeiffer Silvia Wagner
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Universitatsstadt Tubingen Vorlage 58/2010
Projektgruppe "Vermogensbewertung" Datum 03.02.2010
Helmut Pfeiffer, Telefon: 204-1614

Silvia Wagner, Telefon: 204-1227

Gesch. Z.: 14, 20

Berichtsvorlage

zur Behandlung im:

zur Kenntnis im: Ausschuss fur Wirtschaft, Finanzen und Verwaltung
Betreff: Bericht Uber den Stand der Vermdgensbewertung
Bezug:

Anlagen: 1 Bezeichnung: Anlagevermogen mit Bewertungsstand 31.12.2009

Zusammenfassung:

Die von der Projektgruppe Vermdgensbewertung bis heute erfassten Anlagegiiter der Stadt belaufen
sich auf eine Summe von rund 118 Mio. €. Damit ist es der Verwaltung gelungen, einen grofRen Teil

der Anlagenguter der Stadt ohne Hilfe von externen Beratungsfirmen zu bewerten. Die Projektarbeit
wird im Rahmen der beschrankten personellen Moglichkeiten fortgesetzt.

Ziel:

Information des Ausschusses fur Wirtschaft, Finanzen und Verwaltung; Aufstellung der Erdéffnungsbi-
lanz zur Einfuhrung der kaufmannischen (doppischen) Buchfiihrung am 01.01.2016

Bericht:

1. Anlass / Problemstellung

Bei der Lesung des Haushalts am 14.01.2010 hat die Verwaltung zugesagt, Uber den Stand
der Vermogensbewertung zu berichten. In dem nachfolgenden Bericht der Projektgruppe
~vermogensbewertung” wird der Gemeinderat Uber den derzeitigen Stand der Bewertung
des stadtischen Anlagevermdgens informiert.

vorl58.doc
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2.1

2.2

2.3

vorl58.doc

Sachstand
Vorbemerkung

In Vorbereitung auf die Umstellung des kameralen Rechnungswesens auf doppische Buch-
fihrung wurde bereits Ende des Jahres 2005 die Projektgruppe ,,Vermdgensbewertung“, be-
stehend aus Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Fachbereichs Finanzen und des Rech-
nungsprifungsamts gebildet. Grundvoraussetzung fur die Umstellung des Rechnungswesens
ist eine abgeschlossene Bewertung des beweglichen und unbeweglichen Vermégens der
Universitatsstadt Tubingen.

Gesetzliche Bestimmungen

Der vom Gesetzgeber urspriinglich fur die Umstellung des Rechnungswesens aller Kommu-
nen vorgesehene Zeitpunkt (spatestens 2013), konnte infolge von Abstimmungsfragen nicht
eingehalten werden und wurde immer wieder hinausgeschoben.

Entsprechend der Verordnung des Innenministeriums tber die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinden (Gemeindehaushaltsverordnung — GemHVQO) vom 11.12.2009 sind nunmehr alle
Stadte und Gemeinden in Baden-Wirttemberg verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft spates-
tens ab dem Haushaltsjahr 2016 auf das neue Recht umzustellen.

Projektstand

Im Rahmen der Projektarbeit wurden bislang folgende Themen bearbeitet bzw. Bewertun-
gen vorgenommen:

e Einflhrung der Anlagebuchhaltung zum 01.06.2006

Seit Beginn des Jahres 2006 werden alle beweglichen Gegenstande (lber 410 €),
sowie der Erwerb von Grundstiicken in Verbindung mit der Auszahlungsanordnung
systemtechnisch erfasst.

e Erfassung und Bewertung des beweglichen Anlagevermdgen bis 31.12.2005
e Bewertung der Kunstgegenstande im Stadtmuseum
e Vorbereitung der Erfassung und Bewertung des unbeweglichen Vermégens

Bewertung der unbebauten Grundstiicke in den Stadtteilen Bebenhausen, Weilheim,
Kilchberg, Buhl, Hirschau und Unterjesingen (bislang 2.500 Flurstiicke)

e Bewertung des Stadtwaldes und des Stiftungswaldes
e Bewertung der Spielplatze

e Bewertung der 6ffentlichen Gebdude (Rathaus, Kindergérten, Schulen, Feuerwehr-
h&user, Turnhallen) in den Stadtteilen Bebenhausen, Weilheim, Kilchberg, Buhl und
Hirschau
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2.4

2.5

2.6
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e Ermittlung der in den Jahren 1972 bis 2008 getatigten BaumaRnahmen im Hoch-
und Tiefbaubereich anhand der jeweiligen Rechnungsergebnisse als Grundlage fir
die Bewertung

e Bewertung neuwertiger oder sanierter Gebdude (Mensa Uhlandstra3e, Paul-Horn-
Arena, Albert-Schweitzer-Realschule, Hauptschule Innenstadt, Verwaltungsgebaude
Fruchtkasten, Industriesaal, Kinderhauser Paula-Zundel und Neuhalde, Dorfacker-
schule, Geschwister-Scholl-Schule, Grundschule Hechinger Eck, Walter-Erbe-
Realschule, Morikeschule,

e Bewertungen aus dem Altbestand (Hugelschule, Aischbachschule, Feuerwehrhauser
Tubingen und Derendingen, Carlo-Schmid-Gymnasium)

e Erfassung des beweglichen Anlagevermdgen im Bereich der 1ZBB-MaRhahmen

Der Lenkungskreis, bestehend aus dem Ersten Birgermeister, Herrn Lucke, und dem Leiter
des Fachbereichs Finanzen, Herrn Rein, wurde in regelmagigen Zeitabstanden iber den
Stand der Projektarbeit und die erzielten Ergebnisse informiert.

Entwicklung des bislang bewerteten Anlagenbestandes

Der Bestand des bislang bewerteten Anlagevermdgen beléauft sich zum 31.12.2009 auf ins-
gesamt rd. 118 Mio. €. Die Entwicklung der Vermdgenswerte in der Anlagenbuchhaltung in
Bezug auf die einzelnen Anlageklassen ist in der Anlage 1 dargestellt.

Ausstehende Bewertungen
Nach dem heutigen Stand stehen folgende Bewertungen noch aus:

e Bewertung der unbebauten und bebauten Grundstiicke im Stadtgebiet, sowie in den
Stadtteilen Lustnau, Derendingen, Pfrondorf und Hagelloch (ca. 4.200 Flurstiicke)

e Bewertung von Gebauden (rd. 300 Objekten)
e Bewertung der Sportplatze

e Bewertung des Infrastrukturvermogens (Stral3en, Wege, Briicken, Platze, Verkehrs-
anlagen, Signalanlagen, usw.)

e Beteiligungen

Rahmenbedingungen

Bedingt durch die Fluktuation in der Projektleitung und Einsparungsmafnahmen im Bereich
der Stadtkdmmerei sowie durch die Ubernahme von zusatzlichen Téatigkeiten hat sich die
personelle Besetzung der Projektgruppe erheblich reduziert und konzentriert sich im Wesent-
lichen nur noch auf zwei Projektmitglieder, welche sich die Projektleitung zusatzlich zu ihren
eigentlichen Aufgaben seit dem Jahr 2009 teilen. Bedingt durch diesen personellen Einbruch
ist die Projektarbeit nur noch eingeschrankt moglich. Die Einfuhrung der Doppik zum
01.01.2016 wird nur moglich sein, wenn die personelle Ausstattung der Projektgruppe ver-
bessert wird und so die Bewertung beschleunigt werden kann.
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Universitatsstadt Tiibingen Vorlage 396/2010
Projektgruppe "Vermdgensbewertung" Datum 28.10.2010
Helmut Pfeiffer, Telefon: 204-1614

Silvia Wagner, Telefon: 204-1227

Gesch. Z.: 14, 20

Berichtsvorlage
zur Behandlung im: Ausschuss fiir Wirtschaft, Finanzen und Verwaltung
Betreff: Bericht iiber den Stand der Vermégensbewertung zum 31.10.2010

Bezug: Vorlage 58/2010
Anlagen: 0 Bezeichnung:

Zusammenfassung:

Die Projektgruppe Vermdgensbewertung hat auch im Jahr 2010 im Rahmen ihrer Mdglichkeiten die
Projektarbeit fortgesetzt und es konnte die Bewertung der stadtischen Gebdude nahezu abgeschlossen
werden. Die Summe der Anlagegiiter der Universitdtsstadt belduft sich nunmehr auf rd. 200 Mio. Euro.

Ziel:

Information des Gemeinderats Uber den Stand der Bewertung zum 31.10.2010 und die Auswirkungen
der Bewertung auf die Darstellung der kalkulatorischen Kosten im Haushaltsplan 2011.

Bericht:

1. Anlass / Problemstellung
In der Berichtsvorlage Nr. 58/2010 wurde der Gemeinderat Uber den Stand der Bewertung
des stadtischen Anlagevermdgens zum (Stichtag 31.12.2009) informiert. In der Zwischenzeit
wurden weitere maBgebliche Bewertungen von der Projektgruppe ,Vermdgensbewertung®
durchgefiihrt.

2. Sachstand

2.1 Projektstand

Seit der Berichtsvorlage Nr. 58/2010 vom 03.02.2010 wurden im laufenden Jahr weitere
nachfolgende Bewertungen durchgefiihrt und zum Abschluss gebracht:

vorl396.doc396-2010 Bericht tiber den Stand der Vermdgensbewertung zum 31 12 2010.doc
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2.2

2.3

-2 -

o Bewertung der Grundstiicke in den Stadtteilen Hirschau, Unterjesingen, Hagelloch,
Pfrondorf und Lustnau

o Erfassung und Bewertung aller stadtischen Gebdude mit deren Anschaffungs- bzw.

Herstellungskosten bis zum Stichtag 31.12.2008 einschlieBlich der Objekte in der
Mietverwaltung durch die GWG; nicht berticksichtigt sind derzeitig noch laufende
BaumaBnahmen und MaBnahmen aus dem Konjunkturprogramm.

o Erstellung von Einlesedateien aller bewerteten Objekte zur Ubernahme in die Anla-
genbuchhaltung durch das Rechenzentrum.

. Erstellung und Fortschreibung von Dokumentationen im Hinblick auf die bislang vor-
genommenen Bewertungen

Die Bewertung erfolgte nach dem Leitfaden zur Bilanzierung des Neuen Kommunalen Haus-
halts- und Rechnungswesens (NKHR) Baden-Wiirttemberg in der jeweils giiltigen Fassung.

Entwicklung des Anlagenbestandes

Entsprechend der Vorlage 58/2010 weist die Anlagenbuchhaltung zum Stichtag 31.12.2009
Anlagegiiter in Hohe von rd. 118 Mio. Euro aus. Bedingt durch die Bewertung der stadti-
schen Gebdude und weiterer Grundstlicke in den Stadtteilen Hagelloch, Pfrondorf, Lustnau
und Derendingen ist das bewertete stadt. Anlagevermdgen auf rd. 200 Mio. Euro angewach-
sen. Hiervon entfallt auf die stadtische Gebaudesubstanz allein ein Restbuchwert in Hohe
von rd. 107 Mio. Euro.

Die Aufteilung des bewerteten Anlagevermdgens ist nachfolgend dargestellt:

Aufteilung des bewerteten Anlagevermaogens

Betriebs- und
Geschéftsausstatt
ung
3%
Kunstgegenstande
2%

sonstige
8%

Grundstlcke
26%

Techn. Anlagen
1%

Gebaude
60%

Auswirkungen auf den Haushalt

Die im Rahmen der Gebaudebewertung ermittelten und in der Anlagenbuchhaltung erfassten
Vermdgenswerte wirken sich direkt auf den Haushalt und die Kostenrechnung aus. So wer-
den kiinftig alle kalkulatorischen Kosten (Abschreibungen und Verzinsung) bereits bei der
Haushaltsplanung aus der Anlagenbuchhaltung ermittelt und direkt auf den jeweiligen Un-

vorl396.doc396-2010 Bericht tiber den Stand der Vermdgensbewertung zum 31 12 2010.doc
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terabschnitt (UA) im Haushalt sowie auf die hinterlegten Auftrage (Produkt) im CO durch
bucht.

Beispiele zu Veranderungen nach Bewertung

a) Grundstticke

Die Gemeinbedarfsgrundstiicke wurden bisher mit einem Wert von 60 € pro Quadratmet
angesetzt. Nach Bewertungsvorschriften des neuen Haushaltsrechts sind Grundstiicke ne
den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten. Das fiihrt dazu, dass beispielsw
das Grundsttick der Grundschule Hirschau mit Sportplatz und Turnhalle nur noch mit 3,5
pro Quadratmeter anzusetzen ist. (Richtwert zum 01.01.1974)

b) Gebaude

Bisher waren nur einzelne Gebdude z.B. im Bereich Kinderbetreuung; Schulen und Kultur
baude bewertet. Umbau- und ErweiterungsmaBnahmen waren in der bisherigen Bewertt
nicht beriicksichtigt. Mit der Neubewertung flieBen nun auch Umbau- und Erweiterungsn
nahmen in die Gebdudebewertung ein.

c) Allgemein
mit Fortschritt der Bewertung werden auch bisher nicht bewertete Objekte/Anlagen in di
Anlagenbuchhaltung aufgenommen.

2.4 Personelle Situation

Trotz der eingeschrankten personellen Ressourcen hat die Projektgruppe auch im vergar
nen Jahr unter tatkraftiger Mitarbeit von Auszubildenden ihre Arbeit erfolgreich fortgeset
und mit der Bewertung und Erfassung des Altbestandes im Bereich der Gebdudebewertu
einen weiteren groBen Schritt Richtung Er6ffnungsbilanz genommen.

Mit der Neubesetzung der Stelle beim Fachbereich Finanzen erhofft sich die Projektleitun
eine weitere tatkraftige Unterstiitzung und aktive Mitarbeit, insbesondere bei der Pflege
Anlagenbuchhaltung, damit das Ziel und der erfolgreiche Abschluss der Vermégensbewe
tung bis spatestens zum Ende des Jahres 2014 realisiert werden kann.

2.5 Weitere Projektarbeit im Jahr 2010/2011/2012

Die Projektgruppe hat sich fiir das Jahr 2010/2011 folgende Arbeiten zum Ziel gesetzt:

e  Bewertung weiterer Grundstiicke im restlichen Stadtgebiet (ca. 1.500)

e  Bewertung der Sportanlagen

e  Bewertung und Aktivierung von fertig gestellten HochbaumaBnahmen (z.B. Neubau
und SanierungsmaBnahmen, sowie MaBnahmen im Rahmen des Konjunkturprogran

e Ubernahme der Anteile an verbundenen Unternehmen und sonstigen Beteiligungen
dem Finanzvermdgen

e Beginn mit der Bewertung des Infrastrukturvermdgens

vorl396.doc396-2010 Bericht Uber den Stand der Vermdgensbewertung zum 31 12 2010.doc
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Universitatsstadt Tubingen Vorlage 127/2013
Fachabteilung Haushalt und Beteiligungen Datum 09.04.2013
Andreas Bisinger , Telefon: 07071-204-1329

Gesch. Z.: /

Berichtsvorlage

zur Behandlung im  Ausschuss fur Wirtschaft, Finanzen, Verwaltung, Energie und Umwelt

Betreff: Zwischenbericht zum derzeitigen Stand der
Vermogensbewertung

Bezug:

Anlagen: 1 Eroffnungsbilanz 31.12.2012

Zusammenfassung:

Die Projektgruppe Vermdgensbewertung hat mittlerweile beinahe samtliches Vermogen der Universi-
tatsstadt Tubingen bewertet. Seit der letzten Vorlage im Gemeinderat tUber den damaligen Stand der
Vermogensbewertung zum 31.10.2010 lag das Hauptaugenmerk auf der Bewertung des Infrastruktur-
vermdogens. In diesem Bereich konnte die Projektgruppe grof3e Fortschritte erzielen und bis auf weni-
ge Ausnahmen im Bereich Brucken und Stutzmauern sémtliches Infrastrukturvermdgen bilanzieren.
Eine Eroffnungsbilanz der Universitatsstadt Tubingen nimmt demzufolge auch immer mehr Konturen
an. In Anlage 1 ist eine vorlaufige Eréffnungsbilanz aufgestellt, welche einen wesentlichen Bestandteil
des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) in Baden-Wirttemberg darstellt.

Ziel

Information des Ausschusses Uber den derzeitigen Stand der Vermégensbewertung.

22.12.2015 15:15
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Begrindung:

1. Anlass / Problemstellung

Mit der Griindung der Projektgruppe Vermégensbewertung Ende des Jahres 2005 wurde be-
gonnen das gesamte stadtische Vermdgen zu bewerten. Grundlage hierfir war und ist das
NKHR in Baden-Wirttemberg. In regelméaRigen Abstdnden wurde dem Gemeinderat Uber
das Voranschreiten der Arbeiten berichtet. Die letzte Vorlage zu diesem Thema wurde zum
Stand 31.12.2010 erfasst. Nach zwei weiteren Jahren Arbeit und nachdem nun nahezu das
komplette Vermdgen bewertet ist, berichtet die Projektgruppe dartiber.

2. Sachstand

Der Schwerpunkt wurde seit 2010 auf die Bewertung des Infrastrukturvermogens gelegt. Die
Projektgruppe hat samtliche StraBen, Wege, Pléatze, usw. vollstdndig bewertet. Im Bereich
des Infrastrukturvermégens und der HochbaumaRnahmen sind lediglich noch die derzeit lau-
fenden Bauvorhaben sowie der Altbestand (vor 1973) an Bricken und Stitzmauern zu be-
werten und in die Anlagenbuchhaltung aufzunehmen.

a) Bewertetes Vermdgen seit 2010

Im Einzelnen wurden seit der letzten Mitteilungsvorlage Uber den Stand der Vermdgensbe-
wertung zum 31.10.2010 folgende Arbeiten durchgefiihrt:

= Erfassung und Bewertung des Strallenaufbaues aller StraBen und Wege in der Kern-
stadt und allen Stadtteilen

= Erfassung und Bewertung der erhaltenen Zuschisse, Zuweisungen, Spenden und
ErschlieBungsbeitrage

= Erfassung und Bewertung der Briicken, Stiitzmauern, Tunnel und Unter- Uberfiih-
rungen sowie sonstiger Bauwerke in der Zeit von 1973 bis 2010

= Erfassung und Bewertung fertig gestellter BaumafRnahmen im Bereich Hoch und
Tiefbau

= Erstellung von Einlesedateien aller bewerteten Objekte zur Ubernahme in die Anla-
genbuchhaltung durch das Rechenzentrum

= Erstellung und Fortschreibung von Dokumentationen im Hinblick auf die bislang vor-
genommenen Bewertungen.

b) Aktueller Stand der Anlagenbuchhaltung

Als Anschaffungs- und Herstellungskosten weist die Anlagenbuchhaltung damit zum
31.12.2012 auf der Aktivseite einen Wert in Hohe von rund 810 Mio. Euro auf. Unter Bertck-
sichtigung der bisher aufgelaufenen Abschreibungen verbleibt ein Buchwert von rund 337
Mio. Euro, welcher sich in der vorlaufigen Eréffnungsbilanz unter ,,.Summe Anlagevermogen®
wiederfindet. Demgegeniiber stehen auf der Passivseite Zuweisungen, Zuschusse, Erschlie-
Bungsbeitrage und &hnliches in Héhe von ca. 271 Mio. Euro. Von dieser Summe wurden be-
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reits rd. 207 Mio. € aufgelost, so dass eine Restsumme von rund 64 Mio. Euro bestehen
bleibt.

Innerhalb des Anlagebestandes ist das Vermdgen vorwiegend dem Sachanlagevermogen zu-
zuordnen. Bei dem bislang bewerteten Vermégen macht dies ca. 76 % aus. Folgende Grafik
erlautert, wie sich das Sachanlagevermdgen aufteilt:

Aufteilung des Sachanlagevermoégens

Betriebs- und
Geschaftsausstattung
2%

Maschinen, Fahrzeuge,
technische Anlagen
2%

Infrastrukturvermdogen
19%

Kunstgegenstande/-
denkmaler
1%

Unbebaute Grundstiicke
38%

Bebaute Grundstiicke
38%

c) vorlaufige Eréffnungsbilanz

Als Anlage 1 ist dieser Vorlage eine vorlaufige Erdffnungsbilanz zum Stand 31.12.2012 bei-
geflgt. Anhand dieser lasst sich eine hohe Eigenkapitalquote in Héhe von 75,2 % ermitteln.
Dieser hohe Wert ist bei 6ffentlichen Gebietskdrperschaften im Vergleich zu privatrechtlichen
Unternehmen differenziert zu betrachten. Grundsétzlich sollte diese selbstverstandlich immer
positiv sein, dazu verdeutlicht eine hohe Quote die Unabhangigkeit von Fremdkapitalgebern.
Jedoch sagt diese Kennzahl nichts Uber die gegenwartige Leistungsfahigkeit einer Stadt aus,
sie nimmt lediglich Bezug auf die Vergangenheit. Deshalb ist nicht so sehr auf den aktuellen
Stand, sondern vor allem auf deren Veranderung zum Vorjahr zu achten. Des Weiteren ist
zu berucksichtigen, dass auf der Aktivseite nicht zwischen veraufRerbaren und nicht verau-
ferbarem Vermogen unterschieden wird. StralRen, Briicken, Platze usw. sind nur schwer
bzw. wohl gar nicht verkauflich, so dass sie nicht als Ausgleich flr mogliche zukunftige Fehl-
betrage herangezogen werden kénnen. Sie stehen jedoch trotzdem in vollem Umfang dem
Basiskapital in der Bilanz gegeniber.

d) Noch zu erledigende Arbeiten

Fur eine komplette Bewertung des stadtischen Vermogens, sind noch folgende Arbeiten zu
leisten:
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e Bewertung und Aktivierung von fertig gestellten HochbaumaRnahmen (z.B. Neu-
bauten und SanierungsmafRnahmen)

e Ubernahme von begonnenen bzw. noch laufenden BaumaRnahmen (Hoch- und
Tiefbau) bis zur Fertigstellung als Anlagen im Bau

e Abschluss der Bewertung des Infrastrukturvermogens einschlieBlich der Briicken
und sonstigen Bauwerken

e Grundsticke auf fremden Gemarkungen, sowie Grundstiicke mit Erbbaurechten

e Abschliefende Prifung der Anteile an verbundenen Unternehmen und sonstigen
Beteiligungen aus dem Finanzvermdgen

Vorschlag der Verwaltung

Die Projektgruppe wird ihre Tatigkeit im Jahr 2013 im Ublichen Umfang fortfihren. Nachdem
das restliche Vermdgen auch bewertet ist, kann die Projektgruppe eine vollstandige Eroff-
nungsbilanz aufstellen. Diese dient als Grundlage fiur den Abschlussbericht der Projektgrup-

pe.

Lésungsvarianten

Hierzu gibt es keine sinnvollen Losungsvarianten.

Finanzielle Auswirkung

Keine

Anlagen

Anlage 1: Er6ffnungsbilanz 31.12.2012
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