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Gesch. Z.: 71/

Beschlussvorlage

zur Vorberatung im  Ortsbeirat Weststadt

zur Behandlung im  Ausschuss fiir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung

Betreff: Rahmenplan Weststadt - Aufstellung und Verfahren
Bezug:
Anlagen: 0 Anlage 1: Beteiligungsprozess

Anlage 2: Projekte (Plan)
Anlage 3: Projekte

Beschlussantrag:
1. Fir die Weststadt wird ein Rahmenplan aufgestellt.

2. Die Beteiligung der Offentlichkeit wird wie in dem beschriebenen Beteiligungs- und Planungs-
prozess mit externer Moderation durchgefiihrt und ist auf ein Jahr angelegt.

Verwaltungshaushalt:

Beteiligungsprozess Rahmenplan Weststadt |1.6100.5762.000 25.000 € 20.000

Ziel:

Der Rahmenplan Weststadt soll zu einer geordneten, nachhaltigen Entwicklung des Stadtteils fihren.
Die dafiir notwendigen Planungen sollen mit breiter Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt werden.



Begriindung:
1. Anlass / Problemstellung

In der Weststadt stehen in den nachsten Jahren Veranderungen durch die Umnutzung oder
Entwicklung von Flachen sowie verkehrsplanerischen MaBnahmen an. In einem breit ange-
legten Beteiligungsprozess sollen die Defizite in der Weststadt und die Wiinsche der Bevdlke-
rung eruiert werden und gemeinsame Ziele erarbeitet werden. Dabei sollen bestehende Ziel-
konflikte dargestellt, diskutiert und abgewogen werden, um die Planungen auf eine még-
lichst breite Basis stellen zu kénnen. Am Ende des Beteiligungsprozesses soll ein vom Ge-
meinderat beschlossener Rahmenplan stehen.

Die Biirgerinitiative (BI) Weststadt ist seit Jahrzehnten an der Entwicklung des Stadtteils in-
teressiert und engagiert sich fiir die Information und Beteiligung der Offentlichkeit. Die Ver-
waltung versteht die BI als lokalen Partner und mdéchte den Rahmenplanungsprozess in en-
ger Abstimmung mit der BI durchfiihren. Es wurde nun mit der BI Weststadt und einem ex-
ternen Moderatorenteam die Struktur eines Beteiligungs- und Planungsprozesses fiir einen
Rahmenplan Weststadt erarbeitet.

2. Sachstand

Bereits im Jahr 2001 beschloss der Gemeinderat den Rahmenplan Weststadt 1999/2000. Die
darin festgelegten drei Entwicklungs- und Verbindungsachsen konnten bis heute mit diver-
sen Einrichtungen, MaBnahmen und Flachenentwicklungen gestarkt werden. So wurde im
Jahr 2011 mit dem Bebauungsplan ,Beim Kupferhammer" eine Gemengelage aufgeldst und
ein Mischgebiet ausgewiesen. Auch der gezielte Erwerb der Grundstiicke ,Zentrum Zoo" und
»Kast & Schlecht" durch die stadtische Wirtschaftsférderungs-GmbH (WIT) im Jahr 2013 er-
folgte mit der MaBgabe, auf Schliisselgrundstiicken die angestrebte Entwicklung der West-
stadt in Gang setzen zu kdnnen.

In den letzten Jahren wechselten einige Grundstiicke den Eigentiimer. Das ehemalige Bahn-
grundstiick zwischen den Gleisen und der StraBe Beim Kupferhammer wurde als entbehrlich
fiir Bahnzwecke erklart, entwidmet bzw. freigestellt und an Privat verkauft. Die Grundstiicke
Schleifmiihleweg 68 und 70 wurden von einem privaten Bautrager erworben, der das Ge-
baude saniert und teilweise an die Agentur flr Arbeit vermietet hat. Beide Eigentiimer haben
Interesse an einer stadtebaulichen Neuordnung und Entwicklung der Weststadt.

Mit einem neuen Rahmenplan Weststadt sollen Gibergeordnete Ziele fiir die Entwicklung des
Stadtteils definiert sowie Teilziele und MaBnahmen flr Flachen und Bereiche festgelegt wer-
den. Der auf ein Jahr angelegte Rahmenplanungsprozess soll die Entwicklung des Stadtteils
fordern, eine Verzogerung von Entwicklungen in der Weststadt oder der Gesamtstadt auf-
grund des Verfahrens muss vermieden werden. Daher werden einige Projekte, wie z.B. ein
Projekt fiir integratives Anschlusswohnen von Fliichtlingen an der Schwarzlocher StraBe so-
wie bereits verfestigte oder genehmigte Vorhaben nicht Bestandteil des Prozesses.

Es wird zudem Projekte geben, deren Realisierung noch vor der Endfassung des Rahmen-
plans anstehen wie Gebaudenutzungen oder notwendige VerkehrsmaBnahmen wie Fahrrad-
forderungsprojekte.

Explizit im Beteiligungsprozess behandelt werden sollen die Entwicklungsméglichkeiten von
Schliisselgrundstiicken wie beispielsweise die kleine Molkerei, das ehemalige Bahngeldnde
am Westbahnhof, die Grundstiicke der WIT (ehemals Kast & Schlecht sowie Zentrum Zoo)
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oder der stadtische Bauhof Schwarzlocher Tale. Im Fokus sollen zudem auch die Themen
Wegebeziehungen, Freiflachenentwicklung sowie die Verkehrssituation in der Weststadt ste-
hen. Um madglichst transparent die Spielrdume im Beteiligungsprozess darzustellen, werden
die derzeit bekannten Projekte in den Anlagen 2 und 3 aufgefiihrt, wobei diese Aufstellung
eine Momentaufnahme ist und keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt.

Die vorgeschlagene réaumliche Abgrenzung soll im weiteren Verfahren abschlieBend festge-
legt werden.

Die Rahmenplanung soll in einen extern moderierten Beteiligungsprozess eingebettet wer-
den. Den Auftrag fir die Moderation soll das Team Dipl. Ing. Dirk Kron/suedlicht (Modera-
tor/Mediator/ Umweltingenieur aus Freiburg) und Dipl. Ing. Claudia Peschen (Landschaftsar-
chitektin/ Mediatorin aus Ludwigsburg) erhalten. Diese wurden in einem Auswahlverfahren
aufgrund ihrer Erfahrung mit Stadtentwicklungsprozessen sowie ersten Prozessvorschlagen
von einer Auswahlkommission bestimmt.

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses soll versucht werden auch Menschen mit Migrations-
hintergrund, Jugendliche und andere schwer erreichbare Gruppen einzubinden. Das gesamte
Beteiligungsverfahren wird in enger Kooperation mit der BI Weststadt konzipiert und durch-
gefihrt.

Das Beteiligungsverfahren soll ermdglichen, nicht nur gemeinsame Ziele und Visionen zu
entwickeln, sondern auch Zielkonflikte aufzuzeigen und zu bearbeiten sowie Zusammenhan-
ge und Wechselbeziehungen in den Fokus zu nehmen, abzuwadgen und die Ergebnisse in ei-
nem offenen und transparenten Prozess auszuarbeiten. Die so gefundenen Vorschlage zu
Entwicklungszielen, Nutzungen, Verfahren oder MaBnahmen sollen in ein Rahmenkonzept
eingearbeitet und dem Gemeinderat vorgelegt werden.

Das gesamte Verfahren wird von einer Begleitgruppe inhaltlich und organisatorisch gesteu-
ert. Neben dem Baubiirgermeister sind in dieser Gruppe Mitarbeiter der Stadtverwaltung und
Vertreter der BI Weststadt feste Teilnehmer. Bei Bedarf sind weitere Mitglieder mdglich.

Ein wichtiges Ziel des Beteiligungsprozesses ist die Aktivierung von Bewohnerinnen und Be-
wohnern, sich fiir die Entwicklung ihres Stadtteils zu interessieren, ihre Belange einzubringen
und sich letztlich noch mehr mit ihrem Stadtteil zu identifizieren. Dies soll auch die Kommu-
nikation der Menschen untereinander férdern und damit die Basis schaffen fiir weitere zu-
kiinftige Aktivitaten.

Der Prozess besteht aus drei Phasen - der Aktivierungsphase, der Werkstattphase und dem
Abschluss — und stellt sich im Einzelnen wie in Anlage 1 gezeigt dar.

Die Mitglieder des Gemeinderats werden zu allen Veranstaltungen eingeladen. Nach dem po-
litischen Beschluss, der voraussichtlich im April 2017 gefasst werden soll, werden die Biirge-
rinnen und Burger der Weststadt Gber das Ergebnis des Verfahrens in einer Abendveranstal-
tung informiert.

Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung schlagt vor, das beschriebene Beteiligungsverfahren durchzufiihren und den
Rahmenplan Weststadt aufzustellen, mit dem Ziel, die Entwicklung der Weststadt mit még-
lichst breitem Konsens mit der Bevdlkerung voranzubringen.



Lésungsvarianten

Wird auf die Aufstellung eines Rahmenplanes verzichtet, muss bei jeder Flachenentwicklung
eine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt werden, bei der jedes Mal die Gesamtentwick-
lung der Weststadt erneut thematisiert wird. Eine Einbindung der Einzelprojekte in ein Ge-
samtkonzept ware nicht moglich.

Wirde man auf die externe Moderation verzichten, miisste der Beteiligungsprozess von der
Verwaltung strukturiert, moderiert und aufbereitet werden. Dies ist bei der derzeitigen Pro-
jekt- und Personalsituation nicht so zeitnah mdglich. Die Aufstellung des Rahmenplans wiir-
de sich um unbestimmte Zeit verzégern. Zudem ist die externe Moderation sinnvoll, da sie
neutraler ist. Dies war auch ein Ergebnis der Evaluation der bisher durchgefiihrten Beteili-
gungsprozesse bei der Stadt.

Finanzielle Auswirkung

Die Strukturierung, Begleitung und Moderation des Beteiligungsprozesses durch das externe
Moderatorenteam kostet ca. 36.000 €.

Bei der Haushaltsstelle 1.6100.5762.000 (Beteiligungsprozess Rahmenplan Weststadt) ste-
hen fiir das laufende Jahr 2016 25.000 € zur Verfiigung. Im Haushaltsjahr 2017 sollen wei-
tere 20.000 € eingestellt werden.
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