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Universitatsstadt Tubingen

Allgemeine Angaben

Einwohnerzahl am 31.12.2010 88642

Zentralortliche Funktion: Oberzentrum Reutlingen-Tlibingen

Leiter der Verwaltung
seit 11.1.2007 Oberbiirgermeister Boris Palmer

Erster Beigeordneter
seit 03.07.2006 Erster Burgermeister Michael Lucke

Weitere Beigeordnete
seit 02.04.2002 bis 01.04.2010 Baubirgermeisterin Ulla Schreiber
seit 02.04.2010 Baublirgermeister Cord Soehlke

Fachbeamter fiir das Finanzwesen
seit 01.08.1998 StVwD Berthold Rein

Leiter des Fachbereichs Interne Dienste
seit 14.12.1982 StVwD Jochen GroBBhans

Leiter des Rechnungspriifungsamtes
seit 01.11.2003 StOVwWR Werner Braun

Allgemeine Angaben
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4 Priifungsauftrag

Unabhangig und
weisungsfrei

Prifungsauftrag

Allgemeines
Nach § 109 Abs. 1 GemO muss die Gro3e Kreisstadt Tiibingen ein Rechnungspriifungsamt als besonderes
Amt einrichten, sofern sie sich nicht eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamts bedient.

Das Rechnungsprifungsamt ist bei der Erfiillung der ihm zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhéngig
und an Weisungen nicht gebunden. Es untersteht im Ubrigen dem Oberbiirgermeister unmittelbar (§ 109
Abs. 2 GemO). Das Rechnungspriifungsamt fertigt gemaf3 § 110 Abs. 2 GemO einen Schlussbericht zur
Jahresrechnung; damit legt es Rechenschaft ab lber die Erfiillung seiner Aufgaben und informiert tiber
die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Der Bericht ist dem Gemeinderat vorzulegen.

Abwicklung des Schlussberichts 2009

Der Schlussbericht Gber die 6rtliche Priifung der Jahresrechnung 2009 wurde am 29.11.2010 im Verwal-
tungsausschuss behandelt und am 13.12.2010 im Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung behandelt. In dieser
Sitzung hat der Gemeinderat die Jahresrechnung nach § 95 Abs. 2 GemO festgestellt.

Der Beschluss Uber die Feststellung der Jahresrechnung 2010 wurde am 16.12.2010 ortstiblich bekannt
gegeben und in der Zeit vom 17.12.2010 bis einschlieBlich 28.12.2010 6ffentlich ausgelegt. Das Regie-
rungsprasidium Tubingen wurde entsprechend informiert.

Vorlage der Jahresrechnung 2010

Nach § 95 Abs. 2 GemO st die Jahresrechnung innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres
aufzustellen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres festzustellen.
Die Jahresrechnung 2010 - ohne den Rechenschaftsbericht - wurde am 05.07.2011 von der Stadtkdmmerei
dem Rechnungspriifungsamt zur Priifung vorgelegt.
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Pflichtaufgaben

Der gesetzliche Auftrag des Rechnungspriifungsamtes zur 6rtlichen Priifung ergibt sich aus den §§ 110
und 112 Abs. T GemO (Pflichtaufgaben).

Prifung der Jahresrechnung (§ 110 GemO)
Die Jahresrechnung besteht aus:

1. dem kassenmaf3igen Abschluss

2. der Haushaltsrechnung

3. derVermdgensrechnung

4. dem Rechenschaftsbericht.

Die Jahresrechnung der Stadt ist nach § 95 Abs. 2 GemO innerhalb der ersten sechs Monate nach Ende
des Haushaltsjahres aufzustellen, nach § 110 Abs. 2 GemO innerhalb von 4 Monaten vom Rechnungs-
prifungsamt zu prifen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres,
also zum 31.12. festzustellen.

Die Priifung erstreckt sich nach § 110 Abs. 1 GemO darauf, ob

« beiden Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem

+ Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren worden ist,
die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsmaRiger Weise begriindet
und belegt sind,

- der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind

Damit sind die wesentlichen Priifungsaufgaben des Rechnungspriifungsamts beschrieben. Die Priifung
und die Vorarbeiten zum Schlussbericht beginnen nicht erst mit Ubergabe der Jahresrechnung, sondern
werden Uber das ganze Jahr verteilt. Gepriift wurde liickenlos oder stichprobenweise, je nach Notwen-
digkeit (Fehlerhdufigkeit) und den personellen Méglichkeiten des Amtes.

Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung hat die sachliche Priifung, die zugleich eine rechtliche ist,
Vorrang (§ 6 GemPrO). Daher nimmt das Rechnungspriifungsamt auch zu Fragen der OrdnungsmaRig-
keit Stellung. Aullerdem wurden Stellungnahmen, Verfahrenshinweise und gutachterliche Priifungen zu
verschiedenen Angelegenheiten der Verwaltung abgegeben.

Politische Entscheidungen
hat das Rechnungspriifungsamt nicht zu bewerten. Es hat Fakten zu erheben und diese anhand den
Vorgaben der Gemeindepriifungsordnung (GemPrO) sachlich, rechnerisch und formal zu prifen.

Eine Pflichtaufgabe

Der Prifungs-
umfang

Keine politische
Bewertung



6 Kannaufgaben

Auch fur Dritte tatig

Kannaufgaben

Ubertragene Aufgaben
Von denin § 112 Abs. 2 GemO aufgefiihrten weiteren Priifungsaufgaben sind dem Rechnungspriifungs-
amt vom Gemeinderat folgende Aufgaben Ubertragen worden:
die Priifung der Vergaben,
die Priifung der Betdtigung der Gemeinde als Gesellschafter oder Aktionar in Unternehmen mit
eigener Rechtspersonlichkeit (sog. Betatigungspriifung),
Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen bei Dritten, die sich die Stadt bei einer Beteiligung, bei  d&
Gewahrung eines Darlehens oder in anderen Fallen vorbehalten hat
die Priifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit der Verwaltung; seit 30.Juni 2008.

Prifung bei Dritten

Das Rechnungsprifungsamt legt besonderes Augenmerk auf die Einnahmeseite seines Budgets durch
die Ubernahme von Priifungsaufgaben bei Dritten. Durch diese zusatzlich (ibernommenen Aufgaben
nimmt das Rechnungspriifungsamt insgesamt 24.225 Euro (Vorjahr 25.365 Euro) per anno an Priifungs-
gebuhren ein.

Die Jahresrechnungen der nachfolgend genannten Gesellschaften oder Vereine wurden vom Rechnungs-
prufungsamt gepruft:

Tlbinger Zimmertheater GmbH

Volkshochschule Tiibingen e.V.

Burger- und Verkehrsverein Tuibingen

Verein zur Férderung des Deutsch-Franzdsischen Kulturinstituts

Tlbinger Musikschule e.V.

Verein Hirsch, Begegnungsstitte fiir Altere e.V.

Frauenhaus Tiibingen e.V.

Deutsch amerikanisches Institut (d.a.i.)

Hoélderlingesellschaft e.V.

LTT - Landestheater Wirttemberg-Hohenzollern (seit 2000)

Stiftung Kunsthalle (seit 2003)

Sofern das Rechnungspriifungsamt als Ersatz fir den Wirtschaftsprifer — mit der Genehmigung der
Rechtsaufsichtbehdrde - die Priifung von Gesellschaften wahrnimmt, wurde jeweils ein eigenstandiger
Prifbericht gefertigt und dem Gemeinderat zur Wahrnehmung seiner Aufsichtsrechte vorgelegt.

Kooperationen

Entsprechend der Empfehlung der Gemeindepriifungsanstalt (GPA) haben die Stadte Reutlingen und
Tubingen einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag Giber die Zusammenarbeit ihrer Rechnungspriifungsamter
geschlossen (Kooperationsvertrag). Der Vertrag wurde am 06. Oktober 1999 von Oberbiirgermeisterin
Russ-Scherer und Oberbirgermeister Dr. Schultes unterzeichnet und sieht vor, dass die Rechnungspri-
fungsamter Prifungsleistungen austauschen, im Team Priifungsaufgaben erledigen und in geeigneten
Bereichen externe Priifungsleistung einkaufen. Im Rahmen der Kooperation fand der alljahrliche Erfah-
rungsaustausch der Amtsleitungen statt.
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Interkommunale Zusammenarbeit

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit der Stadte Reutlingen, Metzingen, Tuibingen, Rot-
tenburg und der Landkreise Reutlingen und Tiibingen wurde auch im Jahr 2010 - unter Beteiligung
des Rechnungspriifungsamts — im Bereich der Beschaffung von Bliromaterial und Schreibbedarf, sowie
Kopier- und Druckerpapier und die Lieferung von Bliromodbel gemeinsam ausgeschrieben.

Zusammenfassung des Haushaltsjahres

Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Entgegen allen Prognosen schlieBt der Verwaltungshaushalt 2010 infolge des Giberraschenden Konjunk- Uberraschend
turanstiegs mit einem auBerst positiven Ergebnis ab. Die eingeplante negative Zufiihrungsrate in Hohe politives Ergebnis
von -4.862.850 Euro und die im Haushaltsplan veranschlagte Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage

mit -7.460.950 Euro konnte somit abgewendet werden. Die Haushaltsrechnung 2010 weist eine Zufiih-

rungsrate an den Vermdgenshaushalt in Héhe von

6.479.227,49 Euro
aus.

Damit konnte die nach § 22 GemHVO vorgeschriebene Mindestzufiihrungsrate an den Vermdgenshaus-
halt voll erbracht werden.

Insbesondere die liberraschenden Mehreinnahmen bei den Schliisselzuweisungen (+ 3,29 Mio. Euro),
bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern (+ 2,90 Mio. Euro), beim Realsteueraufkommen
(+1.74 Mio. Euro) und bei den Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich (+ 0,88 Mio.
Euro), sowie erhebliche Einsparungen in den Budgets der Amter und Fachbereiche (+ 2,78 Mio. Euro)
haben dieses Ergebnis positiv beeinflusst.

Die genaue Entwicklung der HH-Gruppierungen ist in Anlage 1 dargestellt.

Die Entwicklung der Zufiihrungsrate sieht wie folgt aus:

Entwicklung der Zufiihrungsrate
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8 Zusammenfassung

Anlagevermogen
sinkt

Der Vermégenshaushalt schliet mit einem Uberschuss in Hohe von rd. 3,78 Mio. Euro ab, welcher der
allgemeinen Riicklage zugefiihrt wurde.

Das stadtische Anlagevermogen hat gegeniiber dem Vorjahr per Saldo um 2,2 Mio. Euro abgenommen.
Anlagevermdgen sinkt Im Haushaltsjahr 2010 wurden Grundstiicke und Gebaude im Wert von 3,5 Mio.
Euro verkauft. Der Erwerb lag bei 1,3 Mio. Euro.

In Anlage 2 ist die Vermdgensbilanz der Jahre 1990 — 2010 dargestellt.

Resiimee

Bedingt durch einen lberraschenden konjunkturellen Aufschwung und der damit verbundenen
auBerplanmaBigen Mehreinnahmen bei den Schliisselzuweisungen sowie der Einsparungen in den
Amterbudgets konnte eine positive Zufiihrungsrate erreicht werden. Damit konnten die schlimmsten
Beflirchtungen in Bezug auf die Haushaltslage der Stadt abgewendet werden. Die geplanten weiteren
Rucklagenentnahmen und Kreditaufnahmen mussten somit nicht realisiert und die globale Minderaus-
gabe nicht in Anspruch genommen werden.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung und der Einrichtung des Projekt,Minus 10 Prozent” wurde eine
Vielzahl von Einsparungsvorschlagen (Vorlagen Nr. 900 ff.) erarbeitet und dem Gemeinderat zur weiteren
Beratung und Beschlussfassung vorgelegt. Inwieweit diese Einsparungsvorschldge in den kommenden
Haushaltsjahren 2011 bis 2013, im Hinblick auf die Ertragskraft des Verwaltungshaushalts, umsetzbar
sind bleibt abzuwarten.



Allgemeine finanzielle Lage

Leistungskraft des Haushaltes — Zufiihrungsrate
Die Zufiihrungsrate des Verwaltungshaushalts zum Vermodgenshaushalt ist eine wichtige Kennzahl fir
die Leistungskraft des Haushaltes.

Die Entwicklung der Zufliihrungsrate in den letzten Jahren ist der folgenden Grafik zu entnehmen:

Zufuhrung an den VMH in Euro
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Nettoinvestitionsrate

Die Nettoinvestitionsrate ist die im laufenden Betrieb erwirtschaftete freie Spitze und errechnet sich aus
der Zufiihrungsrate des Verwaltungshaushalts an den Vermogenshaushalt, abziiglich der Tilgungen und
der Kreditbeschaffungskosten. Die Nettoinvestitionsrate ldsst so den finanziellen kommunalpolitischen
Handlungsspielraum erkennen.

Der Aufwand fir die ordentliche Tilgung lag im Haushaltsjahr 2010 bei insgesamt 895.984,56 Euro
(Vorjahr 925.146,30 Euro). Damit konnte, bedingt durch die positive Zufiihrungsrate in Hohe von rd. 6,5
Mio. Euro, die gesetzlich vorgeschriebene Mindestzuflihrungsrate mehr als erreicht werden.

Bezogen auf die Einwohner stellt sich der Verlauf der Nettoinvestitionsraten der vergangenen sechs
Jahre wie folgt dar:

Haushaltsjahr 2010 63,50 €
Haushaltsjahr 2009 -27,80 €
Haushaltsjahr 2008 146,32 €
Haushaltsjahr 2007 180,26 €
Haushaltsjahr 2006 146,31 €
Haushaltsjahr 2005 57,66 €

Im Vergleich hierzu der Landesdurchschnitt mit 12 Euro pro Einwohner; hier liegt Tiibingen dariiber,
allerdings ist diese Zahl nur eingeschréankt vergleichbar.

Finanzielle Lage 9




10 Finanzielle Lage

Vermdgen neu
dargestellt

Die Entwicklung der Nettoinvestitionsrate im Vergleich zum Landesdurchschnitt ist nachfolgend dar-

gestellt:
Nettoinvestitionsrate pro Einwohner
Nettoinvestitionsrate ™ ™ ™= Landesdurchschnitt
300,00 €
250,00 € 7 *
.
200,00 € - ' .

150,00 € 2N
'} A ?
100,00 € 1 N f
50,00 € /; L ,"/‘, ‘\ //
| )
- £ Y T T T o \:‘) T T T vw L 4
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 $009 £010
A I 4
i,

-50,00 €
-100,00 € -
-150,00 €
-200,00 €

Finanzierung des Vermdgenshaushaltes

Durch die unerwartet hohe Zufiihrungsrate vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt war,
entgegen der Planung, eine Entnahme aus der Allgemeinen Riicklage mit 7,8 Mio. Euro zur Finanzierung
desVermogenshaushalts nicht notwendig. Ebenfalls mussten weit weniger Kredite als geplant (rd. 8 Mio.
Euro) aufgenommen werden.

Die Finanzierung des Vermogenshaushalts 2010 erfolgte im Wesentlichen aus der Zufiihrung vom Verwal-
tungshaushalt (6,4 Mio. Euro), den VerduBerungserldsen von Sachen des Anlagevermégens (3,7 Mio. Euro),
der Aufnahme neuer Kredite (3 Mio. Euro) und den Einnahmen aus der VerauBerung von Beteiligungen
bzw. Riickfliisse von Kapitaleinlagen (1,9 Mio. Euro).

Mehreinnahmen im Vermégenshaushalt

Durch die auBerplanméfBige Zufiihrung vom Verwaltungshaushalt in Hohe von 6.479.227,49 Euro
konnte der Vermdgenshaushalt ausgeglichen werden. Die verbleibenden Mehreinnahmen in Hohe von
3.784.983,48 Euro wurden der Allgemeinen Ricklage zugefihrt.

Vermdgenslage - Riicklagen

Vermogensrechnung

Die Vermogensrechnung ist Bestandteil der Jahresrechnung (§ 95 Abs. 1 GemO). Die wesentlichen
Bestandteile der Vermdgensrechnung sind derzeit immer noch im ShV (Sachbuch fiir haushaltsfremde
Vorgange) abgebildet und wurden im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung gepriift.

In Vorbereitung auf das neue Haushaltsrecht wird derzeit das gesamte stadtische Anlagevermdgen
erfasst, bewertet und in die Anlagebuchhaltung aufgenommen. Damit wird die bislang aufgestellte
Geldvermogensrechnung sukzessive abgeldst. Das bisher bewertete Anlagevermdgen, die sonstigen
Vermdgenswerte, sowie der Riicklagenbestand (Basiskapital), die Investitionszuschiisse und -beitrdge
und die Verbindlichkeiten wurden analog zum neuen Haushaltsrecht in einer vorlaufigen Bilanz (Anlage
5) ausgewiesen.
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Entsprechend der Vermogensbilanz hat sich der Vermdgensbestand zum 31.12.2010 gegeniiber dem
Vorjahr mit rd. 417 Mio. Euro auf 420 Mio. Euro vermehrt.

Im Rechenschaftsbericht des Fachbereichs Finanzen werden die Vermdgensbestdnde und die Vermo-
gensanlagen wie bisher in Form einer Geldvermdgensrechnung einzeln dargestellt.

Allgemeine Riicklage

Bedingt durch das Uiberraschend positive Rechnungsergebnis konnte der Riicklagenbestand entgegen
der Planung um rd. 4 Mio. Euro erhdht werden. Der Stand der Riicklagen zum 31.12.2010 liegt nunmehr
bei 22.446.608,90 Euro (Vorjahr 18.493.383,71 Euro). Die Verédnderung der Riicklagen 2010 und die Ent-
wicklung des Riicklagenbestandes sind im Rechenschaftsbericht 2010 detailliert dargestellt.

Der Stand der nicht gebundenen Ruicklagen belduft sich auf 16.729.481,20 Euro (Vorjahr 12.944.497,72
Euro). Damit wurden die gesetzlichen Vorgaben erfiillt. Der Mindestbetrag richtet sich nach § 20 Abs. 2
GemHVO und betrdagt mindestens 2 % der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt
der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre, das sind 3.430.710,71 Euro.

Schulden

Der Schuldenstand des stadtischen Haushalts (ohne Eigenbetriebe) zu Beginn des Jahres 2010 belief
sich auf insgesamt 22.131.109,76 Euro. Im Jahr 2010 wurden neue Kredite in Hohe von 3.000.000,00
Euro aufgenommen. Nach Abzug der geleisteten Tilgungen errechnet sich zum Stichtag 31.12.2010 ein
Schuldenstand von 24.235.386,95 Euro (Kdmmereischulden).

Die Pro — Kopf - Verschuldung liegt bei 276 Euro/Einwohner und hat sich gegentiber dem Vorjahr mit
254 Euro/Einwohner leicht erh6ht. Im Vergleich zum Landesdurchschnitt mit 564 Euro pro Einwohner
liegt Tibingen darunter; allerdings ist der Landesdurchschnitt ein nur eingeschrankt verwendbarer Ver-
gleichswert, da hier die verschiedenartigsten Haushaltsstrukturen zusammengefasst werden.

Zinsbelastung
Im Berichtsjahr betrug die Zinsbelastung fiir den stadtischen Haushalt 944.805,70 Euro (Vorjahr 857.014,91
Euro). Fir externe Kassenkredite sind zusdtzlich keine Zinsen angefallen.

Riicklagen nehmen
Uberraschend zu

Geringe
Neuverschuldung



12 Finanzielle Lage

Schuldenstand einschlieBlich der Eigenbetriebe
Im nachfolgenden Schaubild ist die Entwicklung der Schulden einschlieBlich der Eigenbetriebe darge-
stellt:

Schuldenstand zum 31.12.

B ginschl. Eigenbetriebe ® Kammereischulden
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Die Gesamtsumme der Schulden hat sich gegentiber dem Vorjahr um rd. 0,38 Mio. Euro leicht vermindert.
Bei den Eigenbetrieben haben sich die Schulden um 2,5 Mio. Euro vermindert; hingegen die Kimmerei-
schulden (stadt. Haushalt) sind -wie bereits im Vorjahr- um rd. 2 Mio. Euro angestiegen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung liegt in Tlibingen bei 850 Euro (Vorjahr 864 Euro). Im Vergleich hierzu der
Landesdurchschnitt mit 1.665 Euro pro Einwohner (Vorjahr 1.615 Euro).

Im nachfolgenden Schaubild ist die Entwicklung der Pro-Kopf-Verschuldung im Vergleich zum Landes-
durchschnitt dargestellt:

Entwicklung der Pro-Kopf-Gesamtverschuldung in Euro
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Entwicklung der Kimmereischulden
pro Kopf in Euro
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Ordnungsmaligkeit der Haushaltsfliihrung

Allgemeine Haushaltsgrundsatze

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in der Haushaltsfiihrung

Die Haushaltswirtschaftist so zu planen und zu flihren, dass die stetige Erfiillung der Aufgaben gesichert
ist; die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu fihren (§ 77 GemO).

Rangfolge der Einnahmen

Die zur Aufgabenerfillung erforderlichen Einnahmen hat die Gemeinde gemaf3 § 78 Abs. 2 GemO
1.
2. aus Entgelten fiir ihre Leistungen (Gebihren, Beitrdge), soweit vertretbar und geboten,
3.
Kreditaufnahmen (fiir Ausgaben des Vermdgenshaushaltes) sind nur zuldssig, wenn eine andereFinan-

aus sonstigen Einnahmen (Einkommensteueranteil, Mieten, Pachten)
im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen.
zierung nicht moéglich oder wirtschaftlich unzweckmaBig ware.

Diese Reihenfolge ist verbindlich vorgeschrieben.

Grundsatz der
Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit
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Entwicklung und Struktur der Einnahmen
Die Entwicklung der genannten Einnahmen kann der folgenden Tabelle entnommen werden:

Steuern leicht
erhoht

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tsd. Euro | % | Tsd. Euro | % Tsd.Euro | % | Tsd.Euro | % | Tsd. Euro | % | Tsd. Euro | %
Sonstige
Einnahmen 92.013 63,5 99.964 67,2 103.521 | 64,3 109.261 66 119.345 69,1 | 119.429 |69,4
Leistungs-
entgelte 7.411 5,1 7.929 5,3 8.444 5,2 9.249 5,6 8.605 5 10.153 5,9
( Real)
Steuern 41.012 28,3 44.075 29,6 49.503 30,8 45.011 27,2 38.135 22,1 39.392 |229
Kredite 4.462 3,1 -3.146 -2,1 -522 -0,3 1.920 1,2 6.700 3,9 3.000 1,7
Gesamt-
einnahmen* | 144.900 100 148.821 100 160.946 | 100 | 165.441 |100| 172.785 |100]| 171.974 | 100

* nicht enthalten sind die Zufiihrungen vom Vermdgenshaushalt; innere Verrechnungen, kalkulatorische Einnahmen und
Umschuldungskredite.

Die Steuereinnahmen haben sich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 1.26 Mio. Euro leicht erh6ht. Bedingt
durch die Erh6hung des Hebesatzes bei der Grundsteuer ergaben sich fuir das Jahr 2010 Mehreinnahmenin
Hoéhe von rd. 2,5 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr. Im Bereich der Gewerbesteuer liegen die Einnahmen
mit-1,4 Mio. unter dem Vorjahresergebnis und spiegeln die Auswirkungen des konjunkturellen Einbruchs
auch im Jahr 2010 wider. Der Anteil der Steuereinnahmen an den Gesamteinnahmen liegt bei 22,9 %
(Vorjahr 22,1 %, 2008: 27,2 %) und ist damit noch deutlich unter der Grenze der Jahre 2005 - 2008.

Die Leistungsentgelte haben sich gegeniiber dem Vorjahresergebnis umrd. 1,5 Mio. Euro, durch Mehrein-
nahmen bei den Gebihren und dhnlichen Entgelten (+ 1,2 Mio. Euro) und bei den ErschlieBungsbeitragen
(+ 0,3 Mio. Euro) erhoht.

Bei den sonstigen Einnahmen liegt das Rechnungsergebnis 2010 mit 119 Mio. auf dem Niveau des
Jahres 2009. Dieses Ergebnis konnte insbesondere durch den Konjunkturaufschwung und den damit
verbundenen Mehreinnahmen bei den Schliisselzuwendungen (+ 8,4 Mio. Euro) gehalten werden. Wei-
tere Mehreinnahmen ergaben sich bei den Zuweisungen und Zuschissen (+ 2,2 Mio. Euro) und bei der
Konzessionsabgabe (+ 1,3 Mio. Euro).

Fiir die Finanzierung des Haushalts wurden im Berichtsjahr neue Kredite in Hohe von 3 Mio. Euro aufge-
nommen. Uber weitere 3,4 Mio. Euro wurde zum Ende des Haushaltsjahres 2010 ein Haushaltseinnahmerest
gebildet, welcher in das Jahr 2011 Gbertragen wurde.

Nachfolgend die Struktur der Einnahmen in der Grafik:

Kredite
2%

Steuern
23%

Leistungsentgelte
6%

Sonstige Einnahmen
69%



Haushaltssatzung und Haushaltsplan

Haushaltssatzung

HH-Satzungund Plan 15

Jahr VerwaltungsHH. | VermogensHH. | Sonderrechnung | Gesamtvolumen
2010 173.883.700 € 22.662.070 € 3.545.520 € 200.091.290 €
2009 172.621.620 € 27.568.890 € 1.509.730 € 201.700.240 €
Mehr (+) 1.262.080 € 2.005.790 €
Weniger (-) 4.906.820 € 1.608.950 €

In der Haushaltssatzung wurden festgesetzt:

« Hochstbetrag der Kassenkredite 15.000.000 Euro

- Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen 8.045.080 Euro

Gesamtbetrag der Verpflichtungserméachtigungen 0 Euro

Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde

Haushaltssatzung

Das Regierungsprasidium (RP) hat im Haushaltserlass vom 10.05.2010 die Gesetzmafigkeit der am
11.03.2010 vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssatzung, sowie die beschlossenen Wirtschafts-
plane der Eigenbetriebe Entsorgung (EBT) und Stadtbaubetriebe Tlibingen (SBT) an die Einhaltung der
nachfolgenden Auflagen gekniipft:

« Vondem in & 1 Nr.2 der Haushaltssatzung festgesetzten Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditauf-
nahmen in Hohe von 8.045.080 Euro werden gemal3 § 87 Abs. 2 GemO 3.000.000 Euro genehmigt.
Die Genehmigung fir die diesen Betrag Ubersteigende Kreditermachtigung in Hohe von 5.045.080
Euro wird unter der Bedingung erteilt, dass die Notwendigkeit der Kreditaufnahme und die fiir den
Schuldendienst erforderliche Leistungsfahigkeit der Stadt noch nachgewiesen wird.

Der im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Entsorgung beschlossene Gesamtbetrag der vorgesehe-
nen Kreditaufnahmen in Héhe von 385.000 Euro wird gemal § 87 Abs. 2 GemO i.V.m. & 12 EigBG
genehmigt.

wDer im Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Stadtbaubetriebe Tibingen festgesetzte Gesamtbetrag
der vorgesehenen Kreditaufnahmen in Héhe von 762.230 Euro wird gemal3 § 87 Abs. 2 GemO i.V.m.
§ 12 EigBG genehmigt.

Genehmigung des
Haushalts
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Jahresrechnung und -ergebnis 2010

Verwaltungshaushalt

Haushaltsplanansatz
in Einnahmen und Ausgaben

Rechnungsergebnis
in Einnahmen
in Ausgaben

Die Mehr/Mindereinnahmen von
und die Mehr/Minderausgaben von

wurden auf der Einnahmeseite durch
Mehreinnahmen von

bzw. Mindereinnahmen von
verursacht bzw.

auf der Ausgabeseite durch
Mehrausgaben von
und Minderausgaben von

Vermdgenshaushalt

Haushaltsplanansatz
in Einnahmen und Ausgaben

Rechnungsergebnis
in Einnahmen
in Ausgaben

Die Mehr/Mindereinnahmen von
und die Mehr/Minderausgaben von

kam auf der Einnahmeseite
durch Mehreinnahmen von
und Mindereinnahmen von

und auf der Ausgabeseite
durch Mehrausgaben von
und Minderausgaben von
zustande.

2009

172.621.620,00 €

169.469.650,05 €

169.469.650,05 €

- 3.151.969,95 €
- 3.151.969,95 €

27.568.890,00 €

30.592.804,21 €

30.592.804,21 €

+3.023.914,21 €
+3.023.914,21 €

2010

173.883.700,00 €

188.031.238,56 €
188.031.238,56 €

+14.147.538,56 €
+14.147.538,56 €

21.481.296,00 €
7.333.758,00 €

24.317.753,00 €
10.170.215,00 €

22.662.070,00 €

16.896.015,92 €

16.896.015,92 €

-5.766.054,08 €

-5.766.054,08 €

8.756.366,00 €
14.522.420,00 €

6.214.462,00 €
11.980.516,00 €
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Ausfiihrung des Haushaltsplanes

Deckungskreise bzw. Amterbudgets

Seit Beginn des Haushaltsjahres 1997 wurde flachendeckend bei der Stadt Tiibingen die Budgetierung
eingefiihrt. Dementsprechend steht den Amtern zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung jeweils ein
Budget im Verwaltungs- und Vermogenshaushalt zur Verfligung.

Die Rechnungsergebnisse weichen teilweise erheblich von den Planansdtzen ab. Durch die gegenseitige
Deckungsfihigkeit der wichtigsten Ausgabegruppen und die Ubertragbarkeit der Mittel im Verwaltungs-
haushalt (VWH) haben die einzelnen Uber- und Unterschreitungen innerhalb des Deckungskreises jedoch
keine haushaltsrechtliche Bedeutung mehr.

Eingesparte Budgetmittel

Die Amter und Dienststellen haben im Jahr 2010 Budgetmittel und Sammelnachweismittel in Héhe von
insgesamt 4.244.165,88 Euro eingespart. Nach Abzug der Globalen Minderausgabe (- 800.000 Euro) und
den Einsparungvorgaben gem. Vorlage 901/10 (-661.548 Euro) errechnet sich ein bereinigtes Budgeter-
gebnisin Héhe von 2.782.617,88 Euro. Von dieser Summe wurden Budgetreste in Hohe von 2.419.734,77
Euro in das Haushaltsjahr 2011 Gbertragen. Hiervon entfallen auf den Sammelnachweis 2 (Gebdudeun-
terhaltung) 1.063.474,56 Euro.

Uber- und auBerplanméaBige Ausgaben.

Die Ausgabeansatze im Haushaltsplan sind grundsétzlich verbindlich und dirfen nicht Gberschritten
werden. Soweit die Mittel nicht nach den Budgetierungsregeln umgeschichtet werden kénnen bzw. die
Ausgabepositionen keinem Deckungskreis angehoren, miissen Gberplanmafige oder aullerplanma-
Bige Ausgaben nach der Gemeindeordnung und der Zustandigkeitsordnung nach wie vor genehmigt
werden.

UberplanméBige oder auBerplanméBige Ausgaben sind gem. § 84 Abs. 1 nur zulassig, wenn:
- ein dringendes Bediirfnis besteht und die Deckung gewahrleistet ist, oder
« die Ausgabe unabweisbar ist und kein erheblicher Fehlbetrag entsteht.

Zustandig sind nach Hauptsatzung und Zustandigkeitsordnung bis 2.500 Euro die Stadtkammetrei, bis
10.000 Euro der Oberbiirgermeister (unbegrenzt nur im Rahmen der Deckungsreserve), bis 50.000 Euro
die beschlieBenden Ausschiisse und dariiber der Gemeinderat. Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt,
dass die Zustandigkeitsregelungen eingehalten wurden.

Bei einigen Féllen sowohl im Verwaltungshaushalt, als auch im Vermdgenshaushalt wurden Mittel
Uber- bzw. auBerplanmaBig umgeschichtet, deren Genehmigung noch im Rahmen der Feststellung des
Jahresabschlusses 2010 durch den Gemeinderat nachzuholen ist; sachlich waren die Ausgaben nicht
zu beanstanden.

Im Verwaltungshaushalt wurden in 43 Féllen (Vorjahr 52) Mittel in Hohe von insgesamt 7.141.663,83
Euro (Vorjahr 1.121.537,13 Euro) lber- und auBerplanmaBig umgeschichtet. Im Vermoégenshaushalt
belduft sich die Anzahl der Félle auf 41 (Vorjahr 62) bei einer Summe von 5.518.907,57 Euro  (Vorjahr
9.068.979,90 Euro).

Eingesparte
Budgetmittel

Alles formal in
Ordnung
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Sichere Einnahmen

Anstehende
Ausgaben

Haushaltseinnahme- und Ausgabereste

Haushaltseinnahmereste

Haushaltseinnahmereste (HER) sind ein Instrument der Rechnungsabgrenzung. Mit ihnen kdnnen
Einnahmen in dem Jahr dargestellt und gebucht werden, in dem sie anfallen. Voraussetzung nach § 41
Abs. 2 GemHVO ist, dass der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist. Sie durfen nur fur
ausstehende Beitrdge, Zuschiisse und Krediteinnahmen gebildet werden.

Ende 2010 wurden im Vermdgenshaushalt 6.612.915,00 Euro (Vorjahr 7.948.949,25 Euro) HER fir nicht
eingegangene Einnahmen gebildet. Sie teilen sich wie folgt auf:

Unterabschnitt

1300 Zuweisungen des Landes 236.850,00 Euro
2211 Zuweisungen des Landes 20.400,00 Euro
2320 Zuweisung des Landes 60.200,00 Euro
2810 Zuweisungen des Landes 277.100,00 Euro
4642  Zuweisungen des Bundes 510.000,00 Euro
5600 Sportfordermittel 40.000,00 Euro
6300  Kostenbeteiligung WIT 119.000,00 Euro
6300  Kostenbeteiligung WIT 145.000,00 Euro
6300 ErschlieBungsbeitrage 587.820,00 Euro
6300 Ausgleichsbetrage 2.470,00 Euro
6900 Zuweisungen des Landes 53.000,00 Euro
9100 Kreditaufnahmen 4.561.075,00 Euro
Gesamtsumme: 6.612.915,00 Euro

Haushaltsausgabereste

Haushaltsausgabereste (HAR) sind nicht bendétigte Mittel des laufenden Jahres, die nicht aus der Stadtkasse
abflieBen, aberin der Jahresrechnung als Ausgaben gebucht werden und das Ergebnis des laufenden Jah-
res belasten. Urspriinglich dienen sie als Instrument der Rechnungsabgrenzung und periodengerechten
Ausgabenzuordnung. Soweit die Ubertragung im Verwaltungshaushalt geschieht, ohne dass der Grund
fur die Ausgaben im laufenden Jahr liegt, handelt es sich nicht um Rechnungsabgrenzungen. Insoweit

verfilscht die Ubertragung das Rechnungsergebnis.

Die Summen der HAR kénnen der folgenden Tabelle entnommen werden:

2007 2008 2009 2010
in Euro in Euro in Euro in Euro
Verwaltungs-HH. 2.099.754,59 2.763.672,84 2.094.785,99 2.419.734,77
Vermogens-HH. 12.554.821,16| 15.416.006,67 17.792.727,23 11.211.690,31
Sonderrechnung 932.319,06 1.178.235,26 1.184.683,35 2.729.713,60
Summe 15.586.894,81 | 19.357.914,77 | 21.0721.196,57 16.361.138,68




Verwaltungshaushalt

Entsprechend den Regelungen im Haushaltsplan 2010 kénnen die Restmittel aus den Amtsbudgets
innerhalb des Verwaltungshaushalts bis zum Gesamtbetrag von 1.000.000 Euro fiir Gbertragbar erklart
werden, sofern der Haushaltsausgleich nicht gefahrdet ist. Darliber hinaus konnen die am Jahresende
gebundenen Mittel des Verwaltungshaushalts ebenfalls Gbertragen werden.

Dem Gemeinderat wurde mitVorlage 42/2011 die zur Ubertragung nach 2011 vorgesehenen Haushalts-
ausgabereste des Sammelnachweises SN 2 (1.063.474,56 €) und die Budgetreste des Verwaltungshaus-
halts (1.356.260,21 €) zur Kenntnis gegeben. Im Rahmen der Priifung hat das Rechnungspriifungsamt
festgestellt, dass die Ermittlung der Budgetergebnisse unter Berlicksichtigung der gesamten Globalen
Minderausgabe (einschl. Ersatze und Kopiercenter) erfolgt ist und die Einsparungen in diesem Bereich
nicht berlicksichtigt wurden, was letztlich zu einem verfalschten Budgetergebnis fiihrt und damit einzelne
Organisationseinheiten benachteiligt.

Vermoégenshaushalt

Mit Vorlage 42/2011 wurde die Ubertragung der nicht gebundenen Haushaltsreste des Vermégenshaus-
halts 2010 in HOhe von 741.743,49 Euro ins neue Haushaltsjahr 2011 vom Gemeinderat beschlossen.
Zusammen mit den gebundenen Haushaltsausgaberesten, deren Ubertragung in die Zustandigkeit der
Verwaltung fallen, wurde insgesamt eine Summe in Hohe von 11.211.690,31 Euro ins Haushaltsjahr 2011
Ubertragen.

Sonderrechnung

Im Sonderhaushalt,Entwicklungsbereich Reutlinger StraBe / EisenbahnstraBe (Depot)*,, Sanierungsgebiet
Ostlicher Altstadtrand” und ,Alte Weberei” wurden die zum Ende des Haushaltsjahres 2010 nicht ver-
brauchten Mittel in Hohe von 2.729.713,60 Euro, sowie Haushaltseinnahmereste in Hohe von 1.406.879,00

Euro Ubertragen.

Ausfiihrung 19

Budgetreste
wurden Ubertragen



20 Jahresrechnung

Kostenrechnende Einrichtungen (KRE)

Gem. § 12 Abs. 1 GemHVO sind fiir kostenrechnende Einrichtungen, die in der Regel ganz oder zum Teil
aus Entgelten finanziert werden, im Verwaltungshaushalt mit angemessener Abschreibung und Verzin-
sung des Anlagekapitals zu veranschlagen.

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung 2010 und die Entwicklung der Kostendeckung im Zeitraum 2002
bis 2010 bei den kostenrechnenden Einrichtungen sind in der Anlage 3 dargestellt.

Dabei wurden die nachfolgenden kostenrechnenden Einrichtungen nicht mehr in die Tabelle aufge-
nommen, da entweder keine betriebswirtschaftliche Aussagekraft abgeleitet werden kann oder sie
zwischenzeitlich aus dem Haushalt ausgegliedert wurden:

Kunsthalle, Parkeinrichtungen, Parkhauser, Bedirfnisanstalten, Abwasserbeseitigung und Abfallbesei-
tigung.

Im Bereich der Wohn- und Geschéftsgebaude (UA 8800) wurde der Deckungsgrad erstmalig mit Abschrei-
bungen und Kapitalverzinsung ermittelt und ist somit mit den Werten der Vorjahre nicht vergleichbar.

Sonderrechnung
Im Sachbuch 7 werden der Entwicklungsbereich Reutlinger Straf3e / Eisenbahnstral3e (UA 6156), das Sanie-
rungsgebiet,Ostlicher Altstadtrand” (UA 6157) und das Sanierungsgebiet,Alte Weberei” abgebildet.

Die Sonderrechnung fiir den Entwicklungsbereich ,Reutlinger Stra3e /Eisenbahnstraf3e”
weist fiir das Jahr 2010 einen Uberschuss in Hohe von 417.060,04 Euro aus, welcher an den Vermdgens-
haushalt zur Rlickzahlung der Vorfinanzierung abgefiihrt wurde.

Fiir das Sanierungsgebiet,,Ostlicher Altstadtrand” wurden im Jahr 2010 im Rahmen der Vorfinanzierung
insgesamt 1.398.520 Euro (Vorjahr 1.249.000 Euro; 2008: 365.000 Euro) bereitgestellt. Im Haushaltsplan
waren hierfiir auf der HHSt. 2.6150.9550.000-1020 Mittel in Hhe von 774.500 Euro eingestellt. Weitere
624.020 Euro wurden lberplanmaBig (Vorlage 42/2011) bewilligt.

Seit dem Jahr 2009 wird das Sanierungsgebiet ,Alte Weberei” in der Sonderrechnung gefiihrt. Fur die
Vorfinanzierung wurden {iber den Vermdgenshaushalt bei der HHSt. 2.6150.9550.000-1040 Mittel in Hohe
von 267.000 Euro (Vorjahr 400.000 Euro) bereitgestellt und der Sonderrechnung zugefihrt.
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Kasse und Rechnungslegung

Kassenbestand und Liquiditat
Der Kassenbestand einschlief3lich der Eigenbetriebe betrug zum Jahresabschluss

-2.186.327,00 Euro.

(Vorjahr: -2.226.213,07 Euro, 2008: -9.234.339,92 Euro). Dieser Kassenbestand wurde buchmafig zum
31.12.2010 errechnet und sagt nichts Uber die Liquiditat der Stadtkasse aus. Die Liquiditat der Stadtkasse
war stets gegeben. Zeitweise konnten Betrdge voriibergehend zinsbringend angelegt werden; dafir
konnten Zinsen in Hohe von rd. 625.000 Euro (Vorjahr 640.000 Euro) bei der HHSt. 1.9100.2051.001 ein-
genommen werden (Planansatz: 755.460 Euro).

Kassenkredite

In der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2010 wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite auf 15 Mio. Euro  Keine Kassenkredite

festgesetzt. Im Jahr 2010 wurden keine Kassenkredite aufgenommen. notwendig
Kasseneinnahmereste (KER)

Kasseneinnahmereste (KER) sind in der Sollspalte gebuchte, aber am Jahresende noch nicht eingegangene

Einnahmen; oder mit anderen Worten Zahlungsriickstande. Diese Riickstdnde sind nach Einnahmearten

und Sachbiichern geordnet in der Anlage 4 dargestellt. Einnahmen

Einnahmen kommen noch kommen noch

Die Gesamtsituation der KER ergeben sich aus der folgenden Tabelle:

Kasseneinnahmereste 2007 2008 2009 2010

in Euro in Euro in Euro in Euro
Verwaltungshaushalt 9.212.337,12 14.298.938,74 6.364.350.09 4.703.714,01
Vermodgenshaushalt 2.702.369,59 1.067.527,74 5.260.884,07 3.935.008,60
Sachbuch fiir
haushaltsfremde Vorgédnge 2.345.271,98 1.973.664,06 2.179.290,79 2.298.586,91
Gesamt 14.259.978,69 17.340.130,54 13.804.524,84 10.937.309,52
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Ausgaben die noch
flieBen

Verwaltungshaushalt

Bei den Kasseneinnahmeresten des Verwaltungshaushaltes ist die relative Hohe gemessen an den Ge-
samteinnahmen eines Haushaltsjahres und ihrer Entwicklung tber mehrere Jahre hinweg zu priifen.
Daneben sind Einzelentwicklungen zu beobachten. Die KER werden vom Rechnungsprifungsamt laufend
Uiberwacht. Die prozentuale Hohe der KER an den Gesamteinnahmen des Verwaltungshaushaltes hat sich
in den vergangenen 10 Jahren wie folgt entwickelt:

Jahr KER %
2000 7.304.819,50 Euro| 5,24
2001 17.051.342,71 Euro | 12,20
2002 14.562.388,62 Euro| 10,39
2003 8.188.754,63 Euro| 6,02
2004 5.697.629,09 Euro| 4,06
2005 5.570.936,33 Euro | 3,45
2006 4.820.722,23 Euro| 3,06
2007 9.212.337,12 Euro| 5,36
2008 14.298.938,74 Euro | 8,25
2009 6.364.349,98 Euro | 3,76
2010 4.703.714,01 Euro | 2,50

Die KER im Verwaltungshaushalt haben gegeniiber dem Vorjahresergebnis um rd. 1,6 Mio. Euro abge-
nommen und liegen im Verhdltnis zu den Gesamteinnahmen bei 2,50 %.

Unter Beruicksichtigung der Forderungen gegeniiber Bund und Land, den Eigenbetrieben und der Kon-
zessionsabgabe von den Stadtwerken ergeben sich effektive KER, welche im Mahn- und Vollstreckungs-
verfahren der Stadtkasse verfolgt werden, in Hohe von rd. 1,5 Mio. Euro (Vorjahr 3,6 Mio. Euro). Gemessen
am Haushaltsvolumen liegen die effektiven KER bei 1,62 % (Vorjahr 2,13%) und damit nur knapp unter
der Unbedenklichkeitsgrenze mit 2 %.

Vermoégenshaushalt

Die Haushaltsrechnung 2010 weist im Vermdgenshaushalt KER in Hohe von rd. 3,93 Mio. Euro aus. Im
Vergleich zum Vorjahr (5,26 Mio. Euro) haben sich die ausstehenden Forderungen somit um 1,33 Mio. Euro
vermindert. Gemessen am Haushaltsvolumen belaufen sich die KER auf 23,3 % (Vorjahr 17 %).

Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange (ShV)
Die Kasseneinnahmereste im ShV belaufen sich zum 31.12.2010 aufinsgesamt 2.298.586,91 Euro (Vorjahr
2.179.290,79 Euro). Dieser Betrag beinhaltet nur den stadtischen Haushalt (ohne Eigenbetriebe).

Kassenausgabereste (KAR)

In der Haushaltsrechnung 2009 sind zum Ende des Jahres im Verwaltungshaushalt KAR in H6he von
2.246.798,21 Euro (Vorjahr 2.849.766,36 Euro) ausgewiesen. Im Vermogenshaushalt belaufen sich die KAR
auf 21.896,66 Euro (Vorjahr 108.746,73 Euro). Bei den KAR handelt es sich um Auszahlungsanordnungen
des Jahres 2010, die kassenmaBig zum Ende des Haushaltsjahres 2010 noch nicht vollzogen waren.
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Die wesentlichen KAR des Verwaltungshaushalts sind nachfolgend dargestellt:

Haushaltsstelle | Bezeichnung Haushaltsstelle Kassenrest Vorjahr | neuer Kassenrest
1.5800.6753.000 Ersdtze an den Eigenbetrieb SBT 124.050,05 € 88.091,41 €
1.6300.6753.000 Ersdtze an den Eigenbetrieb SBT 695.271,79 € 671.700,90 €
1.6300.6755.000 Ersatze EBT 588.000,00 € 0,00 €
1.6750.6753.000 Ersdtze an den Eigenbetrieb SBT 606.530,51 € 836.589,29 €
1.6800.6573.000 | Ersédtze an den Eigenbetrieb SBT 49.306,80 € 111.914,17 €
1.6900.6753.000 Ersatze an den Eigenbetrieb SBT 161.748,95 € 210.557,27 €
1.9100.8080.000 | Zinsen fiir Kredite vom Kreditmarkt 195.076,57 € 0,00 €
Summe 2.419.984.67 € 1.918.853,04 €

Laufende Priifung der Kassenvorgange (§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO)

Die laufende Priifung der Kassenvorgange ist in der Form der ,begleitenden Priifung” (Priifung zusam-
menhangender Abschnitte nach dem Kassenvollzug) als Vorbereitung auf die Priifung der Jahresrechnung
durchgefiihrt worden.

Kassenliberwachung

Stadtkasse

Nach § 1 Abs. 1 der Gemeindeprifungsordnung ist bei der Stadtkasse jahrlich mindestens eine unver-
mutete Kassenpriifung vorzunehmen. Das Rechnungspriifungsamt hat am 06.05.2010 bei der Stadtkasse
eine unvermutete Kassenpriifung durchgefiihrt. Gepriift wurde insbesondere ob der im Tagesabschluss
ausgewiesene Kassensollbestand mit dem Kassenistbestand tibereinstimmt und ob sich die Schwebe-
posten zeitnah erledigt haben. Wesentliche Beanstandungen ergaben sich keine.

Zahlstellen, Handvorschiisse

Alle Zahlstellen und Handvorschisse sind in unterschiedlichen Zeitabstdnden gepriift worden. Alle
zwei Jahre sind die rd. 20 Zahlstellen zu priifen. Dazu gehoren vor allem die Verwaltungsstellen und die
Gebuhrenkassen innerhalb der Verwaltung. Geprift wurden im Berichtsjahr insgesamt 11 Zahlstellen.
Handvorschiisse von mehr als 500 Euro sind in angemessenen Zeitabstanden unvermutet zu prifen. Die
meisten derinsgesamt rd. 100 bestehenden Handvorschisse liegen allerdings zwischen 100 und 250 Euro.
Entsprechend der Dienstanweisung fiir die Handvorschisse unterliegt die Priifung in der Zustandigkeit
der jeweiligen Fachbereichs- bzw. Amtsleitung.

Vorrate und Vermogensbestande, Bestandsverzeichnisse

GemaB § 3 Abs. 1 GemPrO ist zu priifen, ob die Bestandsverzeichnisse ordnungsgemaR gefiihrt sind. In
angemessenen Zeitabstanden ist zu Giberpriifen, ob die verzeichneten beweglichen Sachen vorhanden
sind. Inventarisierungspflichtig gem. der Inventarordnung sind bewegliche Sachen mit einem Anschaf-
fungswert von mehr als 410 Euro (Blicher 60 Euro) ohne MWSt.

Im Jahr 2010 wurde mit Verfligung des Oberbiirgermeisters erstmalig fur die Schulen, Kindertagesein-
richtungen und Jugendhauser eine Listenerfassung fiir Gegenstande ab 150 Euro angeordnet.

Die im Verwahrgelass der Stadtkasse aufbewahrten Wertgegenstdnde wurden am 06.05.2010 gepriift.
Beanstandungen ergaben sich hierbei keine.

Die Kasse stimmt
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Alles wird erfasst
und bewertet

Gebdude und Grund-

stlicke bewertet

Gesetz zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts

Der Landtag von Baden - Wirttemberg hat am 22.04.2009 das Gesetz zur Reform des Gemeindehaus-
haltsrechts beschlossen. Mit der Reform des Gemeindehaushaltsrechts wird das kommunale Haushalts-
und Rechnungswesen von der bislang zahlungsorientierten Darstellung in der Rechnungsform der
Verwaltungsbuchfiihrung (Kameralistik) auf eine ressourcenorientierte Darstellung in Form der doppelten
Buchfuihrung (kommunale Doppik) umgestellt. Fiir die Umstellung auf das neue Haushaltsrecht enthélt das
Gesetz eine lange Ubergangsfrist von sieben Jahren ab Beginn des Haushaltsjahrs 2009. Dies bedeutet, dass
die Stadt bis spatestens zum Haushaltsjahr 2016 ihren Haushalt auf das neue Recht umstellen muss.

Entsprechend dem Koalitionsvertrag der neuen Landesregierung soll den Kommunen kiinftig ein Wahl-
recht zwischen Kameralistik und Doppik eingeraumt werden. Ob diese Option allerdings kommen wird
bleibt abzuwarten. Derzeit geht die Verwaltung davon aus, dass eine Umstellung bei der Stadt Tiibingen
frihestens zum 01.01.2016 erfolgen wird.

Erfassung und Bewertung des stadtischen Vermogens

Im Hinblick auf die Reform des Gemeindehaushaltsrechts und der damit verbundenen Umstellung des
stadtischen Rechnungswesens auf doppische Buchfiihrung wurde bereits Ende des Jahres 2005 die Pro-
jektgruppe,Vermdgensbewertung” unter Mitwirkung des Rechnungspriifungsamtes gebildet. Aufgabe
der Projektgruppe ist es, das bewegliche und unbewegliche Vermdgen der Universitatsstadt Tiibingen
im Hinblick auf die Eroffnungsbilanz zu erfassen und zu bewerten.

Bedingt durch die personellen Veranderungen beim Fachbereich Finanzen und dem Ausscheiden des
Projektleitersim Jahr 2008 hat das Rechnungspriifungsamt zusammen mit der Stadtkdmmerei die fachliche
Leitung des Projekts ibernommen. Damit wurde sichergestellt, dass die bislang erfolgreiche Projektar-
beit fortgesetzt werden kann. Ferner ist aus der Sicht der Priifung gewéhrleistet, dass die Bewertung der
Vermogensgegenstdnde entsprechend den landeseinheitlichen Bewertungsrichtlinien erfolgt und somit
eine vorweggenommene Priifung der Er6ffnungsbilanz darstellt.

Die Projektgruppe ,Vermdgensbewertung” hat auch im Jahr 2010 die Projektarbeit fortgesetzt und es
konnte die Bewertung der stadtischen Gebdude, sowie die Bewertung der Grundstlicke nahezu abge-
schlossen werden. Mit Vorlage Nr. 396/2010 wurde der Gemeinderat tber den Bewertungsstand zum
31.10.2010 und die Auswirkungen der Bewertung auf die Darstellung der kalkulatorischen Kosten im
Haushaltsplan 2011 informiert.

Bedingt durch die im Jahr 2010 vorgenommene Bewertung der Grundstiicke und Gebdude hat sich der
Bestand in der Anlagenbuchhaltung gegentiiber dem Vorjahr deutlich erhoht. Die Anlagenbuchhaltung
weist zum Stichtag 31.12.2010 eine Summe von rd. 208 Mio. Euro (Vorjahr rd. 118 Mio. Euro) aus. Die
Entwicklung der jeweiligen Verm&dgensgegenstande ist nachfolgend dargestellt:

Anlagevermégen

t 2008

Buchwert 2009

Buchwert 2010

Unbebaute Grundstticke

72.029.974,88 €

23.993.469,16 €

34.998.635,16 €

72.022.574,47 €

Gebadude und andere Bauten

259.214.541,92 €

29.866.232,52 €

67.274.111,00 €

114.291.878,69 €

StraBen, Wege,Platze

588.990,94 €

2.701.314,40 €

231.547,00 €

301.583,00 €

Griinflaichen

8.170.757,56 €

2.602.632,56 €

4.014.659,69 €

8.170.757,56 €

Techn. Anlagen

3.443.542,96 €

1.449.509,00 €

1.471.158,00 €

2.682.957,85 €

Maschinen und Gerate

578.396,90 €

246.010,00 €

232.523,00 €

231.677,00 €

Betriebs- und Geschéftsausstattung

10.075.528,74 €

4.249.103,00 €

4.679.719,72 €

4.636.218,14 €

Fahrzeuge

6.196.665,89 €

891.938,00 €

1.190.709,00 €

1.888.004,00 €

Kunstwerke, Bilder, Baudenkméler

3.602.985,58 €

3.388.785,15 €

3.406.581,36 €

3.511.004,40 €

Anderes sonstiges Sachanlagevermégen

380.478,17 €

35.234,00 €

32.474,00 €

47.592,00 €

Immaterielle Vermégensgegensténde

973.802,61 €

212.331,00 €

282.066,00 €

299.251,32 €

Summen

365.255.666,15 €

69.636.558,79 €

117.814.183,93 €

208.083.498,43 €

Zuschisse und Schenkungen

57.463.274,26 €

13.059.371,62 €

34.666.978,31 €

9.814.943,97 €

307.792.391,89 €

56.577.187,17 €

83.147.205,62 €

168.268.554,46 €
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Damit ist es der Verwaltung gelungen, auch im Jahr 2010 wieder einen groBen Teil der Anlagegliter der
Stadt ohne fremde Hilfe bewerten.

Im Rahmen eines Workshops zur Vermdgensbewertung wurde der bisherige Bewertungsstand bei der
StadtTubingen in Bezug auf die Richtigkeit entsprechend den Bilanzierungsrichtlinien von einem externen
Fachmann, welcher als fachlicher Berater fir die Landesregierung tétig ist analysiert und Gberpruft.

Im Ergebnis wurde die Projektgruppe mit ihrer bisherigen Tatigkeit in allen Bereichen bestatigt. Damit
steht das bislang erfasste und bewertete Anlagevermdégen mit den rechtlichen Vorgaben in Einklang.

Buchfiihrung

Das Belegwesen istin Ordnung. Die Buchungen sind ordnungsgemaf3 belegt. Soweit Belege unvollstandig
waren, hat das Rechnungsprifungsamt die Ergdnzung veranlasst. In einigen Fallen war zu beanstanden,
dass begriindende Unterlagen gefehlt haben. Begriindende Unterlagen sind vor allem Rechnungen, aber
auch Unterlagen, aus denen sich die Begriindung fiir die Einnahme, Ausgabe oder Umbuchung innerhalb
des Haushalts ergibt. Die Unterlagen wurden nachgefordert und vorgelegt.

Prifungspunkte der Vorjahre

Anpassung des Verwaltervertrages mit der GWG

Bedingt durch denVerkauf der 49 Objekte zum 01.04.2009 an die GWG haben sich wesentliche Bestandteile
des bisherigen Verwaltervertrags im Hinblick auf die jahrlich durchzufiihrende Bauunterhaltung in Hohe
von bislang 700.000 € und das Verwalterhonorar gedndert. Das Rechnungspriifungsamt hat in diesem
Zusammenhang auf eine Anpassung des Verwaltervertrages an die neuen Gegebenheiten hingewiesen.
Eine Anpassung ist in der Zwischenzeit in Abstimmung mit dem Rechnungspriifungsamt erfolgt.

Von den Vorjahren stehen noch zur Erledigung an:

Festsetzung der Steuerungsumlage bei der Gebuhrenkalkulation

Die Angelegenheit ist noch nicht abgeschlossen. Die vom Rechnungspriifungsamt angeregte Neube-
rechnung der Steuerungsumlage im Hinblick auf die kiinftigen Gebuhrenkalkulationen wurde bislang
nicht umgesetzt.

Zuschuss an das Kulturnetz Tibingen e.V.

Die Forderung des Rechnungspriifungsamtes, die dem Verein unentgeltlich zur Verfligung gestellten
Mittel (stadtische Birordume und Biirogerdte) im Haushaltsplan auszuweisen, wurde bisher nicht nach-
gekommen. Hier besteht noch Handlungsbedarf.

Pauschalierte Erschwerniszulagen

Seit zwei Jahren mahnt das Rechnungspriifungsamt die Uberpriifung der Pauschalen bei den einstmals als
Arbeiter beschéftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an. Zwischenzeitlich wurden zwar Aufschriebe zu
Vergleichszwecken vorgenommen, jedoch eine Uberarbeitung der Pauschalen ist bisher nicht erfolgt.

Uberpriifung des
bisherigen Bewer-
tungsstands

Die Buchfiihrung
stimmt

Noch offen



26 Priifung 2010

Die Doppik soll
kommen

nurwann

Einsatzkosten
angeglichen

Arbeitszeitregelungen fiir Bauaufseher

Ebenfalls aus dem Jahr 2008 ist der Auftrag an die Stadtbaubetriebe / jetzt Kommunale Servicebetriebe
Tubingen die Arbeitszeitregelungen fiir die Bauaufseher zu iberarbeiten. Bisher sind dem Rechnungspri-
fungsamt weder neue Dienstpldne noch Verdnderungen an der bisherigen Arbeitszeitregelung mitgeteilt
worden. Das Rechnungsprifungsamt wird die Angelegenheit daher nachdriicklich weiterverfolgen.

Schwerpunktprifungen 2010

Verwaltung - allgemein -

Einflhrung der Doppik

Entsprechend der Verordnung des Innenministerium Uber die Haushaltswirtschaft der Gemeinden vom
11.12.2009 sind alle Stadte und Gemeinden in Baden-Wirttemberg verpflichtet, ihre Haushaltswirtschaft
spatestens ab dem Haushaltsjahr 2016 auf das neue Recht umzustellen.

Die Verwaltung hat in Bezug auf die Einfiihrung der Doppik bereits mit Vorlage 537/2006 am 23.04.2007
im Verwaltungsausschuss berichtet. Damals wurde angestrebt, sobald die gesetzlichen Grundlagen
geschaffen sind, weitere Arbeitsgruppen einzurichten und eine Umstellung friithestens im Jahre 2010
anzustreben.

Mit Verfligung des Blirgermeisteramts vom 12.07.2011 im Hinblick auf den Koalitionsvertrag der neuen
Landesregierung - der den Kommen ein Wahlrecht zwischen Kameralistik und Doppik einrdumen soll
- angeordnet, dass die Arbeiten zur Umstellung auf das neue Buchfiihrungssystem mit Ausnahme der
Vermogensbewertung und die damit verbundene Anlagenbuchhaltung ausgesetzt werden. Nach Ab-
schluss des Gesetzgebungsverfahrens soll tiber die Fortsetzung neu entschieden werden.

Neufestsetzung der Stundenverrechnungssatze bei kostenpflichtigen Einsatzen der
Feuerwehr Einsatzkosten angeglichen

Bedingt durch die Neufassung des Feuerwehrgesetzes vom 02.03.2010 und die Rechtsprechung zur
Verteilung der Vorhaltekosten von Feuerwehrgerdten und Feuerwehrfahrzeug wurden die Stundenver-
rechnungssatze flr kostenersatzpflichtige Einsdtze der Feuerwehr unter maf3geblicher Beteiligung des
Rechnungspriifungsamts entsprechend den rechtlichen Vorgaben neu berechnet.

Neben der Erweiterung der kostenersatzpflichtigen Tatbestdande und der Definition des Kostenbegriffs
wurde nunmehr auch ein Berechnungsmodaus fiir die Verteilung der Vorhaltekosten fiir Feuerwehrgerate
und Feuerwehrfahrzeuge aufgenommen. Die neuen Stundenverrechnungssatze wurden mit Verfligung
des Biirgermeisteramts zum 01.07.2011 in Kraft gesetzt.

Betriebskostenabrechnungen der an die GWG verkauften Wohnungen

Mit Kaufvertrag vom 31.03.2009 wurden von der Stadt mit Wirkung zum 01.04.2009 insgesamt 49 Ob-
jekte, welche bislang in der Mietverwaltung der GWG waren an die Gesellschaft verkauft. Im Rahmen
der Priifung der Abrechnung der von der GWG verwalteten stadt. Wohnungen fiir das Jahr 2009 wurde
festgestellt, dass die Betriebskostenabrechnungen fiir die verkauften Wohnungen zum Stichtag 31.03.2009
noch nicht vollstdndig abgerechnet waren. Die Abrechnungen wurden in der Zwischenzeit von der GWG
nachgeholt und vom Rechnungspriifungsamt gepriift.
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Umsatzsteuervorteil beim Stadtwald

Die Umsatze von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben unterliegen entsprechend dem Umsatzsteuer-
gesetz der Steuerpflicht. Ab dem Haushaltsjahr 2008 wurde beim Stadtwald (UA 8550) von der bisherigen
Pauschalbesteuerung auf die Regelbesteuerung gem. § 24 Abs. 4 Umsatzsteuergesetz (UStG) umgestellt.
Das Rechnungspriifungsamt hat im Rahmen einer Ist — Analyse im Bereich der umsatzsteuerpflichtigen
Einnahmen und Ausgaben im UA 8550 gepriift, ob infolge der Umstellung auf die Regelbesteuerung die
erhofften Steuervorteile eingetreten sind.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass sich bedingt durch die Méglichkeit der Regelbesteuerung fiir die Stadt
in den Jahren 2008 und 2009 Steuervorteile in Hohe von rd. 12.000 € bzw. 13.500 € ergeben haben und
somit zur Entlastung des Haushalts beigetragen haben.

Bei der Priifung der Option Regelbesteuerung ist es notwendig flr die kommenden 4 - 5 Jahre eine
realistische Prognose zu erstellen. Der bislang vorliegende Steuervorteil ist im Wesentlichen abhéngig
vom Verhaltnis zwischen den umsatzsteuerpflichtigen Ausgaben zu den Einnahmen. Sofern dieses Ver-
haltnis konstant bleibt, kann das Berechnungsergebnis des angeschlossenen oder laufenden Jahres fir
die Entscheidung zugrunde gelegt werden. Der betreffende Fachbereich wurde gebeten, Entsprechen-
des nach Ende der 5 Jahresfrist zu beachten, damit der Stadt auch kiinftig keine steuerlichen Nachteile
entstehen.

Priifung der Kasseneinnahmereste bzw. Forderungen beim Eigenbetrieb SBT

Das Rechnungsprifungsamt hat im Rahmen der ortlichen Priifung der Jahresrechnung bei den Stadt-
baubetrieben (SBT) festgestellt, dass bei 2 Debitorenkonten seit Jahren offene Forderungen bestehen. Es
handelt sich hierbei um Zahlungsriickstande der Stadt in Bezug auf ausstehende Bestattungsgebiihren
in Hohe von 41.479,40 € sowie um Ausstande des Eigenbetrieb Entsorgungsbetriebe Tiibingen (EBT) in
Hohe von 35.372,75 €. Hinsichtlich der Verschmelzung der beiden Eigenbetriebe zum 01.01.2011 hat das
Rechnungspriifungsamt die beiden Debitorenkonten auf ihre Richtigkeit der bestehenden Forderungen
geprift.

Bei den ausstehenden Bestattungsgebiihren handelt es sich um Altfélle, welche in den Jahren 2000 bis 2006
vom SBT Uber das Sachbuch fur haushaltsfremde Vorgange (ShV) im Buchungskreis der Stadt (BK 1000)
gebucht und kassenmaflig abgewickelt wurden und sich noch im Mahn- und Vollstreckungsverfahren
befinden. Seit dem Jahr 2007 werden die laufenden Bestattungsgebiihren direkt in der Buchhaltung des
Eigenbetriebs gebucht. In Bezug auf die kiinftige Handhabung der Altfdlle und der Transparenz wurde
vom Rechnungsprifungsamt vorgeschlagen, die noch im ShV gebuchten offenen Posten ab 01.01.2011
in die Buchhaltung des neuen Eigenbetriebs KST als Forderungen zu ibernehmen.

Bei den Forderungen gegeniiber dem Eigenbetrieb EBT war festzustellen, dass diese auf das Jahr 2002
zurtickgehen und infolge von fehlerhaften Zuordnungen von Zahlungen des EBT auf offene Posten
resultieren. Im Ergebnis ist festzuhalten, dass diese Forderung tatséchlich noch zu Recht besteht. In der
Beantwortung des Eigenbetriebs wurde mitgeteilt, dass die Forderung zum 11.03.2011 abgeschrieben
wurde.

Nach Auffassung des Rechnungspriifungsamt stellt diese Art von Ausgleich einen Verzicht auf die For-
derung dar und kommt somit einem Erlass gleich. Entsprechend der Betriebssatzung des Eigenbetriebs
SBT (§ 4 Abs. 1 Nr. 12) ware fiir den Erlass von Forderungen in dieser Gré3enordnung die Zustimmung
des Gemeinderats erforderlich gewesen.

Bisher Vorteile fur
die Stadt



28 Priifung 2010

Sparsame Mittelver-
wendung gefordert

Aufwendungen fir
Personalpflege

Priifung der Geschaftsausgaben bei den Tlibinger Schulen

Die Bewirtschaftung der Ausgabengruppe 6580 — Geschéaftsausgaben- bei den Tubinger Schulen obliegt
im Rahmen der Budgetierung der jeweiligen Schulleitung. In Bezug auf die aus dieser Haushaltsstelle
berechtigten Ausgaben wird jahrlich im Rahmen einer Hilfsliste der Fachabteilung Schule und Sport
darauf hingewiesen, welche Ausgaben bzw. MaBnahmen in eigener Zustandigkeit finanziert werden
dirfen. Die Gesamtsumme aller Geschaftsausgaben der Tiibinger Schulen im Haushaltsjahr 2010 lag bei
rd. 175.000 €.

Als Ergebnis ist festzustellen, dass in vielen Féllen die Vorgaben der Hilfsliste zur Bewirtschaftung der
Geschéftsausgaben nicht eingehalten werden und der vorgegebene Rahmen deutlich gesprengt wird.
Das Priifungsergebnis wurde in einer Priifungsmitteilung zusammengefasst und dem Blirgermeisteramt
zur Kenntnisnahme tibergeben. Das Rechnungspriifungsamt hat im Sinne einer sparsamen Haushaltsfiih-
rung und der Gleichbehandlung angeregt, die Hilfsliste zu aktualisieren und gleichzeitig einen strengeren
MaBstab flr derartige Ausgaben festzulegen. Weiterhin wurde empfohlen, die Geschaftsausgaben der
Schulen aus dem Schulbudget auszugliedern und eine ausschlieBliche Bewirtschaftung durch die zu-
standige Fachabteilung anzustreben. Die Angelegenheit ist noch nicht abgeschlossen.

Belegprifung Gruppe 6584 -Vermischte Ausgaben-

Im Rahmen der Belegpriifung bei den stadtischen Dienststellen wurde festgestellt, dass unter dieser
Buchungsstelle teilweise Ausgaben fir private Belange der Beschéaftigen verbucht wurden wie Auf-
wendungen fir Arbeitsjubilden, Betriebsfeiern und Ausfliige. Die Zuordnung der Verbuchung wurde
vom Rechnungsprifungsamt gerligt, nachdem fir alle Beschéaftigten unter der HH-Stelle 1.0800 dem
Personalrat fiir den Wandernachmittag/ Pensionarsausflug jahrlich 10.000 Euro zur Verfiigung gestellt
werden. Gleichzeitig wurde auch auf die Problematik der Gleichbehandlung aller Beschéftigten hinge-
wiesen. Aufgrund einer Entscheidung des Biirgermeisteramtes soll die Frage nun fiir alle Beschaftigten
aufgearbeitet werden; gegebenenfalls werden im Haushaltsplan kinftig fir die ,Personalpflege” ent-
sprechende Mittel ausgewiesen.

Selbstverpflichtung zum Sparen

Im Rahmen der Priifung der Gruppe ,Vermischte Ausgaben” wurde vom Rechnungspriifungsamt auch
festgestellt, dass es innerhalb der Stadtverwaltung sehr unterschiedlich gehandhabt wird, wann bei Be-
sprechungen eine Bewirtung (Kaffee / Kaltgetranke) auf stadtische Kosten stattfindet. Im Rahmen einer
Selbstverpflichtung haben daher die Fiihrungskréfte beschlossen, den Bewirtungsstandard bei Bespre-
chungen und Veranstaltungen genau zu definieren und insbesondere bei internen Veranstaltungen bis
zu zwei Stunden Dauer keine Bewirtung mehr anzubieten.

Abwicklung von Baumal3nahmen tiber das Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange
(Shv)

Im Rahmen der 6rtlichen Priifung der Jahresrechnung 2010 hat das Rechnungspriifungsamt stichproben-
weise die Einnahmen und Ausgaben im Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange (ShV) gepriift. Hierbei
war festzustellen, dass tiber das ShV im UA 4300 und 6300 BaumaBnahmen finanziert und abgewickelt
wurden obwohl derartige MalBnahmen im Vermdgenshaushalt zu veranschlagen gewesen waren. Im
Einzelnen handelt es sich um die ,Gestaltung des Innenhofes beim Burgerheim” und die ,ErschlieBung
Steinlachacker”.
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Im Ergebnis ist festzustellen, dass es sich in beiden Féllen um bauliche MaBnahmen handelt, welche den
Bestand des Anlagevermdgens verandern und folglich im Vermdgenshaushalt auszuweisen sind.

Mit der Abwicklung beider Malnahmen tber das ShV wurden nicht nur gegen die haushaltsrechtlichen
Vorgaben verstof3en, sondern es wurde dem Gemeinderat, als dem zustandigen Organ die Méglichkeit
genommen hier tatig zu werden und ggfs. eigene Akzente zu setzen.

Beschaffung von Computerausstattungen in den stadtischen Schulen

Im Rahmen der 6rtlichen Priifung wurden die Auftragsvergaben fiir die Beschaffung von Computeraus-
stattungen in den stadtischen Schulen im Zeitraum 2007 bis 2010 geprft. Die Prifung erfolgte anhand
der entsprechenden Vergabeunterlagen und der in der Anlagenbuchhaltung gebuchten Bestande. Ge-
pruft wurde insbesondere, ob bei den jeweiligen Beschaffungen die vergaberechtlichen Bestimmungen
eingehalten wurden und ob die Mittel entsprechend den haushaltsrechtlichen Vorgaben sparsam und
wirtschaftlich verwendet wurden.

Bei der Priifung war festzustellen, dass vielfach die vergaberechtlichen Vorgaben nicht eingehalten
wurden. Das Ergebnis der Priifung wurde dem Biirgermeisteramt zur Kenntnis gegeben. Gleichzeitig
wurde gebeten, dass fiir kiinftige Beschaffungen in diesem Bereich von der Fachbereichsleitung ein
strengerer Mal3stab und klare Vorgaben bei der Vergabe von Auftrdgen angelegt werden sollte, damit
die vergaberechtlichen Bestimmungen eingehalten werden. Die Verwaltung hat entsprechend reagiert
und geeignete MalBnahmen getroffen.

Personalpriifung

Die Personalausgaben haben eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung; 30,14 v.H. (Vorjahr: 31,32 v.H.) des
Verwaltungshaushalts ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten sind Perso-nalausgaben.
Die Personalausgaben stellen mit ca. 49 Mio. € die gro3te Ausgabenposition innerhalb des Verwaltungs-
haushalts der Stadt dar. Der Personalaufwand der Eigenbetriebe betragt ca. 8 Mio. €.

Die Priifung im Personalbereich bei der Kernverwaltung, den Eigenbetrieben und bei den Dritten
(Volkshochschule, Musikschule, Biirger- und Verkehrsverein u.a.) bindet wegen der Komplexitat und des
standigen Anderungen unterworfenen Besoldungs-, Tarif-, Steuer- und Sozialversicherungsrechts einen
hohen Anteil an Personalressourcen.

Auch wird das Rechnungsprifungs-amt im Vorfeld von Entscheidungen haufig um Hinweise, Auskiinfte
und Stellungnahmen zu Vorgédn-gen unterschiedlichster Art, insbesondere zur Auslegung von Gesetzen,
Verordnungen und Tarifvertrdgen gebeten.

Es kdnnen deshalb nur ausgewahlte Prifungsfelder im Rahmen eines mittelfristigen Zeitplans einer
vertieften Priifung unterzogen werden.

Stellenbewertungskommission

Eine zeitnahe und sachgerechte Stellen- bzw. Dienstpostenbewertung ist flir die Personalarbeit unab-
dingbar. Daher kommt der stadtischen Bewertungskommission eine wichtige Bedeutung innerhalb der
Personalarbeit zu.

Das Rechnungspriifungsamt wirkt im Rahmen der praventiven Prifungsarbeit in der Kommission fir
die Bewertung der Stellen der Beschéaftigten und Beamten mit und ist im Vorfeld inhaltlich begleitend
eingebunden.

Ausschreibungsvor-
gaben sind
einzuhalten

Der grof3te
Ausgabebrocken

Beratung hat
Vorrang

Bewertung schafft
Sicherheit
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Die Personalkosten
steigen

Die Anzahl der Einzelbewertungen lag auch im Jahr 2010 auf einem hohen Niveau. In 6 Sitzungen wurde
eine Vielzahl von neuen/veranderten Arbeitsplatzbeschreibungen bewertet. Vielfach lagen diesen Stel-
lenbewertungen schwierige Einzelfélle zugrunde, die Uber die sachlichen Bewertungskriterien hinaus,
Abstimmungsgesprache mit den Vorgesetzten und/oder den Stelleninhabern erforderten.

Entwicklung der Personalausgaben
(ohne Eigenbetriebe)

Anteil am VWH / ohne
Veranderungen gegeniber |innere Verrechnungen und
dem Vorjahr (+/-) kalkulatorische Kosten
Jahr | Personalkosten in Euro EUR % %
2000 36.019.990 29,90
2001 37.181.796 1.161.806 3,23 29,65
2002 38.536.813 1.355.017 3,64 31,88
2003 39.038.551 501.738 1,30 33,13
2004 38.899.412 - 139.139 - 0,36 34,86
2005 39.975.471 1.076.059 2,77 30,06
2006 40.174.486 199.015 0,49 27,92
2007 40.747.460 572.974 1,43 26,25
2008 44.060.979 3.313.519 8,13 27,92
2009 46.855.880 2.794.901 6,34 31,32
2010 48.746.290 1.890.410 4,03 30,14

Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben der laufenden Rechnung (Verwaltungshaushalt)
hat sich gegeniiber dem Vorjahr wieder etwas vermindert und liegt bei 30,14 v.H. (2009: 31,32 v.H.). Im
Vergleich dazu liegt der Landesdurchschnitt bei 26,76 v.H. (vgl. GPA Geschaftsbericht 2011).

Im Gesamtbetrag der Personalkosten 2010 sind enthalten:

Anderung der Bewertung von Stellen und damit verbundenen Héhergruppierungen und
Beférderungen.

« Finanzierung der Altersteilzeitfalle
Vorriickungen in den Dienstaltersstufen bei Beamten
Schaffung neuer Planstellen im Rahmen der Krippeninitiative und der Schulkindbetreuung

« Lineare Anhebung der Tabellenentgelte der Beschaftigten einschl. der Beschéftigten im Sozial- und
Erziehungsdienst ab dem 01.01.2010 um 1,2 v.H.
Erhohung der Leistungsentgelte 2010 auf 1,25 v.H. der stdndigen Monatsentgelte des (Vor-)Jahres
2009
Lineare Anpassungen der Dienstbeziige der Beamten/innen um 1,2 v.H. ab 01.03.2010
Versorgungsumlage: bisher 35 v.H. kiinftig 36 v.H.
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Summe der
Stadt EBT SBT Personalausgaben

1999 35.105.421 1.491.097 5.835.163 42.431.680
2000 36.019.990 1.474.246 5.776.424 43.270.660
2001 37.181.796 1.467.006 5.982.751 44631553
2002 38.536.813 1.521.149 6.184.254 46.242.216
2003 39.038.551 1.542.599 5.958.190 46.539.340
2004 38.899.412 1.587.062 6.161.932 46.648.405
2005 39.975.471 1.678.363 5.950.296 47.604.130
2006 40.174.486 1.822.302 5.921.383 47918171
2007 40.747.160 1.743.386 5.760.124 48.250.670
2008 44.060.979 1.727.752 5.979.999 51.768.730
2009 46.855.880 1.730.380 6.135.856 54.722.116
2010 48.746.290 1.614.887 6.105.082 56.466.259

Es ergibt sich folgendes Schaubild im Uberblick:

Personalausgaben O Stadt MEBT OSBT

60.000.000
50.000.000
40.000.000 8
30.000.000 8
20.000.000 1
10.000.000 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Im Haushaltsplan 2010 waren die Personalausgaben im stadtischen Haushalt firr die Kernverwaltung
(ohne die Eigenbetriebe) mit 49.417.580 Euro veranschlagt; diese Planzahl beinhaltet eine Deckungs-
reserve fur die noch nicht im Einzelnen bekannten Auswirkungen des Tarifvertrages fiir den Sozial- und
Erziehungsdienst in Hohe von 700.000 €.

Es ergibt sich eine Abweichung zum Rechnungsergebnis in Hohe von - 671.290 €; dies bedeutet eine
Planunterschreitung von - 1,36 v.H. (Vorjahr -0,38 v.H.). Im Vergleich der Rechnungsergebnisse ergeben
sich im Vergleich zum Vorjahr Mehrausgaben in Hohe von 1.890.410 € (4,03 v.H.); damit haben sich die
Personalausgaben gegeniiber dem Vorjahr (+ 2.794.901 €) nochmals spiirbar erhoht.

Durch die enge Bindung an Tarifvertrage und Besoldungsgesetze haben die Personalausgaben kurz- und
mittelfristig Fixkostencharakter; die Hohe der Personalkosten kann somit nur durch eine zuriickhaltende
Personalpolitik beeinflusst werden.
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Zu friih beférdert

Priifung
angekiindigt

Neubesetzung von Stellen

Bei Neubesetzung von Stellen hat das Rechnungspriifungsamt stichprobenweise im Vorfeld gepriift, ob
das Anforderungsprofil einer Stelle und die daraus resultierende Stellen- bzw. Dienstpostenbewertung,
auf der Grundlage des Organisationsstellenplanes, mit der Ausschreibung der Stelle, d.h. mit der ausge-
schriebenen Entgelt- bzw. Besoldungsgruppe tbereinstimmt. Auch wurde hierbei darauf geachtet, ob
das Stellenbesetzungsverfahren eingehalten wurde.

Als Prufungsergebnis kann bestatigt werden, dass im Grundsatz diese Rahmenvorgaben eingehalten
wurden. In abweichenden Fallen wurde der Fachbereich Interne Dienste entsprechend informiert.

Budgetermittlung fiir Beférderungen 2010

Die Budgetermittlung fiir die méglichen Beférderungen 2010 bei den Beamtinnen und Beamten
wurden gepriift. In der Personalkostenhochrechnung sind alle am Tag der Hochrechnung bekannten
personlichen Verhiltnisse, bei den Beamtinnen und Beamten die Aufstiege in den Altersstufen und bei
den Beschéftigten die Stufenaufstiege und der Strukturausgleich sowie Altersteilzeitfalle berticksichtigt.
Nicht beriicksichtigt sind die Kosten fiir mogliche Beférderungen; der Mehraufwand fiir die anstehenden
Beférderungen lag fiir das Jahr 2010 bei 38.410 €. Die Budgetermittlung war korrekt, bei Abweichungen
wurde der FB 1 darauf hingewiesen.

Beforderung von Beamten der Feuerwehr

Durch Verfiigung des Bilirgermeisteramtes vom 24.03.2010 und 06.04.2010 wurden insgesamt sechs
Beamte der Feuerwehr mit Wirkung vom 01.04. bzw. zum 09.04.2010 beférdert, obwohl hierzu die stellen-
planrechtlichen Voraussetzungen nicht vorlagen. Hierauf hat das Rechungspriifungsamt hingewiesen. Im
Rahmen der Nacharbeitung des Sachverhalts wurde festgestellt, dass die Beforderungen auf Veranlassung
des Biirgermeisteramtes vor der Genehmigung des Haushaltsplans (10.05.2010) erfolgten.

Tarifvertrag fiir den Sozial- und Erziehungsdienst(SuE)

Der neue Tarifvertrag SUE vom 27.07.2009 gilt fiir alle Beschéftigten im Sozial- und Erziehungsdienst. Er gilt
vorrangig fur Neueinstellungen; aber auch fiir aus dem BAT Ubergeleitete (Alt)Beschéftigte. Es waren ca.
500 Beschéftigte durch die Anderungen betroffen; sie wurden zum 01.11.2009 in die eigenstiandige neue
Tabelle (Entgelttabelle S) mit 17 Entgeltgruppen lbergeleitet. Das Rechnungspriifungsamt war hierbei
auch im Prifungsjahr 2010 begleitend bzw. beratend tatig, d.h. Ansprechpartner in Eingruppierungsfragen;
bei Stufenanrechnungen wegen entsprechenden Vorzeiten und in Fragen von Einzelfallprifungen.

Prifung angekiindigt Das Rechnungspriifungsamt wird im Jahresbericht 2011 im Rahmen einer Schwer-
punktpriifung im Bereich Personalausgaben dartiber noch berichten.

Vorzeitiger Stufenaufstieg und Stufenhemmung
Das Rechnungsprifungsamt hat die einzelfallbezogenen Entscheidungen Uber die vorzeitigen bzw.
verkirzten Stufenaufstiege auf der tarifrechtlichen Grundlage geprift.
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Grundlagen waren die Personalakten und die Monatsabrechungen der betroffenen Beschéftigten. Ins-
gesamt wurden vorzeitige Stufenaufstiege im Wert von 85. 982 Euro ausgesprochen. Entscheidungen
beziiglich Stufenhemmungen gab es keine. Die begriindeten Antrdge und die Entscheidungen der
zustandigen Dezernenten Uber die vorzeitigen bzw. verkirzten Stufenaufstiege waren in den Perso-
nalakten vorhanden. Die Finanzierung der Laufzeitverkiirzungen erfolgten aus den jeweiligen Budgets;
die Personalkostenhochrechnung wird erst angepasst, wenn der tariflich vorgesehene Stufenaufstieg
erreicht wird.

Bei zwei Personalfédllen wurde entgegen der vorliegenden Regelungen zur Stufenlaufzeitverkiirzung
entschieden, die entsprechenden Begriindungen der zustandigen Dezernenten lagen jeweils vor.

Eine Verkiirzung der Stufenlaufzeit wird nicht die Regel sein, sondern in sachlich begriindeten Einzelfallen
zum Tragen kommen. Der ,Normalleister” wird demgegentiber in der durchschnittlichen Stufenlaufzeit
des § 16 Abs. 4 TV6D aufriicken.

Die von der Fachabteilung Personal und Organisation getroffene Regelung ist zum 01.04.2009 in Kraft
getreten und gilt zundchst bis zum 31.03.2011. Bevor weitere Einzelfallentscheidungen getroffen wer-
den, hat das Rechnungspriifungsamt aus grundsatzlichen Erwdgungen vorgeschlagen, die bestehenden
Regelungen auf folgende Punkte hin zu tberprifen:

« Erstellen eines,Szenario” fir die Stadt Tubingen und des neuen Eigenbetriebs KST, wie sich die Stu-
fenaufstiege auswirken; hierbei missen insbesondere die langfristigen monetaren Auswirkungen der
MafBnahmen (fiktiv) hoch gerechnet werden

+  Prifen, ob die monetédren Auswirkungen auch dauerhaft finanziell bewaltigt werden kdnnen; bzw. wie
sich die MaBnahmen auf die kiinftigen Personalhaushalte auswirken (Einbindung Gemeinderat).

« Welches Budget soll fir die vorzeitigen Stufenaufstiege zur Verfligung stehen und im Haushaltsplan
ausgewiesen werden?

«Muss eine Dienstvereinbarung mit dem Personalrat abgeschlossen werden? Der Arbeitgeber hat
ein Wahlrecht, ob er von der Option der Stufenvorriickung Gebrauch macht; falls er diesbeziglich,,
Spielregeln” aufstellt, liegt ein Mitbestimmungstatbestand der Personalvertretung vor.

Eine neue Regelung ist bisher nicht erstellt worden.

Kostenvergleich Beamte/Beschiftigte
Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2010 hat das Rechnungspriifungsamt die Versorgungsum-
lagen der Beamten gepriift.

Insgesamt hat die Stadt Tiibingen fir ihre Beamten im Jahr 2010 an Versorgungsumlage — ohne die
Umlage fiir die Beihilfe — insgesamt 3.407.869,95 Euro entrichtet.

Davon entfallen auf die aktiven Beamten 2.038.233,37 Euro.
auf die Versorgungsempfanger 1.369.636.37 Euro.

Die Zahlen wurden vom Rechnungspriifungsamt einer Analyse unterzogen; insbesondere in Hinblick
auf die Vergleichbarkeit der Aufwendungen als Arbeitgeber bzw. Dienstherr bei Beschéaftigten und
Beamten.

Bei der Vergleichbarkeit muss zwischen den Aufwendungen fiir aktive Beamte und Versorgungsempfanger
unterschieden werden, weil die Versorgungssysteme grundverschieden sind.

Neuregelung
steht aus

Beamte sind teuer
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Ohne die Wahlbeamten (und ohne die Waisenversorgungen) hatte die Stadt Tubingen insgesamt 92
Versorgungsempfanger.

Der durchschnittliche Versorgungsempfanger ist 78 Jahre alt und bezieht rd. 15 Jahre Versorgung.

Der durchschnittliche Aufwand pro Versorgungsempfanger betrug im Jahr 2010 rd. 13.100.- Euro plus
zusatzlich 7.700.- Euro Beihilfeumlage = 20.800.- Euro.

Wird der jahrliche Aufwand als Versorgungsempfanger mit 15 Jahren multipliziert ergibt sich ein Ge-
samtaufwand von 312.000.- Euro pro Versorgungsempfanger (ohne Einrechnung einer Verzinsung).

Wahlbeamte im Ruhestand

Fir insgesamt 8 Personen (incl. Fr. BM Schreiber, die in den Zahlungen von 2010 noch nicht enthalten
ist) fallen im Jahr 178.205.- Euro an Versorgungsumlage und zusatzlich 61.600.- Euro Beihilfeumlage an;
zusammen sind dies: 239.805.- Euro. Umgerechnet auf die Person zahlt die Stadt Tiibingen 29.976.- Euro
pro Jahr fiir ihre ehemaligen Wahlbeamten bzw. deren Hinterbliebene.

Das bedeutet fur die stadtische Personalplanung, dass Beamte ungleich teurer sind als Beschéftigte.
Betragt der Mehraufwand bei aktiven Beamten rd. 11 - 15 % als bei vergleichbaren Beschéftigten, wird
der Unterschied bei Ruhestandsfallen noch offensichtlicher. Wahrend der Arbeitgeber fiir Beschaftigte
in deren Ruhestand keine Aufwendungen mehr zu erbringen sind, sind bei Beamten im Ruhstandsfall
noch - eventuell - sehr lange und sehr hohe Zahlungen zu leisten.

Daher sollte bei jeder Stellenbesetzung nachdrticklich gepriift werden, ob hier eine Verbeamtung not-
wendig ist und ob nicht der Arbeitsplatz mit einem Beschéftigen besetzt werden kann.

Leistungsorientierte Bezahlung

Im Jahr 2010 ist es aufgrund verschiedener Faktoren nicht mehr zu einem Abschluss zwischen Personalrat
und der Verwaltung gekommen; der Personalrat hat daraufhin beantragt, im Jahr 2010 das Gesamtvolu-
men des Leistungsentgelts pauschal und ohne Leistungsbewertung an alle Beschéftigten nach der sog.
,GieBkanne” auszuschtten. Die Fachabteilung Personal- und Organisation hat hierzu gemeinsam mit
der Personalvertretung eine Dienstvereinbarung zur Regelung der systematischen Leistungsbewertung
fur das Jahr 2010 erarbeitet, das Rechnungspriifungsamt war hierbei begleitend eingebunden. Diese
einmalige Zwischenlosung regelte, dass die Beschaftigten mit ihrer Entgeltabrechnung Dezember 14 v.H.
desihnen fiir den Monat September 2010 zustehenden Tabellenentgelts ausgezahlt bekommen und der
Unterschiedsbetrag zur Summe, die vom Tarifvertrag vorgesehen ist, in das Jahr 2011 tbertragen wird. Es
handelte sich dabei um eine lbertarifliche Leistung; die vom Gemeinderat gutgeheien wurde.

Die aufwandige, manuelle Berechung des zur Verfligung stehenden Leistungstopfs in Hohe von 387.137
€, wurde vom Rechnungspriifungsamt gepriift. Die Berechung ist in Ordnung.

Das Leistungsentgelt wurde an ca. 1.250 Beschéftigte ausbezahlt; das Auszahlungsvolumen (Stadt und
Eigenbetriebe) lag beiinsgesamt 345.962,14 €. Der Restbetrag in Hohe von 52.724 € wurde als Haushalts-
und Budgetrest des Verwaltungshaushalts 2010, Haushaltsstelle 1.0810.4140.000, ins Haushaltsjahr 2011
als gebundene Mittel Gibertragen.

Das Rechnungsprifungsamt hat stichprobenweise 60 Personalfélle gepriift, ob die Anspruchsvorausset-
zungen fir die Zahlungen vorlagen. Die Priifung ergab keine Beanstandungen.

Fur das Jahr 2011 wird eine neue Dienstvereinbarung zur Errechnung und der Ausbezahlung der leis-
tungsbezogenen Bezahlung abzuschlie3en sein.
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Einflihrung von dvv.Personal

Das bisherige Personalabrechungssystem PWES wurde zum 01.01.2011 ersetzt. Dvv.Personal ist eine Per-
sonalabrechungssoftware verbunden mit Personalmanagementelementen fir den &ffentlichen Dienst.
Die Stadt TUbingen hat in der 1.Phase zunachst die Basiskomponente fiir die Bereiche der Beziige- und
Entgeltabrechnung fiir Beamte und tarifliche Beschéftigte eingesetzt; daneben hat dvv.Personal viele
weitere Funktionalitdten wie bspw. das Organisationsmanagement oder die Personalkostenplanung.
Der Produktivstart ist zum 01. Januar 2011 erfolgt.

In Zusammenarbeit mit dem Rechenzentrum (KIRU) und der Datenzentrale (DZ Stuttgart) wurde fir die

Einfihrung des Verfahrens eine Projektgruppe gebildet. Das Rechungspriifungsamt begleitete diesen

Prozess und arbeitete hier temporar im Kernteam als auch in der eigentlichen Projektgruppe inhaltlich

mit. Dabei legte das Rechnungspriifungsamt gesteigerten Wert darauf, dass folgende Punkte umfassend

geregelt werden:

- Die Zugriffsberechtigung auf die Personaldaten muss in einem zentralen Berechtigungskonzept
geregelt sein.

« Dieim alten Abrechnungssystem enthaltenen Daten miissen vollstandig und korrekt ibernommen
werden.

« Die Abweichung der Stadt vom Customizing des DZ-Kommunalmasters muss umfassend dokumen-
tiert werden.

Das neue EDV-Verfahren dvv.Personal wird landesweit eingesetzt; es wurde daher von der Gemeinde-
prifungsanstalt Baden Wiirttemberg geprift, so dass keine inhaltliche Priifung des Programms vom
stadtischen Rechnungspriifungsamt vorgenommen werden musste.

Bauprifung

Bautechnischer Bereich

Die bautechnische Priifung umfasst den Bereich der Stadtverwaltung Tiibingen und ihrer Eigenbetriebe.
Die Prifung der Eigenbetriebe EBT und SBT erfolgt in jeweils eigenen Berichten. Schwerpunkt der dies-
jahrigen Prifung waren die Abrechnungen von Honoraren. Gleichzeitig wurden die Schlussrechnungen
der verschiedenen Gewerke, auf nicht beauftragte oder genehmigte Mehrkosten gepriift.

Vergaben im Allgemeinen

Anderung der Vergabeverordnung

Fir die Stadt und ihre Beteiligungen gelten die Vorgaben der stadtischen Dienstanweisung Vergabewesen.
Hiernach werden die Ausschreibungsarten gewahlt. Im Rahmen der Beschleunigung von Investitionen
wurden die Wertgrenzen fiir die einzelnen Vergabearten angehoben; so sind Bauleistungen erst ab einer
Gesamtsumme von 500.000 Euro netto offentlich auszuschreiben. Kleinere Bauauftrdge bis zu einer
Auftragssumme von 20.000 Euro netto kdnnen freihdndig vergeben werden.

Die Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums zur Anwendung der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistungen, Ausgabe 2009 ist vom 1. Oktober 2010 an giiltig. Die Allgemeinen Bestimmungen flr
die Vergabe von Bauleistungen wurden entsprechend angewendet.

Ein Inhouse-Seminar wurde am 14. Juli 2010 zum Thema VOB 2009 und deren rechtlichen Folgen fiir
Auftragsvergaben im Technischen Rathaus abgehalten. An dem Seminar haben Uber 20 Mitarbeiter
teilgenommen.

Inhouse - Seminar
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Im Grof3en und
Ganzen alles richtig

Dokumentation von Vergaben

Bekanntmachungen der Ausschreibungen erfolgen bereits seit Juni 2010 auf der Internetseite der Univer-
sitdtsstadt Tubingen. Die Erweiterung der Bekanntmachung gem. § 20 VOB/A 2009 zur Dokumentation fur
beschrankte Ausschreibungen und Freihdndige Vergaben, erfolgt in Zusammenarbeit und Abstimmung
mit den Fachbereichen Offentlichkeitsarbeit, Hochbau und Tiefbau seit Dezember 2010.

Vergaben

Im Rahmen der begleitenden Priifung wurden alle dem Rechnungsprifungsamt mitgeteilten Vergaben
und Ausschreibungen gepriift. Das Rechnungspriifungsamt hat teilweise an einzelnen Submissionster-
minen teilgenommen. Insgesamt waren es:

23 offentliche Ausschreibungen mit einem Auftragsvolumen von 6,648 Mio. Euro
89 beschrankte Ausschreibungen mit einem Auftragsvolumen von 4,262 Mio. Euro
103 Freihdndige Vergaben mit einem Auftragsvolumen von 1,170 Mio. Euro

Nach Vorlage von Submissionsniederschriften, Vergabevermerken sowie den entsprechenden Auf-
tragsschreiben, wurden mit den Fachbereichen und Fachabteilungen Beanstandungen direkt geklart.
Grundsétzliche Vergabefehler waren nicht zu verzeichnen gewesen.

Beratung der Fachbereiche
Vermehrt wurden Beratungsgesprache fir die Fachbereiche vom Rechnungsprifungsamt, speziell vor
der Vergabe von Leistungen, auch im VOL Bereich, durchgefiihrt.

Handout fiir Submissionen
Die VOB 2009 ist seitdem 11.Juni 2010 in Baden-Wirttemberg fir die Gemeinden zur Anwendung giiltig.
Das,Handout” fiir die Submission wurde Uberarbeitet.

Vertragswesen HOAI- Ingenieurvertrage
Allgemeines zu Planungs- und Bauiiberwachungs-Vertragen auf Grundlage der HOAI

Gebiihren - Planungskosten der Stadtverwaltung zu vorhaben bezogenen Bebauungsplanen

Nach § 11 Abs. 1 BauGB kann die Gemeinde im Rahmen der Aufstellung/Anderung von Bebauungs-
pldnen insbesondere die Kosten von vorbereitenden MalBnahmen, die Kosten der Ausarbeitung der
stadtebaulichen Planung sowie die Kosten des Umweltberichts durch einen stadtebaulichen Vertrag auf
einen privaten Vertragspartner tibertragen. Der entsprechende Grundsatzbeschluss wurde aufgrund der
Vorlage 334/2009 vom Gemeinderat am 19. Oktober 2009 beschlossen.

Fur das Bauvorhaben Johanneum wurden erstmals diese Kosten in Rechnung gestellt. Die Ermittlung und
der endgiiltige Betrag fiir die zu verrechnenden Stundensatze wurden mit dem Rechnungspriifungsamt
abgestimmt.
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HOAI- Vertrage fiir Architekten und Ingenieure

Die Verwendung der kommunalen Einheitlichen Vertragsmuster des Boorberg-Verlages ist fiir Vertrage ab
einer Auftragssumme in Hohe von 10.000 Euro gem. der Dienstanweisung Vergabewesen vorgeschrieben.
Darunter wurden die Planungsleistungen meist nach Stundenleistung und anhand vorgelegter Honora-
rangebote vergeben und beauftragt. Die Priifung der Vertrage und Vereinbarungen mit verschiedenen
Ingenieurbiros zu 17 verschiedenen Leistungen haben ergeben, dass auch bei der Verwendung von
anderen Vertragsmustern oder Vertragsvordrucken keine Schaden oder Nachteile fir die Universitats-
stadt Tlibingen entstanden sind. Die Fachbereiche wurden darauf hingewiesen, sich kiinftig an die vom
Boorberg-Verlag gemeinsam mit der Gemeindepriifungsanstalt entwickelten Vertragsmuster zu halten
und diese zu verwenden.

Einzelabrechnungen von Leistungen auf der Grundlage der HOAI

Planung von Aufstellungsorten der Parkscheinautomaten

Die Planungsleistung und die Studien zu Aufstellungsort und Beschaffenheit der Parkscheinautomaten
wurden entsprechend der Beauftragung nach HOAI 2009 abgerechnet. Die Neue Honorarordnung ge-
wahrt gegentiber der alten Honorarordnung ein um ca. 25% hoheres Honorar, da die gesamten Kosten
der technischen Einrichtung entsprechend der Baukostenberechnung anrechenbar waren und nicht,
wie in der alten Honorarordnung die Kosten entsprechend dem Kostenanschlag anzunehmen waren.
Nach Ansicht des Rechnungspriifungsamtes hatte das Honorar flir diese Planungsleistung frei vereinbart
werden kdnnen um so Kosten fiir die Stadt einzusparen.

Planungsleistung Stadtebaulicher Entwurf fir das Gebiet Lustnau Sud
Die Prifung des Vertragsentwurfes fiir die Stadtebauliche Planung hatte eine Honorarminderung in
Hohe von 3.447,28 € bewirkt.

Planerleistung zu Umbau und Sanierung SV03 Sportstatte Tiibingen

Bereits im Jahr 2007 wurde die Vergabe der Planungsleistungen fiir die Umplanung des Sportplatzes
entschieden. Die Leistungen wurden gem. § 17 HOAI a. F. fiir die Freianlagenplanung abgerechnet. Die
Leistungen sind erbracht und nach den Mindestsdtzen der HOAI abgerechnet und kénnen bestatigt
werden. Die Nebenkosten sind zu hoch abgerechnet worden und entsprachen nicht der Vereinbarung
von 2007. Das Rechnungspriifungsamt hat zur Auszahlung die Differenz zur Rechnung des Biiro Ernst in
Hohe von 3.245,48 Euro ermittelt. Eine Uberzahlung konnte verhindert werden.

Planungsleistung zum Planetengarten

Die Schlussrechnung der Architektin fur die Gestaltung des Planetengartens wurde gepriift. Insgesamt
wurde die Honorarrechnung um 4.013 Euro gekiirzt. Weitere Forderungen der Architektin bezlglich
zusatzlicher Planungsleistungen wurden zurlickgewiesen.

Beteiligung Dritter an Baukosten

Konzessionsvertrag mit den SWT

Uber die Auslegung des seit 03.12.1991 bestehenden Konzessionsvertrags {iber die Versorgung mit Elek-
trizitdt, Gas und Wasser gab es unterschiedliche Auffassungen beziiglich der Kostentragungspflicht von
38.174,85 Euro, die fiir den Umbau von Schieberklappen angefallen sind. Das Rechnungsprifungsamt
hat die Angelegenheit gepriift und kam zu dem Ergebnis, dass die Stadt nach dem Konzessionsvertrag
verpflichtet ist, diese Kosten zu tragen.

Stadt muss zahlen
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Vertrage sind in
Ordnung

Einzelabrechnungen laufender Bauvorhaben

Grundschule Biihl, Energetische Sanierung

Aus den Abrechnungen der Bauleistungen bzw. den Elektroarbeiten ging eine Doppelzahlung hervor.
Die Doppelzahlung in Hohe von 1.963,50 Euro wurde zurlickgefordert und ist im November 2010 ein-
gegangen.

Priifung abgerechneter Bauvorhaben

Mensa Uhlandstrasse

Die Schlussrechnung wurde vom Gemeinderat am 22. Marz 2010 festgestellt. Im Juni 2010 hat das Rech-
nungsprifungsamt die einzelnen Abrechnungen der fertigen BaumafBnahme gepriift. Die Schlussrech-
nungen der Gewerke im Einzelnen und die Abrechnungen der Ingenieure und Architektenleistungen
wurden eingehend gepriift. Die wesentlichen Feststellungen an einzelnen Schlussrechnungen zu diesem
Bauvorhaben wurden dem Fachbereich mit der Priifungsmitteilung 5/ 2010 mitgeteilt. Die vertragliche
Festlegung des Umbauzuschlags, im Vertrag zu den Ingenieurleistungen des technischen Ausbaus, war
vom Projektsteuerer nicht eindeutig formuliert. Bei den Elektroinstallationsrechnungen wurden die
Abziige fiir Baustrom und Bauwasser nachtréglich berechnet. So konnten 6.649,55 Euro Uberzahlung
zurlick gefordert werden.

Kindervilla Alexanderpark

Die Kosten der Kindervilla Alexanderstrasse wurden gepriift. Insbesondere erfolgte eine intensive Pri-
fung der Mehrkosten, bzw. der Gewerke, die Uiber die Auftragssumme hinaus abgerechnet wurden. In
der Priifungsmitteilung 6 / 2010 wurde der Fachbereich darauf hingewiesen, kiinftig auf die Einhaltung
der Schriftform, besonders bei Nachtrdgen, zu achten. Feststellungen zum Gewerk Zimmerarbeiten, die
am Dach des vorhandenen Gebaudes durchgefiihrt wurden, hat das Rechnungsprifungsamt mit der
Prifungsmitteilung 11 /2010 erstellt.

Kunftig wird der Fachbereich auf die rechtzeitige Vorlage der Rapporte und die ordnungsgemafe Unter-
schrift der fiir die Bau Verantwortlichen achten.

Betatigungsprifung

Geschaftsflhrervertrage

Im Rahmen der Betatigungspriifung wurden die Geschéftsflihrervertrage der Stadtwerke Tiibingen GmbH
und der GWG mbH beziiglich der ordnungsgemafen Beteiligung des Gemeinderats bzw. der Aufsichts-
gremien geprift. In beiden Fallen wurden die zustandigen Gremien beteiligt und die Geschéftsflhrerver-
trage entsprechend der Beschlusslage ausgefertigt. Hierbei wurde bei den Stadtwerken Tiibingen GmbH
von der urspriinglichen Beschlusslage zwar abgewichen, jedoch ergaben sich durch die Neufassung der
Vertrage keine wirtschaftlicher Nachteile zu Lasten der Stadt oder der Stadtwerke Tiibingen GmbH.
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Beteiligungsbericht

Der im Vorjahr angemahnte Beteiligungsbericht wurde am 27.Juni 2011 in Form eines Doppelberichts
der Rechnungsjahre 2008 und 2009 in den Gemeinderat eingebracht. Der Beteiligungsbericht entspricht
den gesetzlichen Anforderungen und ist geeignet, Gber die Wirtschaftslage und die Entwicklung der Be-
teiligungsunternehmen und der Eigenbetriebe der Stadt Tubingen zu informieren. Angemerkt werden
muss aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes, dass die Nichtangabe der Bezlige der Geschéftsflihrer nach
§ 286 Abs. 4 des Handelsgesetzbuches zumindest bei den Gesellschaften mit mehreren Geschéftsfiihrern
nicht statthaft ist, da bei keiner Gesellschaft, alle Geschaftsfiihrer gleich hoch vergiitet werden und so
die Bezlige eines einzelnen Geschéftsfiihrers nicht festgestellt werden kann.

Der Beteiligungsbericht 2011 mit den Abschusszahlungen des Jahres 2010 ist noch zu erstellen.

Eigenbetriebe der Universitatsstadt Tubingen

Das Rechnungspriifungsamt priift die Jahresabschllsse der Eigenbetriebe; Stadtbaubetriebe und Eigen-
betrieb Entsorgung. Nach § 111 Abs. 1 GemO wird die Priifung in entsprechender Anwendung des § 110
Abs. GemO (Ortliche Priifung der Jahresrechnung der Stadt) vorgeschrieben.

Die Priifungsergebnisse der Eigenbetriebe werden dem Gemeinderat in eigenen Berichten vorgelegt.

Bericht folgt
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Uberortliche Prifung durch die Gemeindepriifungsanstalt

Die Bauausgaben der Stadt der Jahre 2004 - 2007 wurden im Jahr 2008 von der Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wirttemberg gepriift. Der Prifbericht ging am 23. Juli 2009 bei der Stadt ein. Der Gemeinderat wur-
de mitVorlage 320/09 tber die wesentlichen Inhalte des Priifungsberichts informiert. Mit Schreiben vom
13. Mérz 2010 wurde der Priifungsbericht von der Stadt beantwortet. Inzwischen liegen Nachfragen der
Gemeindepriifungsanstalt vor, so dass die Angelegenheit noch nicht abgeschlossen werden konnte.

In der Zeit vom 21. September - 05. November 2009 wurde von der Gemeindeprifungsanstalt die
allgemeine Finanzprifung der Jahre 2004 — 2009 durchgefiihrt. Der Priifbericht, datiert vom 23. Juni
2010, ist zwischenzeitlich bei der Stadt eingegangen. Der Gemeinderat wurde am 04.10.2010 Uber die
wesentlichen Ergebnisse der Priifung informiert. Mit Schreiben vom 14.12.2010 hat die Verwaltung zu
den Prifungsfeststellungen geantwortet. Eine Antwort der Gemeindeprifungsanstalt bzw. der Rechts-
aufsichtsbehorde liegt bisher nicht vor.
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Bestatigungsvermerk
Die ortliche Prifung der Jahresrechnung der Stadt Tiibingen fiir das Haushaltsjahr 2010 hatte nach
§ 110 der Gemeindeordnung zum Gegenstand, ob

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Vermdgensverwaltung nach dem Gesetz und denbestehendenVorschrif-
ten verfahren worden ist,

die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch in vorschriftsméaRiger Weise begriindet und belegt sind,
- der Haushaltsplan eingehalten worden ist und
« dasVermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind.
Die wesentlichen Ergebnisse der Priifung sind in diesem Bericht dargelegt. Das Rechnungsprifungsamt kann dem Gemeinderat

empfehlen, die Jahresrechnung 2010 festzustellen.

Tubingen, den 22. September 2011
Rechnungsprifungsamt

Anlagen

Anlage 1 - Entwicklung der HH-Gruppierungen

Anlage 2 - Bewegungsbilanz des stadtischen Vermégens
Anlage 3 - Kostenrechnende Einrichtungen

Anlage 4 - Kasseneinnahmereste

Anlage 5 - Vermdgensbewertung
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Anlage 5

Bewertung des Vermogens zum 31.12.20010
AKTIVA
1 Anlagevermogen Stand 2007 Stand 2008 Stand 2009 Stand 2010
1.1 Immaterielle Vermogensgegensténde 223.727 € 212.331 € 282.066 € 299.251 €
1.2 Sachvermdgen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke 1.215.145 € 26.596.102 € 34.998.635 € 72.022.574 €
1.2.2 Bebaute Grundstiicke 542.552 € 29.866.233 € 67.274.111 € 114.291.879 €
1.2.3 Infrastrukturvermogen 561.988 € 2.701.314 € 4.246.207 € 8.472.341 €
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstuicken - € - £ - € - €
1.2.5 Kunstgegenstéande/Kunstdenkmaéler 3.380.691 € 3.388.785 € 3.406.581 € 3.511.004 €
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 1.280.477 € 2.622.691 € 2.894.390 € 4.802.638 €
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 3.079.604 € 4.249.103 € 4.712.194 € 4.683.810 €
1.2.8 Vorrate - € - € - € - €
1.2.9 Geleistete Anzahlung, Anlagen im Bau - € - € - €
1.3 Finanzvermdgen
1.3.1 Anteile an verbunden Unternehmen 50.780.481 € 50.780.481 € 49.757.897 € 50.720.177 €
1.3.2 Sonstige Beteiligungen 411.112 € 414.612 € 388.612 €
1.3.3 Sondervermdgen - € - £ - £ - £
1.3.4 Ausleihungen 3.766.182 € 3.498.588 € 4.068.837 € 3.456.892 €
1.3.5 Wertpapiere 23.008 € 23.008 € 23.008 €
1.3.6 Offentlich-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferl. - €
Kasseneinnahmereste 14.304.014 € 17.377.857 € 13.824.525 € 10.967.685 €
1.3.7 Privatrechtl. Forderungen, sonst. Finanzvermogen - £
Geldanlagen 23.497.839 € 26.367.839 € 16.670.000 € 14.510.000 €
Haushaltseinnahmereste 9.149.477 € 9.949.352 € 7.948.949 € 6.612.915 €
1.3.8 Interne Forderungen aus inneren Darlehen 3.270.734 € 3.270.734 € 3.270.734 € 3.270.734 €
1.3.9 Liquide Mittel 8.277.641 € 90.029 € 1.343.140 € 4.716.828 €
2 Abgrenzungsposten
2.1 ARAP - £ - £ - £ - €
2.2 Sonderposten fur geleistete Investitionszuschusse - £ - £ - £ - €
3 Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag) - € - £ - £ - €

Summe der nicht bewerteten Sachanlagen
Haushaltsausgabereste Vermodgenshaushalt

123.764.671 €
268.909.169 €
12.554.821 €

181.409.059 €
222.766.752 €
15.416.007 €

215.086.878 €
184.633.547 €
17.792.727 €

302.361.737 €
106.761.286 €
11.211.690 €

SUMME AKTIVA

405.228.661 €

419.591.818 €

417.513.153 €

420.334.713 €
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Bewertung des Vermdgens zum 31.12.20010 Anlage 5
PASSIVA
1 Kapitalpositionen Stand 2007 Stand 2008 Stand 2009 Stand 2010
1.1 Basiskapital 19.851.289 € 24.851.498 € 22.592.730 € 25.274.540 €
1.2 Rucklagen - € - € - €
1.2.1 RL aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses - € - € - € - €
1.2.2 RL aus Uberschiissen des Sonderergebnisses - € - € - € - €
1.2.3 BewertungsRL f. Ubersch. des Bewertungserg. - € - € - € - €
1.2.4 Zweckgebunden Riicklage - € - € - € - €
1.2.5 Sonstige Ricklagen - € - € - € - €
1.3 Ergenbis
1.3.1 Ergebnisvortrag aus Vorjahr 3.772.844 € 6.468.100 € 149.603 €
1.3.2 Jahresuiberschuss/-fehlbetrag - € - € - € - €
Uberschuss Vermégenshaushalt 6.468.100 € 149.603 € - € 3.784.983 €
1.4 Sonderposten
1.4.1 Sonderposten fir Investitonszuweisungen 5.514.843 € 13.059.372 € 34.666.978 € 39.444.013 €
Zuweisungen It. Vermdgensrechnung 22.396.991 € 19.786.884 € 26.776.748 € 30.448.789 €
1.4.2 Sonderposten fir Investitionsbeitrage 18.977.935 € 18.977.935 € 20.537.713 € 8.245.372 €
2 Ruckstellungen
- € - € - £ - £
2.2 Lohn- und Gehaltsriickstellungen - £ - £ - £ - €
2.3 Instandhaltungsriickstellungen - £ - £ - £ - £
2.4 Stilllegungs- und Nachsorgertickstellungen - £ - £ - £ - £
2.5 Gebuhrentiberschussriickstellungen - £ - £ - £ - £
2.6 Altlastsanierungsriickstellungen - £ - £ - £ - £
2.7 RSt. im Rahmen d. Finanzausgl. u. Steuerschuldverh. - £ - £ - £ - £
2.8 RSt. f. droh. Verpfl. aus Burgsch., Gewahrl. u. anh. Gerichtsverf. - £ - £ - £ - £
3 Verbindlichkeiten
3.1 Anleihen - € - € - £ - £
3.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 23.234.199 € 25.886.733 € 29.661.586 € 27.505.864 €
3.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen - £
3.4 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen - £
Kassenausgabereste 17.188.439 € 6.355.115 € 4.752.930 € 3.777.476 €
3.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen - £ - £ - £ - £
3.6 Interne Verbindlichkeiten aus inneren Darlehen - € - € - £ - £
3.7 Sonstige Verbindlichkeiten - € 7.538.434 € - € - £
4 PRAP - £ - £ - € - €
Kassenbestand GWG 153.820 € 90.029 € 74.907 € 374.048 €
117.558.460 € 123.163.704 € 139.213.197 € 138.855.086 €
Summe des nicht bewerteten Deckungskapital 273.015.626 € 278.248.434 € 258.412.442 € 267.848.202 €
Haushaltsausgabereste 14.654.576 € 18.179.680 € 19.887.513 € 13.631.425 €
SUMME PASSIVA 405.228.661 € 419.591.818 € 417.513.152 € 420.334.713 €












