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Beschlussantrag:

Der Entwurf des Bebauungsplanes und der Entwurf der &rtlichen Bauvorschriften in der Fassung vom
30.08.2016 werden gebilligt und gemaB § 3 Abs. 2 BauGB auf die Dauer eines Monats &ffentlich aus-
gelegt. Die Behdrden und sonstigen Trager Offentlicher Belange werden nach § 4 Abs. 2 BauGB betei-

ligt.

Ziel:

Mit dem Bebauungsplan sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir den Neubau von drei

Wohngebauden fiir die Anschlussunterbringung gefliichteter Menschen geschaffen werden.



Begriindung:
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Anlass / Problemstellung

Auf Grund der Fluchtlingskrise benétigen moglicherweise bis zu 2.000 gefliichtete Menschen
bis Ende des Jahres 2018 Anschlusswohnraum in Tibingen. Neben der Anmietung von vor-
handenen Wohnungen ist der Bau neuer Gebaude fiur die Geflichteten erforderlich. Die
Menschen sollen an méglichst vielen kleinen und integrierten Standorten untergebracht wer-
den. Diese Strategie wurde im Februar 2016 vom Gemeinderat der Stadt Tubingen im
Grundsatz beschlossen und umfasst ca. 20 Neubaustandorte.

Das Plangebiet in der Stuttgarter Stral3e ist einer dieser Standorte. Die stadtische Gesell-
schaft fir Wohnungs- und Gewerbebau Tubingen mbH (GWG) plant siidlich deren Be-
standsbauten drei neue drei bis viergeschossige Gebaude mit je 13 Wohnungen, in denen
zunéchst inzwischen ca. 120 bis 160 Personen in der Anschlussunterbringung untergebracht
werden. kdnnen. Planungsrechtlich gilt am Standort der Ortsbauplan Nr. 58 ,Vélkerweg und
westliche Alexanderstral3e” vom 13.2.1953, der lediglich Aussagen zu Baulinien und den
nichtiiberbaubaren Grundsticksflachen trifft. Das Gebiet entspricht geman der Gebietskate-
gorie der Baunutzungsverordnung (BauNVO) einem allgemeinen Wohngebiet. Um die zu
uiberbauende sudliche Teilflache fiir Wohnzwecke nutzen zu kénnen, ist eine Anderung des
Planungsrechts erforderlich.

Sachstand
Stddtebauliches Konzept

Die vier zweigeschossigen Walmdachgeb&dude im Plangebiet bleiben erhalten und werden
im Stden um drei bis viergeschossige Neubauten mit Flachdach ergénzt. Durch die Planung
entstehen Wohnhofe, welche durch die Anordnung der Nebenanlagen im Norden der Neu-
bauten und die Pflanzung von Hecken im Ubergang zur Stuttgarter StraRe weiter raumlich
gefasst werden.

Das vorhandene Gelénde wird im Umfeld der Neubauten um bis zu 2,5 m aufgeschiittet, so
dass die Gebaude nach Siiden dreigeschossig in Erscheinung treten und weitgehend ebene
AuRenwohnbereiche entstehen. Der Ubergang zur suidlichen Nachbarschaft wird nach wie
vor Uber die durchlaufende Mauer an der Grundstlicksgrenze ausgebildet. Die Freibereiche
in den Obergeschossen werden baulich mit Loggien gefasst. In den Neubauten sind insge-
samt 39 Wohnungen geplant.

Ersatz fir die entfallenden Garagen und Flachen fir die notwendigen Stellplatze fir die
Neubauten werden entlang der Stuttgarter Stral3e geschaffen. Durch die zusatzliche Pflan-
zung von Hecken und Strauchern wird das Geléande weiter rAumlich gefasst. Der Baumbe-
stand bleibt weitgehend erhalten, punktuell werden zusatzlich Neupflanzungen vorgenom-
men. Zudem werden neue Spielplatze geschaffen und die Freirdume und Wegebeziehungen
aufgewertet.

Typlogisch sind die neuen Gebaude bereits auf eine langfristig geplante Weiterentwicklung
des Quartiers nach Verlegung der B27 ausgelegt. Der Planung der Neubauten liegt die Kon-
zeptstudie zur Gesamtentwicklung des Hechinger Ecks vom 20.11.2009 zugrunde, die die
Aufwertung der B 27 als StadtstraRe und die bauliche Aufwertung des angrenzenden Quar-
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tiers zum Ziel hat. Langfristig werden somit auch die Bestandsgebaude im Plangebiet ersetzt
werden.

Friihzeitiges Beteiligungsverfahren

Der Gemeinderat hat in 6ffentlicher Sitzung am 15.02.2016 beschlossen, den Bebauungsplan
»Sudlich der Stuttgarter StraBe™ aufzustellen und ein friihzeitiges Beteiligungsverfahren nach
§ 3 Abs. 1 BauGB fiir die Offentlichkeit und nach § 4 Abs. 1 BauGB fiir die Behdrden und
sonstigen Trager offentlicher Belange durchzuftihren.

Der Aufstellungsbeschluss und die friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit wurden am
20.02.2016 im Schwabischen Tagblatt bekannt gemacht. Die friihzeitige Beteiligung der Of-
fentlichkeit fand in Form einer Planauflage in der Zeit von 22.02.2016 bis 04.03.2016 statt.
Die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange wurden mit Schreiben vom
17.02.2016 zur Abgabe einer Stellungnahme bis 04.03.2016 aufgefordert.

Im friihzeitigen Beteiligungsverfahren gingen aus der Offentlichkeit 12 Stellungnahmen und
von den Behdrden und sonstigen Tréagern offentlicher Belange 4 Stellungnahmen ein. Die
eingegangenen Stellungnahmen sowie deren Beriicksichtigung sind in der Anlage 4 dieser
Vorlage zusammengefasst zu entnehmen.

Im Wesentlichen wurden Stellungnahmen zu folgenden Themen vorgebracht:

Ballung von Gefliichteten in Derendingen: Von Seiten der Offentlichkeit wurde vorgebracht,
dass es zu einer Ballung von gefliichteten Menschen in Derendingen und der ndheren Um-
gebung kommt, die keine Integration der Menschen ermdglicht. Die Verwaltung ist sich der
anstehenden gesellschaftlichen Herausforderung der Integration der Gefliichteten durchaus
bewusst und hat sich deswegen von Anfang an fiir eine kleinteilige und integrierte Gesamt-
konzeption ausgesprochen. Eine Haufung in Derendingen und in der westlichen Siidstadt
lasst sich aber durch die eingeschrankte Flachenverfligbarkeit nicht ganz vermeiden. Weitere
mogliche Standorte in Derendingen wie der 2. Bauabschnitt in der Ludwig-Krapf-StraBe, der
Standort &stlich der Konrad-Adenauer-StraBBe oder der Standort in der Primus-Truber-StraB3e
wurden von der Verwaltung aber bewusst nicht weiter forciert. Zudem wird in einigen Bau-
projekten wie den Neubauten am Hechinger Eck bereits von Anfang an ein Teil der
Wohnungen fiir andere Nutzer zur Verfligung gestellt. Entsprechend den Schatzungen Stand
April 2016 war kurzfristig mit 1200 gefliichteten Menschen in Derendingen (6.800 Einwoh-
ner) zu rechnen. Durch den abnehmenden Bedarf ist jedoch mittelfristig von einem Riick-
gang bzw. Entfall der Erstaufnahme und der vorlaufigen Unterbringung auszugehen, so dass
nach aktuellen Schatzungen ca. 220 Personen (Standorte Hechinger Eck Sud und Ludwig
Krapf StraBe) in der Anschlussunterbringung in Derendingen ein neues Zuhause finden. Am
Standort Stuttgarter StraBe ist zusatzlicher Wohnraum fiir ca. 120 bis 160 Gefliichtete vor-
gesehen. Insbesondere wegen der geplanten Grundrisse sollen die Gebdude vorwiegend mit
Familien belegt werden. Ohne konkrete Planung ging man im Februar 2016 noch von ca. 80
bis 100 Personen aus, ein Mix von Einzelpersonen und Familien. Aus Sicht der Verwaltung ist
die Integration der Menschen an den Standorten nicht gefahrdet, gerade unter Anerkennung
des hohen biirgerschaftlichen Engagements in der Stadt.

Gebaudehéhen Neubau: Von Seiten der Offentlichkeit wurde angeregt die Geb&dude nicht
héher zu planen als die Firsthohe der bestehenden Gebaudes Stuttgarter Strafe 12-24. Die
geplanten drei bis viergeschossigen Gebdude sind absolut gesehen héher als die zweige-
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schossigen Bestandsgebdude. Die Neubauten sind im Hinblick auf eine langfristige Weiter-
entwicklung des Quartiers nach Verlagerung der B 27 konzipiert. Eine H6henbeschrankung
auf den Bestand ist somit nicht sinnvoll. Durch die Ausbildung eines Sockelgeschosses und
die Einbindung der Neubauten in die Topographie wird ein stadtebaulich gut vertraglicher
Ubergang zum Gebdudebestand im Siiden hergestellt.

Nutzung Neubauten durch Mieter der Bestandsgeb&ude: Von Seiten der Offentlichkeit wurde
angefiihrt, dass es sinnvoll ware, die Neubauten auch oder gerade fiir Mieter der Bestands-
gebaude zur Verfligung zu stellen. Ansonsten bestiinden Bedenken, dass die nachbarschaft-
lichen Beziehungen belastet wiirden. Eine mittelbare Belegung ist eine gute Méglichkeit, die
Integration der Gefliichteten zu befordern. Allerdings ist dies im vorliegenden Fall derzeit
nicht mdglich. Das Vorhaben soll mit Mitteln des Landesférderprogrammes ,Wohnraum fiir
Fliichtlinge" (VwV-WOoFIi) finanziert werden, welches (derzeit noch) keine Méglichkeit zur
mittelbaren Belegung erdffnet.

Weiteres Vorgehen

Nach Billigung des Planentwurfs und des Entwurfs der 6rtlichen Bauvorschriften wird das Be-
teiligungsverfahren nach § 3 Abs. 2 BauGB und § 4 Abs. 2 BauGB fiir die Offentlichkeit und
Behdrden durchgefiihrt. Es besteht die Méglichkeit, Stellungnahmen zum Entwurf des Be-
bauungsplanes und zum Entwurf der drtlichen Bauvorschriften abzugeben.

Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung empfiehlt, dem Beschlussantrag zu folgen.

Losungsvarianten

Auf die Aufstellung des Bebauungsplanes kdnnte verzichtet werden. Die Neubauten kénnten
dann nicht gebaut werden.

Finanzielle Auswirkungen

Die Planungskosten und die Kosten fiir die Gutachten (Lérm und Artenschutz) wurden von
der Stadt ibernommen. Die sonstigen Kosten werden vom Eigentiimer im Zuge der Bau-
umsetzung tUbernommen. Nach Rechtskraft des Bebauungsplanes unterliegt das Grundstiick
der Nachveranlagung zu einem Abwasserbeitrag. Der Grundstiickseigentiimer wurde hier-
Uber informiert.
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