Anlage: Feststellungen des Priifbericht GPA mit Stellungnahmen der Verwaltung

In der Anlage sind die Feststellungen des Priifberichts (vgl. Anlage der Vorlage 110/2016) und die
Stellungnahmen der Verwaltung an die GPA zu den mit ,,A" gekennzeichneten Randnummern
zusammengefasst. Die Feststellungen der GPA sind in Normalschrift, die Stellungnahmen der
Verwaltung sind im Folgenden ,eingerlickt" dargestellt.

2. Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs.4 Satz 2 in Verbindung mit § 43 Abs.5 GemO hat der Bilirgermeister den Gemeinderat
(mindestens) liber den wesentlichen Inhalt des Priifungsberichts zu unterrichten. Mit der Bekanntgabe
des folgenden Kapitels 2 kann dieser Informationspflicht genligt werden. Auf ein entsprechendes
Verlangen ist jeder Gemeinderatin und jedem Gemeinderat Einsicht in den Priifungsbericht zu
gewahren.

2.1 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Stadt
Die finanziellen und wirtschaftlichen Verhaltnisse der Stadt waren in den Haushaltsjahren 2009 bis
2013 zunachst stark angespannt, danach zunehmend gut.

Der Verwaltungshaushalt 2009 konnte nur (iber eine Zufiihrung vom Vermdégenshaushalt ausgeglichen
werden. Die fiir diesen Fall zuldssigen Ersatzdeckungsmittel (Riicklagenentnahme und Einnahmen aus
der Veranderung des Anlagevermdgens) standen zur Verfiigung. Durch die ab 2010 verbesserte
Ertragskraft des Verwaltungshaushalts konnten wieder positive Zufiihrungen an den
Vermdgenshaushalt erwirtschaftet werden, die in 2012 und 2013 sprunghaft anstiegen und neue
Hochstwerte erreichten. Sowohl die Zufiihrungsraten als auch die Netto-Investitionsraten lagen bei
jahresdurchschnittlicher Betrachtung iber dem Landesdurchschnitt.

Die Investitionen und Investitionszuweisungen i.H.v. 124,7 Mio. EUR sind zu 73 % mit Eigenmitteln
(90,8 Mio. EUR), 15 % mit Zuweisungen und Zuschiissen (18,9 Mio. EUR) und 12,1 % mit Krediten
(Solleinnahmen 15 Mio. EUR) finanziert worden. Der Bestand der allgemeinen Riicklage hat sich um
26,93 Mio. EUR auf 48,66 Mio. EUR Ende 2013 erhdht. Die Verschuldung im Kadmmereihaushalt stieg
von 20 Mio. EUR (2008) auf 31,4 Mio. EUR (2013) an. Die Pro-Kopf-Verschuldung war durchweg
unterdurchschnittlich.

Das Haushaltsjahr 2014 wird voraussichtlich mit einem gegeniiber der Planung um 6,86 Mio. EUR
héheren Uberschuss im Verwaltungshaushalt von 18 Mio. EUR abschlieBen. Fiir die weitere
mittelfristige Finanzplanung sind auskdmmliche, aber deutlich niedrigere Zufiihrungsraten als zuletzt
prognostiziert. Die Finanzierungsquoten der in den Vermdgenshaushalten 2014 bis 2018
vorgesehenen Investitionsausgaben sollen keine grundlegende Anderung erfahren. Durch eine
anlasslich der Auflésung des Sonderhaushalts , BaugebietserschlieBungen in den Ortsteilen®
beabsichtigte Sondertilgung soll die Verschuldung auf das Ende 2013 erreichte Niveau wieder
zurlickgefiihrt werden. (Rdnrn. 1 bis 10)

Mit dem Buchstaben "A" sind keine Randnummern besonders gekennzeichnet.

Eigenbetrieb Entsorgung

Das um die passivierten Ertragszuschiisse gekiirzte langfristig gebundene Vermégen hat sich im
Priifungszeitraum um 7 % verringert. Die Passivseite war gepragt von der Umwandlung der Riicklage
in ein Tragerdarlehen (7,7 Mio. EUR) sowie vom Abbau der langfristigen Fremdverschuldung um 4,5
Mio. EUR. Aufgrund der Umwandlung der Riicklage und der enormen Jahresverluste (2,7 Mio. EUR)
war seit dem Jahr 2009 ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag auszuweisen; unter



Einbeziehung des Jahresergebnisses hat sich der Verlustvortrag zum 31.12.2010 auf knapp 2 Mio. EUR
belaufen. Die letzte Bilanz des Eigenbetriebs (vor der Fusion mit den Stadtbaubetrieben) wies eine
deutliche Unterfinanzierung im langfristigen Deckungsbereich (4,5 Mio. EUR) und einen enormen
Kassenmittelbedarf (5,5 Mio. EUR) aus. (Rdnrn. 70 und 71)

Mit dem Buchstaben "A" sind keine Randnummern besonders gekennzeichnet.

Stadtbaubetriebe
Das um die Ertragszuschiisse gekiirzte langfristig gebundene Vermdégen hat in den Jahren 2009 und
2010 geringfligig (312 TEUR) zugenommen. Die aus mehreren Grundstiicksverkdufen im Jahr 2010
erzielten auBerordentlichen Ertrage wurden groBtenteils in die zweckgebundene Riicklage
»Standortplanungen" eingestellt. Letztlich hat sich das Eigenkapital um 776 TEUR erhoht. Die
stichtagsbezogene Uberfinanzierung des langfristigen Vermdgens hat von rd. 730 TEUR (31.12.2008)
auf 1.677 TEUR (31.12.2010) zugenommen. Der hohe Forderungsstand zum Ende des
Betrachtungszeitraums belastete die Liquiditat des Betriebs und zeigte sich (trotz der Uberfinanzierung
im langfristigen Deckungsbereich) in den Kassenmehrausgaben von (iber 1 Mio. EUR. Der in den
Jahren 2009 und 2010 ausgewiesene saldierte Verlust hat sich auf 32 TEUR belaufen. (Rdnrn. 73
und 74)

Mit dem Buchstaben "A" sind keine Randnummern besonders gekennzeichnet.

Kommunale Servicebetriebe
Der zum 01.01.2011 gegriindete Kommunale Servicebetrieb ging aus dem Zusammenschluss der
Eigenbetriebe Entsorgung und Stadtbaubetriebe hervor. Den im Betrachtungszeitraum getétigten
Investitionen (lber 14 Mio. EUR) standen Abschreibungen und Anlagenabgénge in gleicher Hohe
gegeniiber, so dass sich das Anlagevermdgen nominell nicht erhéht hat. Der Zuwachs bei der um die
passivierten Ertragszuschisse gekiirzten Bilanzsumme um rd. 4,7 Mio. EUR ist auf der Aktivseite
weitgehend auf die Veranderungen im kurzfristigen Bereich (Kassenbestand und Forderungen)
zurtickzufiihren. Dagegen ergaben sich auf der Passivseite die gravierendsten Veranderungen bei der
langfristigen Verschuldung. Der Betrieb hat die Fremdverschuldung erhéht und (nach einer
Rickfiihrung von 4 Mio. EUR im Jahr 2011) neue Tréagerdarlehen in den Jahren 2012 (2 Mio. EUR) und
2013 (7,8 Mio. EUR) aufgenommen. Zum 31.12.2013 hat sich eine Uberfinanzierung des langfristigen
Vermdgens von 5,5 Mio. EUR ergeben; der Kassenbestand hat sich zuletzt auf 2,5 Mio. EUR belaufen.
Saldiert wurde vom Eigenbetrieb ein Verlust von 122 TEUR erwirtschaftet. Die ,Stadtentwasserung®
(ca. 50 % der Umsatzerldse) hat mit einer deutlichen Kosteniiberdeckung abgeschlossen, wogegen
beim Betriebszweig , Infrastruktur® (ca. 40 % der Umsatzerlése) ein Fehlbetrag mit rd. 1 Mio. EUR zu
Buche stand. Die Fehlbetrage beim ,Bestattungswesen™ (ca. 6 % der Umsatzerldse) wurden jahrlich
von der Stadt voll ausgeglichen. Der Querschnittsbereich ,Fuhrpark®, der mit lediglich ca. 4 % der
Umsatzerldse zum Gesamtergebnis des Eigenbetriebs beitrug, hat im Priifungszeitraum mit geringen
Fehlbetragen abgeschlossen. (Rdnrn. 80 und 81)

Mit dem Buchstaben "A" sind keine Randnummern besonders gekennzeichnet.

2.2 Wesentliche Feststellungen der Priifung

Vorbemerkung

Zum Abschluss der vorangegangenen Uberértlichen Priifung hat die Rechtsaufsichtsbehdrde eine
eingeschrankte Bestatigung nach § 114 Abs.5 Satz 3 GemO erteilt. Die Einschrankung betraf
Differenzen beim Abgleich zwischen Buchfiihrungsmodulen im SAP-Verfahren i.H.v. rd. 28 TEUR und
Differenzen zwischen den Kasseneinnahme- und -ausgaberesten im Jahresabschluss von rd. 86 TEUR.
Der Abgleich zwischen den Buchfiihrungsmodulen FI und PSM weist seit 2014 i.d.R. keine Differenz
mehr aus, weil diese - nach entsprechenden Aufklarungsarbeiten - vom Rechenzentrum ,auf Null*
gestellt wurde. Die Differenz zwischen den Kassenresten besteht weiterhin. Sie soll im Zusammenhang
mit der Umstellung auf das NKHR behoben werden.



Die auf ausgewahlte Schwerpunkte und Stichproben beschrankte, liberdrtliche Priifung hat zu
folgenden wesentlichen Feststellungen gefiihrt:

Ortliche Priifung
Das Rechnungspriifungsamt hat die Jahresrechnungen und die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe
zeitnah und sachgerecht geprift. Mit Blick auf die Priifungsergebnisse und die erforderliche
turnusmaBige Bildung von Priifungsschwerpunkten in allen Priifungsgebieten sollte die sachliche
Priifung in einigen Bereichen, z.B. Kassen- und Rechnungswesen und Priifung der Betatigung der
Stadt bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts (Gesellschafterpriifung) nach Art und
Umfang intensiviert werden. Ferner sollten die Umsetzung von Priifungsfeststellungen der 6rtlichen
und Uberdrtlichen Priifungseinrichtungen nachhaltiger als bisher weiterverfolgt werden. Die teilweise
umfassende, unterstiitzende und beratende Tatigkeit durch Priifer in laufenden Verwaltungsprozessen
sollte hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem gesetzlichen Auftrag und der Unabhédngigkeit des
Rechnungspriifungsamtes liberdacht werden. (Rdnrn. 14, 15 und 17)

A 14

Die Feststellungen, dass bei verschiedenen Priifungsthemen Uber die Beratungstatigkeit

hinaus sachbearbeitende Tatigkeiten wahrgenommen wurden, entsprechen nicht den

tatsdachlichen Gegebenheiten. Es handelt sich nicht um Sachbearbeitung sondern um die

Begleitung von Prozessen und Verwaltungsabldufen im Rahmen einer praventiven

Priifungsarbeit.

Zu der angesprochenen Tatigkeit im Projekt Vermdgensbewertung ist folgendes zu bemerken:

Im Hinblick auf die Reform des Gemeindehaushaltsrechts und der damit verbundenen
Umstellung des stadtischen Rechnungswesens auf die doppische Buchfiihrung wurde bereits
Ende des Jahres 2005 die Projektgruppe ,Vermégensbewertung" gebildet.

Bedingt durch die personellen Veranderungen beim Fachbereich Finanzen und dem
Ausscheiden des Projektleiters im Jahr 2008 wurde damals vom Finanzdezernenten und Ersten
Birgermeister Herrn Lucke der Fachbereich Revision zusammen mit dem Fachbereich
Finanzen mit der fachlichen Leitung des Projekts beauftragt. Damit wurde sichergestellt, dass
die bis dahin erfolgreiche Projektarbeit fortgesetzt werden kann. Ferner ist aus der Sicht der
Priifung gewahrleistet, dass die Bewertung der Vermdgensgegenstande entsprechend den
landeseinheitlichen Bewertungsrichtlinien erfolgt und die Bewertung eine vorweggenommene
Prifung der Eréffnungsbilanz darstellt.

Das Projekt wurde zum Ende des Jahres 2015 erfolgreich abgeschlossen. Uber den gesamten
Zeitraum wurde der Grundsatz der funktionellen Trennung von Priifung und Sachbearbeitung
eingehalten und somit die Unabhangigkeit der Rechnungspriifung sichergestellt.

Es gehdrt zum Leitbild des Fachbereichs Revision, die Fachbereiche beratend zu begleiten
statt hinterherzukehren. Der Fachbereich bemiiht sich dabei, den zeitlichen Aufwand fiir die
Unterstlitzung mdglichst gering zu halten. Die Unterstiitzung bei der Erstellung der
Er6ffnungsbilanz der Stadt hat sehr viel Zeit erfordert und ist nun weggefallen. Allein dadurch
hat sich die von der GPA angesprochene Problematik weitgehend entscharft.

A 15

Die Gemeindeprufungsanstalt fordert, die Prifungstatigkeit bei der Gesellschafterpriifung, die
in der laufenden Priifungsperiode stark zuriickgefahren worden sei, wieder entsprechend
auszubauen und zu intensivieren. Das entspricht exakt der Auffassung der Verwaltung. Die
Verwaltung wird die Betatigungspriifung bei Gesellschaften daher intensivieren.



A 17

Im Priifungsbericht der GPA wird bemangelt, dass die bei der Stadt insgesamt rd. 140
eingerichteten Zahlstellen und Handvorschiisse nur vereinzelt gepriift worden sind und dass
deshalb entsprechende Priifungsdokumentationen nur teilweise nachgewiesen werden
konnten.

Die Verwaltung hat bereits diesbeziiglich reagiert und versucht, Zeitanteile aus der
Vereinspriifung zur Kassenpriifung umzuschichten. Das setzt voraus, die Priifungsprozesse bei
den Vereinspriifungen im Bereich der Belegpriifung (vor Ort, ein Tag) zu optimieren. Die
hierfiir freiwerdenden Zeitanteile werden kiinftig verstarkt fiir die zu priifenden Zahlstellen
und Handvorschiissen eingesetzt. Die jeweils jahrlich zu priifenden Zahlstellen und
Handvorschiisse werden in einem Priifungsplan festgehalten und mit der Fachbereichsleitung
abgestimmt.

Mit der Priifung von kleineren Zahlstellen (bis 2.000 € Jahresumsatz) und Handvorschiissen
(bis 500 € Bestand des Vorschusses) durch die Dienststellenleitungen, wie in der
Fortschreibung der DA-Stadtkasse vorgesehen, wurde im Bereich der Schulen und
Kindertageseinrichtungen bereits noch im Jahr 2015 begonnen. Die entsprechenden
Niederschriften hierzu liegen der Stadtkasse und dem Fachbereich Revision vor.

Kassenwesen

Die in den Tagesabschliissen ausgewiesenen Schwebeposten stimmen mit den entsprechenden Sach-

und Verrechnungskonten nicht tberein. (Rdnr. 19)
A 19
Die Beanstandungen wurden mit Hilfe neuerer Programme des Rechenzentrums sowie der
direkten Unterstiitzung durch die Mitarbeiter der SAP, des Rechenzentrums und der
Stadtkasse erledigt. Die Differenzen der jeweiligen Zahlwege sind auf Null. Im Rahmen des
Tagesabschlusses wird monatlich 1 x der Stand der Schwebeposten nachgewiesen und dem
Fachbereich Revision (ibersandt.

Die Dienstanweisung fiir die Stadtkasse ist nicht mehr aktuell. (Rdnr. 20)
A 20
Im Rahmen der Beantwortung der GPA-Priifungsmitteilung wurden diverse Erweiterungen in
die bis dato vorgelegte neue Version eingearbeitet.

Die Ubertragung der fremden Kassengeschéfte fiir die Kommunale Servicebetriebe Tiibingen
und der Tabinger Musikschule wurde im § 2 der neuen DA Rechnung getragen.
Derzeit flihrt die Stadtkasse keine Kassengeschafte einer Jagdgenossenschaft.

Der Geschaftsgang der Stadtkasse ist in der Dienstanweisung entsprechend der
Musterdienstanweisung dargestellt.

Die Verwaltung wird zukiinftig eine stets aktuelle Version der Zahlstellen und Handvorschiisse
im stadt. Netzwerk zur Verfiigung gestellt. Hierin sind die ndheren Informationen (z.B.
Hoéchstbetrage, verwaltende Personen usw.) enthalten.

Im Rahmen der Uberarbeitung der Dienstanweisung fiir die Stadtkasse wird sukzessive auf
eine zentrale Buchhaltung im Fachbereich Finanzen umgestellt. Die Anlage 5 zur DA Kasse ist
dann nicht mehr erforderlich.



Die Stadtkasse priift restriktiv die Verwendung von CPD-Kreditoren und sendet die
Auszahlungen in unbegriindeten Fallen an das Fachamt zurtick; dies zeigt Wirkung:
2012 1272 Falle

2013 1432 Falle

2014 991 Falle

2015 308 Falle

2016 von 01-05 82 Fille

Von den Schulen werden einige der Stadtkasse bislang nicht bekannte Bankkonten gefiihrt. (Rdnr.

21)

A21

Bereits seit Dezember 2015 wurden mit dem FAB Schule und Sport bzw. dem Fachbereich
Revision und den geschaftsfiihrenden Rektoren und den 6rtlichen Banken in mehreren
Sitzungen die Sachlage besprochen.

Fir die duBeren Schulangelegenheiten wird grundsatzlich nur ein stadtisches Konto
eingerichtet; es wird ein Excel-Abrechnungs- und Aufteilungsblatt einheitlich fir alle Schulen
ab 1.1.2017 eingesetzt, die bisherigen Konten sind hiermit abzustimmen und die Endsténde
nachzuweisen.

Fir die inneren Schulangelegenheiten sind insbesondere fiir die groBen Schulen diverse
Konten eingerichtet worden.

Mit Anordnung des Oberbiirgermeisters vom 09.08.1978 wurde das Schul- und Sportamt
ermachtigt, im Beddrfnisfall, fiir jede von der Universitatsstadt TUbingen getragene offentliche
Schule auf Antrag des Schulleiters, bei der Kreissparkasse Tiibingen oder der Volksbank
Tlbingen, ein Girokonto fiir den inneren Schulbetrieb zu eréffnen. Die Genehmigung wurde
seinerzeit auf ein Girokonto beschréankt.

Mit der Durchfiihrung der Anordnung wurde der Fachbeamte fiir das Finanzwesen als
Kassenaufsichtsbeamter beauftragt. Demzufolge wurden diese Kassengeschafte gemaf § 2
der Gemeindekasse als weitere Aufgabe Ubertragen.

Die Einrichtung von Girokonten fiir den inneren Schulbetrieb und die Ubertragung von
derartigen Kassengeschaften auf die Gemeindekasse ergibt sich aus der Anordnung vom
09.08.1978 und ist somit zuldssig.

Die Genehmigung bezieht sich nur auf ein Girokonto. In der Zwischenzeit wurden bei den
Schulen mehrere Girokonten sowohl fiir den duBeren als auch fiir den inneren Schulbetrieb
eingerichtet. Entsprechend § 18 GemKVO sind Konten fiir den Zahlungsverkehr bei
Kreditinstituten auf einen notwendigen Umfang zu begrenzen.

Derzeit werden mit den Betroffenen noch mehrere Varianten verhandelt (Konten im fremden
Namen bei der VoBa, Treuhandkonten bei der KSK).

Die abschlieBende Regelung wird in eine spezielle Dienstanweisung fiir die Schulkonten
erlassen.

Die endgiiltige Regelung soll zum 01.01.2017 eingefiihrt werden.



Einzelne offene Forderungen sind auf ihre Werthaltigkeit hin zu Uberpriifen, ggf. zeitnah (befristet)
niederzuschlagen bzw. zu bereinigen. (Rdnrn. 22 und 23)
A 22
Bei der ortlichen und Uberértlichen Priifung der laufenden Vorgange wurden durch die Priifer
keinerlei zu beanstandende Vorgdnge dargelegt.

Die Altfalle konnten aufgrund von Personalengpdssen nicht bearbeitet werden. Seit
Wiederbesetzung der vakanten Stellen im Friihjahr 2015 werden diese Falle sukzessive
aufgearbeitet.

Vermogensschdden entstehen der Stadt dadurch nicht.

Die Stundungsvoraussetzungen fiir landwirtschaftliche Grundstiicke sind seit dem Erlassen der
Stundungsbescheide nicht mehr Gberpriift worden. (Rdnr. 25)
A 25
Die Stundungen der vergangenen Jahre werden Stiick fiir Stiick aufgearbeitet. Wegen der
Vielzahl der Falle werden die Altfalle erst im Laufe des 1. Halbjahres 2017 abgearbeitet
werden kdnnen.

Buchungen waren nicht immer durch begriindende Unterlagen belegt. (Rdnr. 28)
A 28
Die Stadtkasse weist seit Ende 2015 alle Belege ohne begriindende Unterlagen an das
Fachamt zurlck.

Haushalts- und Rechnungswesen
Die Jahresrechnungen 2009 bis 2013 wiesen weiterhin eine (gleichbleibende) Differenz i.H.v. rd. 86
TEUR zwischen den Kasseneinnahmeresten und den Kassenausgaberesten auf. (Rdnr. 30)
A 30
Die Verwaltung hat in enger Zusammenarbeit mit dem Kiru dieses Thema erneut aufgegriffen.
Zum jetzigen Zeitpunkt scheint eine Lésung maoglich.

Reduzierungen von zweckgebundenen Teilen der allgemeinen Riicklage sind buchhalterisch
unzutreffend behandelt worden, indem Riicklagenentnahmen und Zufiihrungen des
Vermdgenshaushalts an den Verwaltungshaushalt gebucht wurden. (Rdnr. 32)

A 32

Die Buchungsthematik wird mit Umstellung auf das NKHR geandert.

Die Budgetergebnisse der Fachbereiche (zwischen 544 TEUR und 2,8 Mio. EUR) sind wie Ausgaben
gebucht worden. Dadurch wurde das jeweilige Rechnungsergebnis in Hohe des Unterschiedsbetrags
zum Vorjahr unzutreffend ausgewiesen. (Rdnr. 33)

A 33

Diese Budgetierungs- und Darstellungsform wurde mit Einflihrung der Budgetierung im Jahr

1997 begonnen. Wir sehen eine Veranderung mit der Umstellung auf die Doppik vor.

Die rechtlichen Vorschriften zur Bildung von Haushaltseinnahmeresten sind nicht immer eingehalten
worden. (Rdnr. 35)
A 35
Erweiterung Uhland-Gymnasium; HHSt. 2.2310.3610.000-1010
Die MaBnahme Erweiterungsbau Uhland-Gymnasium (UG) wurde erst Ende 2015 fertig
gestellt. Die Abnahme durch die Schulbaukommission erfolgte im September 2015, die
Landeszuweisung wurde im Januar 2016 durch das Land iberwiesen und vereinnahmt. Unter



anderem um eine klare Abgrenzung zur anschlieBenden Generalsanierung des UG zu
gewabhrleisten hatte sich die Stadt fiir einen einmaligen Mittelabruf zum Ende der MaBnahme
entschieden und die Einnahmen daher als Einnahmereste von Jahr zu Jahr weiter (ibertragen.
Die Einnahmen wurden letztlich in Hhe von 3.297.000 € voll realisiert.

Sudhaus; HHSt. 2.3400.3610.000-1000

Fir die Fordergelder des Landes muss die Stadt jahrlich einen fortgeschriebenen Férderantrag
stellen. Im gleichen Zug wurden auch die Einnahmen als Einnahmereste in das jeweilige
Folgejahr tbertragen. Nach diversen Problemen in der Planung der MaBnahme hat der
Gemeinderat nun im Mai 2016 den Umbau bzw. die Erweiterung des Sudhauses beschlossen.
Mit einer zeitnahen Umsetzung des Vorhabens und damit auch einem Abruf der Férdergelder
ist zu rechnen.

Stadtinformationssystem; HHSt. 2.6800.3610.000-1000 (Land) und 2.6800.3650.000-1000
(swt)

Das Stadtinformations-/ Parkleitsystem wurde erstmals im Haushalt 2011 mit Ausgaben und
Einnahmen veranschlagt. Um den Willen der Verwaltung zur Umsetzung der Konzeption zu
demonstrieren, wurde die MaBnahme von Jahr zu Jahr fortgeschrieben und die
entsprechenden Haushaltseinnahmereste ebenfalls in die jeweiligen Folgejahre weiter
Ubertragen. Im ersten Halbjahr 2016 stellt die Stadt einen neuen, liberarbeiteten Antrag auf
Fordergelder des Landes. Die MaBnahme soll nun 2016 umgesetzt werden. Mit Einnahmen ist
Ende 2016 zu rechnen.

Allgemein: Die Verwaltung wird kiinftig bei der Bildung von Haushaltseinnahmeresten auf die
Einhaltung der Bestimmungen des § 41 Abs. 2 GemHVO achten.

Die ErschlieBung von Neubaugebieten wird entgegen den gesetzlichen Vorgaben in einer
Sonderrechnung abgewickelt. (Rdnr. 36)

A 36
Die Sonderrechnung ,ErschlieBung von Baugebieten in den Ortsteilen® wurde mit dem Aufbau
des Haushalts 2017 in den Vermdgenshaushalt iibernommen.

Die verbindlichen Vorschriften tiber die Zuordnung von Geschaftsvorfallen zu Aufgabenbereichen
(Gliederung) und Arten (Gruppierung) sind zu beachten. (Rdnr. 40)

A 40

zu Abs.1:

Diese Budgetierungs- und Darstellungsform wurde mit Einflihrung der Budgetierung im Jahr
1997 begonnen. Seitens der Stadt wird die Thematik mit der Umstellung auf die Doppik
erneut aufgegriffen, aber eine so grundlegende Veranderung fiir 2 Jahre nicht mehr
vorgenommen.

zu Abs. 2:

Die betreffenden HH-stellen wurden mit dem HH-Aufbau 2017 umkontiert. Der korrekte
Einzelplan wird ab dem Haushaltsjahr 2017 bebucht.

zu Abs.3:

Die Sonderrechnungen und der Anteil der Stadt werden mit dem Haushaltsaufbau 2018
angepasst werden. Bei der Veranschlagung der Riickfllisse wird ebenfalls mit dem
Haushaltsaufbau 2018 korrigierend eingegriffen.

Abs.4:

Die Teilabrechnung des Vorfinanzierungskontos hat bislang nicht stattgefunden. Die
Verantwortlichen wurden unterrichtet, dass eine Bruttobuchung notwendig ist.



zu Abs.5:

Die HH-stellen flr die Wohnungsbaudarlehen wurden mit dem HH-Aufbau 2017 umkontiert.
Die Arbeitgeberdarlehen sind auslaufend, bei noch bestehenden Darlehen wurden bzw.
werden die Darlehensnehmer angeschrieben mit der Bitte um vorzeitige Ablésung, da wir
diese Darlehen nicht mit in die Doppik hehmen wollen.

zu Abs.6:

Die Hinweise aus dieser Randnummer werden bei kiinftigen Geschaftsvorfallen beriicksichtigt.
Abs. 7:

Wird bei der HH-Aufstellung 2018 beriicksichtigt. Fiir 2017 konnte die Anderung nicht mehr
beriicksichtigt werden.

zu Abs.8:

Ab 2016 erfolgen die Buchungen bei der Untergruppe 4001.

Die Geldvermdgensrechnung ist, auch mit Blick auf eine sachgerechte Umstellung auf das NKHR, in
einigen Bereichen zu berichtigen, z.B. hinsichtlich des von der Stadt an den Eigenbetrieb KST
gewahrten Tragerdarlehens. (Rdnr. 42)
A 42
zu Abs 1:
Laut Bilanzierungsleitfaden zur Vermdgensbewertung darf das Stammbkapital als
Vermogenswert angesetzt werden. Die Verwaltung hat sich an diesen Leitfaden gehalten. Die
flr die Kapitalerhéhung eingesetzten Gesellschaftsmittel stammen aus thesaurierten
Gewinnen. Mit der Umwandlung dieser Mittel in das Stammkapital wurden diese, wie oben
beschrieben, in das stadtische Vermdgen mit aufgenommen.
zu Abs. 2:
Die Tragerdarlehen wurden entsprechend angepasst.
zu Abs. 3:
Die Tragerdarlehen wurden entsprechend angepasst.
zu Abs.4
Die Vermdgensrechnung wurde entsprechend angepasst. Die Abweichungen wurden komplett
in Abgang genommen, da diese bereits bei der Griindung des EBTs in der Bilanz enthalten
waren.

Es waren Feststellungen zur Rechnungsabgrenzung zu treffen. (Rdnr. 46)
A 46
An der derzeitigen Ubung wird aus Transparenzgriinden festgehalten. Die Umstellung auf die
Doppik erledigt diese Thematik.

Es ist nicht Gberprift worden, ob die Bedingungen, die bei der Gewahrung von - teilweise
unverzinslichen - Wohnungsbaudarlehen vereinbart wurden, noch erfiillt sind. (Rdnr. 47)
A 47
Die Thematik der Uberpriifung der Gewéhrung der Darlehen wird in den kommenden Monaten
aufgenommen.

Die Uberpriifung, ob die vertraglichen Bedingungen noch erfiillt sind, wird im
Beteiligungsbericht 2016 ff. beachtet.

Personalwesen

Der Stellenplan ist in einigen Punkten zu (berarbeiten. (Rdnrn. 52 und 53)
A 52
Inhaltliche Fragen zur Priiffungsbeanstandung wurden am 25.04.2015 mit Frau Heni, GPA,
telefonisch geklart. Basis fiir die veranschlagten Personalkosten ist der Stellenplan. Der



Anstand hat sich somit erledigt.

A 53

Von den mit Prifungsmitteilung 24/2009 vom Fachbereich Revision damals festgestellten 14
Fallen mit Diskrepanz zwischen Besoldung und Bewertung der Stellen sind sukzessive 7
abgearbeitet worden. Besonders schwierig gestaltet sich dies bei Beamtinnen und Beamten,
die nach A 11 besoldet werden und keine entsprechende Stelle haben. In diesem Bereich
existiert quer durch die Verwaltung ein Engpass, der kaum Bewegungsspielraum fiir
entsprechende Angebote zuldsst. Bei der betroffenen Personengruppe handelt es sich
hauptsachlich um Miitter und Vater in Teilzeit, die nach ihrer Riickkehr in den Beruf nicht
mehr addaquat eingesetzt werden konnen. Die Praxis hat hier gezeigt, dass mit zunehmender
Fihrungsverantwortung der Widerstand gegen die Umsetzung von Teilzeitmodellen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf wachst. Wir haben einen groBen Fokus auf dieses
Problem gelegt und so sind seit 2009 keine neuen Falle dazugekommen. Fiir die Zukunft wird
dies allerdings nicht generell auszuschlieBen sein, sondern in der Praxis immer wieder fir
einige Zeit notwendig werden.

Im Stellenplan werden diese Beamtinnen und Beamten auf einer Stelle entsprechend ihrer
Besoldung gefiihrt und an der Stelle ist ein entsprechender ku-Vermerk angebracht.

Beurlaubte Beamtinnen und Beamte werden bei den jeweiligen Fachbereichen auf einer
Leerstelle gefiihrt (099.0000.0xx). Diese Stellen sind mit einem kw-Vermerk versehen.
Allerdings haben wir diese Stellen seit Einfiihrung dvv.Personal zum 01.01.2011 als nicht
relevant gekennzeichnet. Deshalb erscheinen diese nicht in der Anlage der Stellen mit ku- und
kw-Vermerk. Wir werden dies entsprechend dem Priifungsanstand umstellen (aktuell 1 Fall).

Beamtinnen und Beamte in Abwesenheit (z.B. Elternzeit) werden auf einer Abwesenheitsstelle
bei den jeweiligen Fachbereichen gefiihrt. Dabei sitzt die Vertretung auf der Originalstelle und
die Beamtin bzw. der Beamte in Abwesenheit auf der Abwesenheitsstelle. Die
Abwesenheitsstellen sind nicht mit Budget ausgestattet. Als stellenplanrelevant ist derzeit nur
die Originalstelle signiert. Auch dies werden wir entsprechend dem Priifungsanstand umstellen
(aktuell 3 Falle) und fiir diese Beamtinnen und Beamte eine Leerstelle schaffen.

Die besoldungsrechtlichen Bestimmungen zu den Erschwerniszulagen sowie zur Mehrarbeitsvergiitung
sind nicht immer beachtet worden. (Rdnrn. 54 und 56)
A 54
Die Verwaltung hat den Anstand zum Anlass genommen, das Verfahren zur Auszahlung von
Erschwerniszuschlagen zu Gberprifen.

Die Zahlungen von Erschwerniszuschlagen (hier: Dienst zu unglinstigen Zeiten nach § 4
EZulVOBW) werden von der Feuerwehr (iber entsprechende Vordrucke gemeldet (s. Anlage

1).

In diesem Vordruck werden die einzelnen Zeitrdume tabellarisch den einschlagigen
Zulagentatbestédnden zugeordnet. Mit der transparenten Darstellung wird gewahrleistet, dass,
sollten in einen Zeitraum mehrere Tatbestande erflillt werden, diese entsprechend § 5 Abs. 3
EZulVOBW nur einem Zulagentatbestand zugeordnet werden kénnen. In diesen Fallen wird die
Zulage mit dem héchsten Stundenbetrag bezahlt.

Ein Hinweis, dass Zulagen zu unglinstigen Zeiten nur dann ausbezahlt werden, wenn diese
mehr als 5 Stunden im Kalendermonat betragen, ist ebenfalls auf dem Vordruck enthalten (s.



dazu § 4 Abs. 1 EZulVOBW). Nach Riicksprache mit der FAB 35 werden seit Jahresbeginn
ausschlieBlich Antrage an 11/ A zur Auszahlung weitergeleitet, die die Mindestgrenze erfiillen.

Insofern sind alle Vorkehrungen getroffen, um die kiinftige Einhaltung der betr. gesetzlichen
Vorgaben sicherzustellen.

A 56

Die Beamtenbesoldung unterliegt dem Gesetzesvorbehalt. Der Wortlaut des § 65 Abs. 1 Abs. 4
LBesGBW umfasst lediglich die Méglichkeit an Beamtinnen und Beamte im Einsatzdienst der
Berufsfeuerwehr eine Verglitung fiir Mehrarbeit zu gewahren.

Der Gesetzestext stammt aus einer Zeit, in denen nur zwischen Freiwilliger Feuerwehr und
Berufsfeuerwehr unterschieden wurde; Regelungen fiir hauptamtliche Feuerwehrkrafte haben
hier keine Beriicksichtigung gefunden. Uber die Notwendigkeit der Aktualisierung des
Gesetzestextes besteht innerhalb der Arbeitsgemeinschaft Kommandanten hauptamtlicher
Feuerwehren beim Stadtetag Baden-Wirttemberg Einigkeit. Auch der Stadtetag hat sich
bereits dahingehend geduBert und dafiir eingesetzt, dass unter den Begriff ,Berufsfeuerwehr"
kiinftig auch die hauptamtlichen Feuerwehren zu subsumieren sein sollten (s. dazu beigefiigte
Mail vom 12.02.2016).

Somit lasst sich aktuell der Anstand nicht aufldésen, da sich die Funktionsfahigkeit der
hauptamtlichen Feuerwehr nur mittels der Mdglichkeit, Mehrarbeit anordnen zu kénnen,
aufrechterhalten lasst.

Feuerwehrwesen
Feststellungen und Hinweise ergaben sich zur Kalkulation und Festsetzung der Kostenersatze fiir
Einsatze der Feuerwehr. (Rdnrn. 60 und 61)
A 60
Die Verwaltung hat die Kostenersatze neu kalkuliert und dem Gemeinderat der
Universitatsstadt Tiibingen eine "Satzung zur Regelung des Kostenersatzes fiir Leistungen der
Feuerwehr" vorgelegt. Diese Satzung wurde vom Gemeinderat am 13.06.2016 einstimmig
beschlossen.

A 61

(1) Seit dem Jahr 2016 werden auf allen Einsatzberichten der Feuerwehr vermerkt, nach
welcher Rechtsgrundlage der Einsatz kostenfrei oder kostenpflichtig ist. Somit ist die
Entscheidung stets nachvollziehbar.

(2) In der Zwischenzeit wurde eine weitere 50% Kraft im Sekretariat eingestellt. Somit kann
jetzt auch gewahrleistet werden, dass die Einsatzberichte zeitnah bei der FAB Ordnung
und Gewerbe eingehen und auch abgerechnet werden.

Aufgrund der Anderung des Feuerwehrgesetzes konnte aber trotzdem nicht zeitnah
abgerechnet werden, da zunachst die Kalkulation der Kostenersdtze erfolgen musste. Die
Satzung zur Regelung des Kostenersatzes fiir Leistungen der Feuerwehr Tiibingen wurde
am 13.06.2016 vom Gemeinderat verabschiedet. Es ist davon auszugehen, dass nach
Abarbeitung der Riicksténde ab dem 3. Quartal eine zeitnahe Abrechnung méglich ist.

(3) Wie bereits unter (2) erwahnt wurden alle Kostensatze neu kalkuliert.



(4) Kiinftig werden die Einsatzkosten im Rahmen der Amtshilfe fiir die Polizei in Abrechnung
gebracht.

In der Vergangenheit wurde im gegenseitigen Einvernehmen darauf verzichtet, dass
Ortspolizeibehdrde und Polizeivollzugsdienst sich gegenseitig Kosten auferlegen. Diese
Praxis wird auch in vielen Kommunen innerhalb von Baden-Wirttemberg so praktiziert.

Grundstiicksverkehr

Beim Verkauf eines Gewerbegrundstiicks ist die Voraussetzung fiir eine berechtigte VerduBerung unter

Wert nicht nachgewiesen. (Rdnr. 63)
A 63
Zum Zeitpunkt der Gesprache mit der Firma Kanal-Beck (ber eine Ansiedlung in dem
Gewerbegebiet Bonlanden-West in Tlibingen-Bihl hat der Bodenrichtwert zum Stichtag
31.12.2007 zwar 95 Euro/m?2 betragen. Der Gutachterausschuss hat aber den Bodenrichtwert
fir das Gewerbegebiet Bonlanden-West zum Stichtag 31.12.2009 auf 75 Euro/m2 angepasst
bzw. abgesenkt, weil im Zeitraum 01.01.2008 bis 31.12.2009 die Bodenrichtwerte bei
VerauBerungen von Gewerbegrundstiicken nicht erreicht werden konnten; der aktuelle
Bodenrichtwert fiir das Gewerbegebiet Bonlanden-West betrdagt nun 80 Euro/m?2.

In Kenntnis der Grundstlickspreise in umliegenden Gemeinden (z. B. 60 Euro/m2 in Mdssingen
und 70 Euro/m2 in Rottenburg) war die Firma Kanal-Beck nach intensiven Verhandlungen nur
bei Verzicht auf ein Optionsentgelt bereit, einen Kaufpreis von 72,50 Euro/m2 zu bezahlen.

Die Verwaltung hdlt dieses Vorgehen bei der Ansiedlung der Firma Kanal-Beck aufgrund der
seinerzeit anhaltenden fehlenden Nachfrage nach gewerblichen Baugrundstiicken im
Gewerbegebiet Bonlanden-West fiir richtig und notwendig. Nach der Ansiedlung der Firma
Kanal-Beck und der Absenkung des Bodenrichtwerts ist das Interesse an
Gewerbegrundstiicken in Bihl angestiegen; heute sind nur noch zwei Baugrundstiicke mit
jeweils rd. 30 a frei verfligbar.

Die Verwaltung bleibt vor diesem Hintergrund bei ihrer Auffassung, dass bei der Ansiedlung
der Firma Kanal-Beck kein Verkauf unter Wert und keine direkte betriebsbezogene
Wirtschaftsférderung stattgefunden haben.

Die Forderung des sozialen Wohnungsbaus im Neubaugebiet ,Kappelesacker" ist nicht im Haushalt
dargestellt worden. (Rdnr. 64)
Randnummer ist nicht mit dem Buchstaben , A" gekennzeichnet.

MaBnahmen fiir den Naturschutz
Die Kostenerstattungsbetrage fiir AusgleichmaBnahmen im Neubaugebiet ,Kappelesacker" wurden
nicht satzungskonform ermittelt. (Rdnr. 66)

A 66

siehe Kommentierung A 67

ErschlieBungs- und Anschlussbeitriage
Bei der Berechnung der ErschlieBungsbeitrdge fiir das Neubaugebiet ,Kappelesacker" sind nicht alle
beitragsrechtlichen Festlegungen und Bestimmungen beachtet worden. (Rdnr. 67)
A 67
(1) Die Kosten der kleinen offentlichen Griinflache wurden als AusgleichsmaBnahme
abgerechnet. Die 6ffentliche Griinflache und die AusgleichsmaBnahme Uberlagern sich in
Teilen. Da fir die AusgleichsmaBnahme 100% der Kosten erhoben wurden und fir 6ffentliche



Grinanlagen nur 30%, gibt es hier keinen Einnahmeausfall.

Anzumerken ist, dass nach endgiiltiger Herstellung der Flachen keine Zuordnungssatzung
mehr erlassen werden darf.

Beziiglich der externen AusgleichsmaBnahmen hatte die Sachbearbeiterin, die das Baugebiet
abzurechnen hatte, in den Unterlagen die Auskunft gefunden, dass diese lber die
Grundstiicksverkaufe der Stadt refinanziert wurden. Sie hat das daher nicht weiter geprift.
Letztlich diirfte der Stadt zumindest kein groBer Einnahmeausfall entstanden sein, da fir die
Herstellung mehr Kosten eingenommen wurden, als angefallen sein (wegen des Einbezugs der
offentlichen Griinflache).

(2) Es trifft zu, dass die Kosten der Larmschutzwand entgegen der
ErschlieBungsbeitragssatzung liber die Grundstiicksverkdufe refinanziert wurden. Es entstand
aber kein Einnahmeausfall.

Der durch zu niedrig festgesetzte Beitrage entstandene Einnahmeausfall in den Baugebieten ,Im
Winkelrain und Herwigweg" wurde bislang noch nicht ermittelt. (Rdnr. 68)
A 68
In Anbetracht des zu erwartenden erheblichen Ermittlungsaufwands sowie des gerade
stattgefundenen Personalwechsels kann der Einnahmeausfall nicht vor Ende 2016 ermittelt
werden.

Kommunale Servicebetriebe
Bei dem zum 01.01.2011 neu gegriindeten Eigenbetrieb waren (wie bereits bei den friiheren
Betrieben) verschiedene Feststellungen zum Wirtschaftsplan, Finanzplan und zur
Vermdgensplanabrechnung zu treffen. (Rdnrn. 82 bis 84)

Randnummern sind nicht mit dem Buchstaben , A" gekennzeichnet.

Fir die von der Stadt an den Betrieb gewahrten Tragerdarlehen lagen keine Kreditermachtigungen
und keine Gesamtgenehmigungen im Rahmen der Wirtschaftspléne durch die Rechtsaufsichtsbehérde
vor. Zudem wurde der Hochstbetrag der Kassenkredite teilweise tiberschritten. (Rdnrn. 85 und 93)
A 85
Die Verwaltung wird zukiinftig Tragerdarlehen in die Beschlussfassung des Wirtschaftsplans
mit einbeziehen.
A 93
Die Verwaltung wird zukiinftig auf die Einhaltung des Héchstbetrages achten. Im
Wirtschaftsplan 2016 wurde bereits die Anpassung des Hochstbetrages vorgenommen.

Die Beschlussfassung (ber die Feststellung der Jahresabschliisse entsprach nicht den Vorgaben des
Eigenbetriebsrechts; auf die ortslibliche Bekanntgabe der Feststellungsbeschliisse kann nicht
verzichtet werden. (Rdnr. 87)
A 87
Die Verwaltung wird die zeitlichen Regelungen zukiinftig besser beachten und im Beschluss
Uber die Feststellung des Jahresabschlusses die die Angaben nach Anlage 9 zu § 12 EigBVO zu
Grunde legen.

Ferner steht die Erledigung verschiedener Feststellungen der 6rtlichen Priifung noch aus. (Rdnr. 94)
A 94
zu Abs. 1:



Wird vom Eigenbetrieb gepriift und entsprechend angepasst.

zu Abs.2

Beziiglich der SchlieBung des Buchungskreises 3000 steht der Eigenbetrieb derzeit bereits
aktiv im engen Austausch mit der Stadtkasse und erarbeitet einen Losungsweg, so dass die
SchlieBung erfolgen kann.

zu Abs.3

Durch die 2 woéchentlichen Riicksprachen mit dem Dezernatsleiter wird auf den
Halbjahresbericht verzichtet. Die Betriebssatzung soll in diesem Punkt angepasst werden.
zu Abs.4

Der Eigenbetrieb wird eine Struktur erarbeiten, die eine Gesamtinventur in allen Bereichen
ermdglicht.

Sowohl beim Bestattungswesen als auch bei der Abwasserbeseitigung sind jeweils aufgrund
unterschiedlicher Nutzerkreise die gebiihrenrechtlichen Ergebnisse getrennt zu ermitteln und
fortzuschreiben. (Rdnrn. 95 und 97)

A 95

Die Verwaltung wird eine getrennte Struktur erarbeiten, die eine klare Trennung des

Stadtfriedhofes und den anderen stadtischen Friedhdfen aufzeigen wird.

A 97

Die Verwaltung wird eine Struktur erarbeiten, die die gebiihrenrechtliche Ergebnisse getrennt
nach Schmutzwasser und Niederschlagswasser darstellt.

Betdtigungspriifung
Mit Blick auf die wirtschaftliche und politische Bedeutung der Beteiligungsunternehmen sowie die von
der Stadt ibernommenen Haftungen sollten das Beteiligungsmanagement ausgeweitet und
entsprechende Rahmenbedingungen durch den Gemeinderat in einer Richtlinie fixiert werden.
(Rdnrn. 39, 101 und 103)

Randnummern sind nicht mit dem Buchstaben , A" gekennzeichnet.



