Universitdtsstadt Tiibingen Vorlage 533a/2011
FB 7, FAB Verkehrsplanung Datum 29.03.2012
Winfried Kdpschall, Telefon: 2663

Gesch. Z.: 74/K6

Berichtsvorlage

zur Behandlung im: Ausschuss fiir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung

zur Kenntnis im: OBR Waeststadt

Betreff: Einrichten von Wohnmobilstellpldtzen

Bezug: Antrag 533/2011 der SPD-Fraktion
Anlagen: 1 Bezeichnung: Stellungnahme des Biirger- und Verkehrsverein

Zusammenfassung:

Wegen knapper innerstadtischer Flachen ist die Ausweisung spezieller Flachen flir Wohnmobilstellplat-
ze im direkten Umfeld der Altstadt schwierig. Aufgrund der bestehenden Infrastruktur und der Be-
triebsmaglichkeit durch den BVV halt die Verwaltung aufgrund der bestehenden Infrastruktur sowie
der Méglichkeit der Koppelung an den Betrieb des Campingplatzes eine Ausweitung der bestehenden
Wohnmobilstellplatze am Campingplatz hinsichtlich des Nutzungszeitraums (ber die bestehenden Be-
triebszeitraume (Winternutzung) fiir die sinnvollste Lésung. Im Hinblick auf die Investitionen der Stadt
Tidbingen in den nachsten Jahren und die vergleichsweise geringe Anzahl der potenziellen Nutzerinnen
und Nutzer schlagt die Verwaltung jedoch vor, die Ausweitung des bestehenden Angebotes bis auf
weiteres zurlick zu stellen

Ziel:
Information des Gemeinderates Uber die Méglichkeiten zur Unterbringung von Wohnmobilisten
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Bericht:

1. Anlass / Problemstellung
Die SPD-Gemeinderatsfraktion ersucht mit ihrem Antrag vom 03.11.2011 die Verwaltung ei-
ne Station fiir Wohnmobilstellplatze einzurichten.

2. Sachstand
Die Anforderungen an gute Wohnmobilstellpldtze sind vielfaltig und beeinflussen stark die
Akzeptanz. Kriterien sind z.B.: gute Ausschilderung, An- und Abfahrbarkeit 24 Stunden tag-
lich (auch fir groBe Wohnmobile > 7,5 t, bis 12 Lange und 3,65 m Hohe), Trinkwasser-
Entnahme- oder Anschlussméglichkeit, Entsorgungsstation zur Entsorgung der Fakalienkas-
setten/-tanks, Stromversorgung an jedem Stellplatz oder fiir mehrere gemeinsam, ebene
Stellplatze, ausreichende Rangierflachen, Beleuchtung, Abfallentsorgung, Zentrumsnahe, gu-
te Anbindung an den OPNV, kurze FuBwege zu den innerstédtischen und/oder touristischen
Zielen u.v.a.m.
Die Anlage von Wohnmobilstellplatzen erfordert somit einen je nach Standort unterschiedlich
hohen finanziellen Aufwand fir die Infrastruktur sowie im weiteren Betrieb.

Auf dem Geldnde des Campingplatzes stehen derzeit etwa 8 Abstellm&glichkeiten mit den
entsprechenden Infrastruktureinrichtungen wahrend der Betriebszeiten (01. April bis 31. Ok-
tober) zur Verfiigung. Wohnmobilisten haben im Allgemeinen einen hohen Anspruch an die
angebotenen Platze hinsichtlich Preisgestaltung, Lage und Ausstattung. Nach Auskunft des
BVV sind diese daher auch nicht vollstandig ausgelastet und werden alternativ auch mit
»~hormalen® Campingbesuchern belegt.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dass innerstadtisch keine Flachen fiir Wohnmobile reser-
viert werden sollten, da die zur Verfligung stehenden Flachen begrenzt sind und hier immer
eine Nutzungskonkurrenz mit anderen Parkplatznutzern (Kundinnen und Kunden, Bewohne-
rinnen und Bewohner, etc.) besteht. Vor diesem Hintergrund kommen aus Sicht der Verwal-
tung im Wesentlichen zwei geeignete Platze in Frage: Der Festplatz und eine Ausweitung der
bestehenden Wohnmobilstellplatze auf einen ganzjéhrigen Betrieb im Bereich des Camping-
platzes. Andere bestehende Parkierungsflachen wie beispielsweise in Bebenhausen oder im
Bereich der Reutlinger Wiesen sind aufgrund der deutlich schlechteren Einbindung in das
stadtische Umfeld weniger geeignet.

In der Stellungnahme des BVV werden die wesentlichen Vor- und Nachteile der beiden
Standorte aufgelistet. Die Verwaltung teilt die grundsatzlichen Aspekte des BVV. Auf dem
Festplatz stehen alle erforderlichen Ver- und Entsorgungsleitungen derzeit nur in der nord-
Ostlichen Ecke zwischen Freibad und Sportplatzen ErschlieBungseinrichtungen zur Verfii-
gung. Die Einrichtung der Infrastruktur ware hier voraussichtlich mit einem héheren Auf-
wand verbunden. Dariiber hinaus kénnten an dieser Stelle nachteilige Uberschneidungen mit
moglichen Messenutzungen erfolgen, da der Standort in dem flir Messen relevanten Bereich
liegt. Da eine Umsetzung der Pldne {iber den Ausbau des Festplatzes derzeit kurzfristig nicht
geplant ist, kénnen hier auch keine Synergien bei Baukosten oder der Neuorganisation von
Flachen erreicht werden. Darliber hinaus ist in diesem Bereich das Thema soziale Kontrolle
(Vandalismusschaden) und Betrieb nur mit einem hoheren Aufwand von stadtischer Seite zu
bewerkstelligen. Die KST hat sehr deutlich eine Betreuung von entsprechenden Einrichtun-
gen mit dem derzeitigen Personal abgelehnt.

Ein Ausbau der bestehenden Wohnmobilplatze am Campingplatz hatte dagegen den Vorteil,
dass er zumindest Uber einen wesentlichen Teil des Jahres im Zusammenhang mit dem be-
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stehenden Campingplatz bewirtschaftet werden kénnte und sich daher insbesondere beim
Betrieb Synergien ergeben wiirden. Die Wohnmobilisten kénnten die bestehende Infrastruk-
tur des Campingplatzes zumindest in den Sommermonaten nutzen. Fiir eine Nutzung der
Platze Uber die Betriebszeiten des Campingplatzes hinaus miissten zum Einen die Leitungen
frostfrei verlegt werden und eine spezifische Zugangsregelung unter Abtrennung der restli-
chen Flachen eingerichtet werden (Schrankenanlage).

Fir eine VergroBerung der Anzahl miisste das bestehende Bootshaus verlagert werden, da
im Campingplatz keine Flachenreserven mehr zur Verfligung stehen.

3. Vorgehen der Verwaltung
Die Verwaltung hélt den hohen Aufwand zur Einrichtung von zusatzlichen ganzjahrig
betreibbaren Wohnmobilpldtzen im Hinblick auf die Investitionen der Stadt Tibingen in den
ndchsten Jahren und die Anzahl der potenziellen Nutzerinnen und Nutzer fiir zu hoch. Es
wird daher vorgeschlagen, die Ausweitung des bestehenden Angebotes entsprechend zuriick
zu stellen.

4. Loésungsvarianten
Sofern der Gemeinderat die Ausweitung des Angebotes in den kiinftigen Haushaltsberatun-
gen diskutieren méchte, wird die Verwaltung Aufwand und Kosten entsprechend zusammen-
stellen und zu den Beratungen zur Verfligung stellen.

5. Finanzielle Auswirkungen
Die Kosten fiir Herstellung und Ausstattung sind noch nicht ermittelt. Es ist aber davon aus-
zugehen, dass je nach Umfang der MaBnahme Kosten in einer GroBenordnung von (iber
100.000 € entstehen werden. Dazu kommen Aufwendungen fiir den laufenden Betrieb, der
nach einer ersten Einschatzung in sich nicht wirtschaftlich sein wird. Da sich der BVV nicht in
der Lage sieht, die Investitions- und laufenden Kosten einer Verbesserung zu tragen, misste
im weiteren Verfahren (iber Betrieb und Kostentragerschaft mit dem BVV verhandelt werden.

6. Anlagen
Anlage 1: Stellungnahme des Biirger- und Verkehrsvereins
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Blirger- und Verkehrsverein

tiibingen

Tourist & Ticket-Center
An der Neckarbriicke 1
72072 Tiibingen

Tel: 07071 - 91360
Fax: 07071 - 35070
mail@tuebingen-info.de
www.tuebingen-info.de

An den Vorsitzenden des Gemeinderats
Herrn Oberbiirgermeister Boris Palmer
und an die Damen und Herren Mitglieder

des Gemeinderats

Stellungnahme des Biirger- und Verkehrsvereins Tiibingen
zum Antrag der SPD-Gemeinderatsfraktion vom 3.11.2011




Die neuere Campingplatzgeschichte

Der Burger- und Verkehrsverein Tlbingen betreibt seit 1985 den Tibinger Campingplatz ,Neckarcam-
ping Tubingen" in Eigenregie. Der Platz wurde, nachdem die Stadt ihn schlieRen wollte, vom BVV im
Rahmen eines Erbbauvertrages von der Stadt Tibingen auf 50 Jahre gepachtet. Die Ablésesumme

fur die darauf befindlichen (alten, nicht Instand gesetzten) Gebdude betrug damals 100.000 DM.

Ziel des BVV war es damals wie heute, der Stadt Tiibingen den Campingplatz zu erhalten, um neben
den Angeboten fiir die klassischen Ubernachtungsgéste (Hotels, Gasthéfe, Pension, Ferienwohnun-
gen etc.) auch die touristische Zielgruppe der Camper, Zelttouristen und spater der Wohnmobilisten in
Tibingen anzusprechen und mit einem Angebot ,bedienen® zu kénnen.

Zu Beginn (1987) wurde vom BVV flir ca. 500.000 DM ein neues Sanitdrgebdude errichtet, welches im
Jahr 2009/2010 erneut far viel Geld saniert und modernisiert, mit behindertengerechten Familienba-
dern, einer Entsorgungsstation fiir Chemie-Toiletten, einer Wertstoffinsel und mit einer Solarthermie-
Anlage zur Warme- und Warmwassergewinnung versehen wurde.

Das Geldnde wurde mit einer Natursteinmauer gegen den Hang abgesichert und im Jahr 2011 mit
einem neuen Wasserleitungssystem und zahlreichen Spenderséulen zur Entnahme von Wasser aus-
gestattet.

Das auf dem Platz befindliche Rezeptions- und Gaststattengeb&ude (Hlle und Technik) ist noch in
altem Zustand. Gaststétte und Kiiche wurden vor einigen Jahren saniert und neu eingerichtet.
Né&chste ,Baustelle" ist das auf dem Platz befindliche alte Wohnhaus (Wohnhaus der Campingwartfa-
milie), das modemen Erfordernissen in keiner Weise mehr entspricht. Das Dach ist undicht, die Wan-
de feucht, die Heizung defekt und die Energiebilanz miserabel. Das muss im Jahr 2012 angegangen
werden. Der BVV rechnet mit einer weiteren Sanierungssumme von 150.000 Euro.

Insgesamt erforderte der Erhalt und Unterhalt des Campingplatzes dem BVV bislang Investitionen von
mehr als einer Million Euro ab. Der Campingplatz ist mit mehr als der vollen Punktezahl als Drei-
Sterne-Platz vom DTV klassifiziert. Der vierte (mogliche) Stern wurde abgelehnt, um die Kundenan-

forderungen nicht zu hoch zu schrauben.

Neckarcamping Tibingen wird bislang als Saisonplatz gefiihrt. Die Offnungszeiten sind: 31.03.2012
bis 31.10.2012. Wahrend der Offnungszeiten kommen selbstverstandlich auch Wohnmobilisten als
Gaste auf den Platz. Im Winter ist der Platz geschlossen. Die Uberlegungen, den Platz auch im Winter
fir Wohnmobilisten zu 6ffnen, bestehen, wurden aber aus Kostengrinden ergebnisoffen vertagt. Es
ware fur Tubingen und die Nachfrager zwar winschenswert, jedoch wiirden dem BVV dann weitere
Personal- und Energiekosten entstehen, die von der vermuteten Nachfrage bzw. durch zu veranschla-
gende Womo-Stellplatzgebiihren nur in geringem Umfang kompensiert werden kénnten. Weitere lau-

fende Kosten kann der BVV sich keinesfalls leisten.



Géstestruktur des Neckarcampings Tiibingen

Die Statistik des Neckarcampings Tibingen beweist, dass die Géastestruktur fir einen Campingplatz
ziemlich untypisch ist. Warten andere Campingplatze mit durchschnittlichen Aufenthaltsdauern von 5-
6 Tagen oder mehr auf (Feriencamping), so bringt es der Neckarcamping Tubingen ,nur* auf durch-
schnittlich 1,7 Ubernachtungen (Stadtetourismus). Dies zeigt, dass — wie in der Tibinger Hotellerie —
auch auf dem Campingplatz der typische Stidtetourismus mit einer durchschnittlichen Aufenthalts-

dauer von ca. zwei Ubernachtungen stattfindet.

Neben dem klassischen Stadtetouristen tummeln sich (bers Jahr jedoch auch etliche Transitgéste auf
dem Neckarcamping, die von Norden gen Stden oder umgekehrt unsern Platz als Zwischenstation
nutzen.

Aufterdem ist unser Campingplatz beliebte Basis fiir Personen, die Angehérige in einer der Kliniken
haben und diese ladngere Zeit begleiten. Auch fur Handwerker auf Montage ist der Neckarcamping
beliebte und preiswerte Unterkunft.

Camping-Statistik 2011 - Tiibingen

ge Tage
Insgesamt | Ausland |insgesamt |Ausland |in % (UN) insgesamt | Auslénder

April 411 105 1166 147 12,6 2,8 1.4
Mai 478 144 1124 218 19,4 24 1,5
Juni 862 291 2313 435 18,8 27 15
Juli 1216 649 2871 1110 38,7 2,7 1.7
August 1199 615 2509 1016 40,5 21 1.7
Sept. 606 191 1539 368 23,9 25 1,9
Oktober 265 62 787 105 13,3 3,0 1,7
Gesamt | 5037 2057 12.309 3399 27,61 2,44 1,65




Typologie des Wohnmobilisten

In der Praxis haben sich folgende Hauptgruppen von Wohnmobilstellplatzen entwickelt:

= Transitplatz Einfacher Ubernachtungsplatz, oft ohne jeden Komfort.

= Kurzreiseplatz Fiir Wohnmobile ausgewiesene Stellflachen, haufig mit Ver- und Entsorgungsein-
richtungen ausgestattet.

=  Wohnmobilhafen Stellflichen mit gehobener Ausstattung, die ausschlieflich Wohnmobilen vor-

behalten sind.

Basisdaten zum Wohnmobiltourismus

MWohnmobilisten sind ausgepragte Individualisten. Sie suchen Ziele abseits der ausgetretenen Pfade
des Massentourismus und sind finanziell weitgehend unabhangig. Sie bevorzugen innerhalb von
Deutschland vor allem Kurzreisen und sind gerade deshalb fiir den Deutschlandtourismus ausgespro-
chen attraktiv. Einige Campinganlagen kénnen die .Ansprl‘iche dieser Klientel allerdings nur zum Teil
erflllen. (...) Deshalb suchen Wohnmobilisten vermehrt nach Alternativen. Es ist daher an der Zeit fir
eine neue Infrastruktur, die selbstverstandlich auch von Campingunternehmern geschaffen werden
kann. Etliche Stellplatze, direkt vor den Schranken solcher Anlagen, zeugen davon. Heute prasentiert
sich der Wohnmobiltourismus in Deutschland mit weit iber 3.000 Stellplétzen vielfdltiger und lebendi-
ger denn je. (...) Der Caravaning Industrie Verband e.V. (CIVD) gibt die Zahl der in Deutschland zu-
gelassenen Wohnmobile mit 440.000 an, rechnet man die ausldndischen Wohnmobilisten (Incoming)
dazu, diirften die insgesamt 1,35 Millionen in Europa existierenden Wohnmobile relevant sein. Da
mindestens jeweils zwei, oft drei und mehr Personen an Bord sind, verbringen allein in Deutschland
mehr als eine Million Menschen ihre Freizeit in einem Wohnmobil. (...)

Wohnmobilisten sind {iberaus reise-aktiv. Uber 90 Prozent verreisen zweimal und mehr pro Jahr fiir
eine Dauer von mindestens fiinf Tagen. Fast 40 Prozent unternehmen sogar vier und mehr ldngere
Reisen pro Jahr. Hinzu kommen bei 40 Prozent der Befragten zusétzlich zu den l&ngeren Reisen auch
noch mehr als fiinf Kurzreisen im Jahr. Dabei sind die Nebensaisonzeiten besonders beliebt. Um die-
se Reisenden als Gaste gewinnen zu kénnen, bedarf es wohnmobilgerechter Angebote. Destinatio-
nen, die sich dem Trend zum Wohnmobiltourismus verschliefen, geht von vornherein ein Teil der
potenziellen Kunden verloren. Die durchschnittlichen Ausgaben eines Wohnmobilisten liegen — zu-
satzlich zu den Stellplatzgebiihren - bei 40 Euro pro Tag und Person (BMWi-Studie Nr. 587%). Die
Forderung nach wohnmobilgerechten Angeboten zeigt in immer mehr Landern Europas Wirkung: Seit
Mitte der neunziger Jahre entwickelten sie sich erst in Frankreich und Italien, dann in Deutschland. So
ist eine vielfaltige Stellplatz-Szenerie mit zahlreichen Ubernachtungsplétzen bei Gaststatten und Ho-
tels, auf Weingltern, bei Freizeitparks, Museen, bei Badern und Thermen, auf Bauernhéfen und bei
Wohnmobil-Handlern, aber auch auf 6ffentlichen Parkplédtzen und eigens eingerichteten Wohnmobil-
hafen auch vor Campingplatzen entstanden." (Aus ,Planungshilfe fiir Wohnmobilstellplatze in
Deutschland, DTV 2011")



Die ,,Wohnmobil-Stellplatz-Frage* in Tiibingen

Noch vor einigen Jahren wurde das Angebot auf dem Campingplatz als ausreichend fir die damals

bestehende Nachfrage nach Wohnmobilstellplédtzen befunden.

Mittlerweile hat sich die Tourismussaison in Tlbingen auch auf die Monate November und Dezember
erweitert. Diese Monate spielen fiir den Tourismus nach TUbingen wieder eine Rolle, wenn auch nicht
in dem Mafe, wie dies die Hauptsaisonmonate tun. Demzufolge ist also eine Nachfrage nach Stell-

platzen wahrend der SchlieRzeiten des Neckarcampings evident.

Diese Nachfrage kann entweder
a) durch den Bau eines neuen Wohnmobil-Kurzreiseplatzes (oder Transitplatzes) oder
b) durch den Ausbau des bestehenden Angebotes auf dem Neckarcamping Tibingen befrie-

digt werden.

a) der Bau neuer Wohnmobil-Stellplétze

Im Zuge der Planungen fiir den Umbau des Festplatzes im Jahr 2009 wurden vom zusténdigen Pla-
nungsamt sechs Wohnmobil-Stellpldtze (deren geplante Ausstattung ist mir unbekannt) vorgesehen
(siehe Anlage 2). Der Vorschlag, dort gleich Reisemobilplatze vorzusehen, kam vom BVV. Es schien
uns die einfachste und glinstigste Lésung, da der Umbau des Festplatzes bzw. des Parkplatzes dort
sowieso geplant war. Diese Plane sind mittlerweile wohl in den Schubladen gelandet.

- Baukosten (sind eventuell bereits vom Planungsamt eruiert?)

-> Betrieb mit Parkschein (?)

- Bei Ausstattung mit Ver-/Entsorgungsstationen evtl. Betrieb mit Miinzautomaten (?) Letzteres er-
fordert Personal fiir Instandhaltung, Hotline zur Meldung von Defekten, Miillentsorgung etc.

Vorteile:

Anbindung an OPNV gegeben

Lage unmittelbar an der Europastralle
Keine Okozone

Nachteile:

Keine Ausstattung?

Keine Beaufsichtigung / Vandalismus?

Wer ist zustandig bei Defekten der Anlage / Sauberkeit?

Ausschilderung notwendig

Konkurrenz fur den Betrieb des Neckarcampings, dessen Profit (falls es einen gibt) unmittelbar die
Touristinformation bzw. das Tourismusmarketing Tlbingens finanziert = in stédtischem Interesse



b) Ausbau des bestehenden Angebotes auf dem Campingplatz

Eine Wohnmobilstation vor der Schranke des Neckarcampings kommt leider aus Platzgrinden (Rap-
penberghalde) nicht in Frage. Aber es besteht natirlich die Mdglichkeit, den Neckarcamping selber in
die Lage zu versetzen, das gesamte Jahr Uber Wohnmobilisten aufnehmen zu kénnen (Winterdff-

nung).

Dies ist mit zuséatzlichem Personalaufwand (Platzwart + Reinigungskraft) und Energieaufwand bei

Nutzung der bereits vorhandenen Infrastruktur méglich.

Bei eingeschranktem zusétzlichem Personalbedarf kdnnte das Ziel mit der Neu-Errichtung einer voll-
automatischen Schrankenkontrolle (8hnlich wie Parkhaus), sowie der Errichtung von 5-6 frostsicheren
Ver- und Entsorgungsstationen auf dem Platz erreicht werden. In diesem Falle bliebe das Sanitérge-

bdude im Winter geschlossen.

Vorteile:

Anbindung an den Stadtverkehr gut

FuBlaufigkeit in Altstadt

Leihfahrréder next-bike vor Ort

Ausstattung des gesamten Platzes kann mitgenutzt werden

Ausschilderung vorhanden, kann allerdings durch Reisemobilplatz-Logo erg&nzt werden.

Beaufsichtigter Platz
Nachteile:

Innerhalb eines Campingplatzes

Der Campingplatzbetreiber BVV sieht sich jedoch im Moment leider nicht in der Lage, mehr Investitio-

nen zu tatigen noch mehr laufende Kosten zu tragen.

Aus tourismuspolitischer Sicht ware ein solcher Ausbau des bestehenden Campingplatzes sinnvoll.
Aber auch die Schaffung von zusétzlichen Wohnmobilstellpldtzen andernorts ist durchaus zu begri-
Ren, um eine Abwanderung der Géaste nach Rottenburg oder in eine andere Nachbargemeinde zu

vermeiden.

Gabriele Eberle
Geschaftsfuhrerin, Tibingen, den 05.01.2012 }



