Anlage 1 zu Vorlage 111/2018

Betrauungsakt

Offentliche Betrauung
der Altenhilfe Tiibingen gGmbH
durch die Universitdtsstadt Tiibingen

Auf der Grundlage

des
Beschlusses der Kommission
vom 20. Dezember 2011
Uber die Anwendung von Art. 106 Abs. 2 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter
Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse betraut sind
(2012/21/EU, ABI. EU Nr. L 7/3 vom 11. Januar 2012)

- Freistellungsbeschluss -,

der
Mitteilung der Kommission
vom 11. Januar 2012
Uber die Anwendung der Beihilfevorschriften der Europaischen Union auf Ausgleichsleistungen
flr die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(2012/C 8/02, ABI. EU Nr. C 8/4 vom 11. Januar 2012),

der
Richtlinie 2006/111/EG der Kommission
vom 16. November 2006
Uber die Transparenz der finanziellen Beziehungen zwischen den Mitgliedstaaten und den
offentlichen Unternehmen sowie liber die finanzielle Transparenz innerhalb bestimmter
Unternehmen
(ABI. EU Nr. L 318/17 vom 17. November 2006)

wird Folgendes verfligt:
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81
Gemeinwohlaufgaben/Dienstleistungen von

allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

Nach § 1 des Landespflegegesetzes soll der Bevolkerung eine moglichst wohnortnahe
leistungsfahige und wirtschaftliche pflegerische Versorgungsstruktur zu sozial vertraglichen
Pflegesatzen gewahrleistet werden. Wird die notwendige Grundversorgung nicht durch
freigemeinniitzige und private Trager sichergestellt, sind zunachst Stadt- und Landkreise
hierzu verpflichtet. Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie und der
allgemeinen Daseinsvorsorge hat die Universitatsstadt Tilbingen in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit auch Aufgaben im Bereich der Alten- und Krankenpflege (ibernommen.
Dazu gehdren neben dem Bau und dem Betrieb &rtlicher Einrichtungen auch die Ubernahme
von Betriebstragerschaften sowie die Erbringung von Dienstleistungen im Bereich der
Tagespflege und des ambulanten Dienstes.

Die Universitatsstadt Tlbingen bedient sich fir die Erbringung der in Abs. 1 definierten
Aufgaben der Altenhilfe Tlbingen gGmbH (AHT), die fiir diese Zwecke gegriindet wurde. Die
AHT nimmt die in Abs. 1 genannten Aufgaben im eigenen Namen und auf eigene Rechnung
wahr. Die AHT betreibt zu diesem Zweck im stationdren Bereich derzeit das Pauline Krone
Heim, das Servicehaus Birgerheim und das Pflegeheim Pfrondorf, eine Tagespflege und
einen Ambulanten Dienst.

Soweit die AHT zukiinftig weitere vergleichbare Heime (ibernimmt, unterhalt oder betreibt,
sind die Bestimmungen dieses Betrauungsaktes entsprechend anzuwenden.

Die in Abs. 1 genannten Aufgaben stellen klassische Aufgaben der Daseinsvorsorge dar.
Aufgrund der Definitionshoheit der Mitgliedstaaten und damit der staatlichen Stellen
innerhalb der Mitgliedstaaten fiir den Begriff der ,Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse (DAWI)“ ist anerkannt, dass auch diese Leistungen der
Daseinsvorsorge eine DAWI mit einem spezifischen Gemeinwohlbezug im Sinne des
Europaischen Beihilferechts darstellen.

Die Altenhilfe TUbingen gGmbH verfolgt ausschlieRlich und unmittelbar gemeinnitzige und
mildtatige Zwecke im Sinne des Abschnitts steuerbeglinstigte Zwecke der Abgabenordnung
Baden-Wirttemberg (AO). Sie stellt mit dem Betrieb ihrer Alten- und Pflegeheime sowie der
Tagespflege eine ausreichende Versorgung von alten Menschen im Stadtgebiet von
Tubingen, die im Sinne von § 53 AO hilfsbedirftig sind, mit allgemeinen Pflege- und
Beratungsleistungen einschlieRlich der Bereitstellung mobiler Pflegedienste gemalR den
Vorschriften des Sozialgesetzbuches SGB Xl und allen sonstigen einschlagigen
Rechtsvorschriften sicher. Die Altenhilfe Tibingen gGmbH versorgt einen hohen Anteil an
pflege- und hilfsbedirftigen Menschen, welche aus einem sozial schwachen Milieu kommen.
Diese DAWI kann in der Gesamtbetrachtung von Umfang, Bezahlbarkeit, Verfiigbarkeit,
Dauerhaftigkeit und Qualitat, nicht oder nicht in der von der Universitatsstadt Tibingen
gewlinschten Weise durch andere private Marktteilnehmer zur Verfligung gestellt werden.
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§2
Betrautes Unternehmen, Art der Dienstleistungen
(zu Art. 4 des Freistellungsbeschlusses)

Die Universitatsstadt Tlbingen betraut die AHT mit der Erbringung nachstehender
Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse im Stadtgebiet der
Universitatsstadt Tubingen:

1. Bauund Betrieb ortlicher Einrichtungen im Bereich der Alten- und Krankenpflege

2. Ubernahme von Betriebstragerschaften im Bereich der Alten- und Krankenpflege.
Dies beinhaltet auch die Versorgung von pflegebediirftigen Menschen mit
allgemeinen Pflegeleistungen sowohl in den Bereichen Dauerpflege, Kurzzeitpflege
und Tagespflege einschlieRlich der Bereitstellung mobiler Pflegedienste.

3. Betreuungs- und Beratungsleistungen fir die dlteren Menschen, die in den Betreuten
Wohnanlagen in der Frischlinstrale 30, Wilhelmstralle 85 und Baumwiesenweg 1 in
Tubingen leben. Fir diese wird auch bei pflegerischen Notfallen die Erstversorgung
Uber einen Hausnotruf ibernommen.

4. Damit die Mitarbeitenden der Altenhilfe Tibingen die Pflege- und
Beratungsangebote sowie die Betreuungsleistungen nach § 43b nach dem neusten
Stand erbringen kénnen, wird sehr viel Wert auf die Aus-, Fort- und Weiterbildung in
der Altenpflege durch zugelassene Pflegeeinrichtungen nach dem SGB XI gelegt.

Unmittelbar mit diesen Haupttatigkeiten verbunden werden Nebenleistungen wie:
¢ Fahrdienstleistungen im Bereich der Tagespflege
e Leistungen im Zusammenhang mit der gerontopsychiatrische Betreuung der
pflegebedirftigen Menschen.
¢ Beratungsleistungen fiir Heimbewohner und deren Angehorigen,
¢ die Taschengeldverwaltung
e die Veranstaltung von Festen
e die sonstige soziale und kulturelle Betreuung
e der Betrieb einer Cafeteria oder eines Kiosks fiir Bewohnerinnen und Bewohner,
Besucher und Beschaftigte,
e Technische und sonstige Dienstleistungen einschlieflich Reinigungsservice im
Rahmen des Gesamtunternehmens
als unmittelbar verbundene Nebenleistungen anerkannt und angeboten.

Die Erbringung von Zusatzleistungen in der stationdren Pflege nach § 88 SGB XI, insbesondere
im Bereich der Unterkunft und Verpflegung, ist mit der Heimaufsichtsbehorde abgesprochen
und genehmigt. Die Erbringung der Zusatzleistung ist nicht als wirtschaftlicher
Geschaftsbetrieb zu werten.

Neben den in Abs. 1 beschriebenen DAWI, kann die AHT auch Dienstleistungen die nicht als
DAWI einzustufen sind, erbringen. Die Abgabe von Essen an Dritte (z.B. Essen auf Rader,
Vesperkirche oder Essenleistungen fiir Kindertageseinrichtungen und Schulen) zdhlen nicht
zu den Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse.
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§3
Dauer der Betrauung
(zu Art. 2 Abs. 2 des Freistellungsbeschlusses)

Die Betrauung der AHT fiir die in § 2 Abs. 1 genannten Aufgaben erfolgt fiir den Zeitraum von
zehn Jahren. Der Zeitraum beginnt mit Wirksamwerden dieses Betrauungsaktes. Eine
wiederholte Betrauung ist zuldssig.

Soweit die in § 1 Abs. 1 sowie in § 2 Abs. 1 dargestellten Aufgaben infolge der
fortschreitenden Entwicklung der relevanten Entscheidungspraxis der Europdischen Union
oder der europaischen und nationalen Gerichte nicht mehr als DAWI angesehen werden
kénnen oder die Voraussetzungen des Freistellungsbeschlusses in anderer Weise nicht mehr
erfullt sind, wird die Universitdtsstadt Tiibingen diesen Betrauungsakt entsprechend
anpassen oder beenden oder die Ausgleichsleistungen vor der weiteren Gewahrung bei der
Europadischen Kommission anmelden.

§4
Ausgleichszahlungen
(zu Art. 5 des Freistellungsbeschlusses)

Soweit fir die Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
nach § 2 Abs. 1 erforderlich, gewahrt die Universitatsstadt Tlibingen der Altenhilfe Tlbingen
Ausgleichsleistungen, insbesondere durch die Gewahrung von Investitionszuschiissen (soweit
die MalRnahmen nicht bereits durch den Bund oder das Land Baden-Wirttemberg geférdert
werden), die Einrdumung von Liquiditatshilfen und Kassenkrediten im Rahmen eines Cash-
Pools, die Ubernahme von Biirgschaften und Patronatserkldrungen und den Ausgleich
moglicher Jahresfehlbetrage. Der jeweilige Jahresfehlbetrag resultiert ausschlieflich aus der
Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse nach §§ 1 und 2.

Die Ausgleichsleistungen gehen nicht tiber das hinaus, was erforderlich ist, um die durch die
Erfillung der Gemeinwohlverpflichtungen verursachten Netto-Kosten unter Berticksichtigung
der dabei erzielten Einnahmen zu decken. Der Begriff der Kosten entspricht im Rahmen
dieses Betrauungsaktes handelsrechtlich dem Begriff der Aufwendungen, derjenige der
Einnahmen entspricht handelsrechtlich dem des Ertrags/Erloses. Fir die Ermittlung der
Netto-Kosten durch Saldierung der Kosten mit den zu beriicksichtigenden Einnahmen gelten
die Grundsatze des Art. 5 des Freistellungsbeschlusses in seiner jeweils geltenden Fassung.

Flihrt die Erbringung der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse nach
§ 2 Abs. 1 aufgrund nicht vorhersehbarer Ereignisse zu einem hoheren Fehlbetrag, kann auch
dieser von der Universitatsstadt Tibingen ausgeglichen werden. Der Mehrbedarf ist
rechtzeitig anzuzeigen.

Eventuelle Fehlbetrdage, die aus der Erbringung von Dienstleistungen die nicht von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse sind § 2 Abs. 1 werden nicht ausgeglichen. Soweit
die Altenhilfe Tlibingen gGmbH sonstige Tatigkeiten auslibt, die keine DAWI darstellen, muss
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sie in ihrer Buchfiihrung die direkt zuordenbaren Aufwendungen und Ertrage, die sich aus
der Erbringung der DAWI ergeben, getrennt von allen anderen sonstigen Tatigkeiten
ausweisen. Die Altenhilfe Tlbingen gGmbH erstellt hierflir aus der Erfolgsplanung und der
Gewinn- und  Verlustrechnung flir das abgeschlossene Geschaftsjahr eine
Trennungsrechnung. In dieser Trennungsrechnung sind die den einzelnen DAWI direkt
zuzurechnenden Aufwendungen und Ertrage jeweils gesondert auszuweisen. Die Altenhilfe
Tlibingen gGmbH muss angeben, nach welchen Parametern die Zuordnung der
Aufwendungen und Ertrage erfolgt ist. Art. 5 Abs. 9 des Freistellungsbeschlusses ist zu
beriicksichtigen. Die Altenhilfe Tibingen gGmbH wird die Trennungsrechnung der
Universitatsstadt Tlbingen zur vertraulichen Kenntnis Gbermitteln.

Aus diesem Betrauungsakt folgt kein Rechtsanspruch der Altenhilfe Tibingen gGmbH auf die
Ausgleichsleistungen.  Mogliche  Ausgleichszahlungen  bediirfen einer  vorherigen
Beschlussfassung des Gemeinderats. Diese kann auch mit der Beschlussfassung der
jahrlichen Haushalte der Stadt erfolgen.

§5
Verbot der Uberkompensierung
(zu Art. 6 des Freistellungsbeschlusses)

Um sicherzustellen, dass die Voraussetzungen des Freistellungsbeschlusses fur die
Gewahrung von Ausgleichsleistungen wahrend des gesamten Zeitraums der Betrauung der
Altenhilfe Tabingen gGmbH erfiillt werden und insbesondere durch die Ausgleichsleistungen
keine Uberkompensation fiir die Erbringung von DAWI nach § 2 Abs. 1 entsteht, fiihrt die
Altenhilfe Tiibingen gGmbH jahrlich den Nachweis Uber die Verwendung der Mittel. Dies
geschient durch den jahrlichen Jahresabschluss. Im  Hinblick auf einen
Investitionskostenzuschuss kontrolliert die Universitatsstadt Tibingen ergdanzend die
Schlussrechnung lber die MaBnahmen. Im Hinblick auf bernommene Biirgschaften und
Patronatserkldrungen stellt die Universitdtsstadt Tiibingen jihrlich eine Ubersicht auf, in der
die nicht erhobenen Avalprovisionen fir die GUbernommenen Bilrgschaften nachrichtlich
abgebildet werden. Der von der Gesellschafterversammlung bestimmte Abschlussprifer
testiert im jahrlichen Prifbericht die Hohe der maximal zuldssigen jahrlichen
Ausgleichsleistungen.

Ergibt die Priifung eine Uberkompensation von mehr als 10% des durchschnittlichen
jahrlichen Ausgleichs im Betrauungszeitraum, fordert die Universitdtsstadt Tibingen die
Altenhilfe Tiibingen gGmbH zur Riickzahlung eventuell (iberhéhter Ausgleichsleistungen auf.
In einem solchen Fall wird die Universitatsstadt Tlibingen die Parameter fiir die Berechnung
der Ausgleichsleistung fiir die Folgejahre neu festlegen. Ubersteigt die Uberkompensation
den jahrlichen Ausgleich nicht um mehr als 10 %, kann die Universitatsstadt Tlbingen diese
auf das nachste Geschaftsjahr tGbertragen und von der fiir dieses Geschaftsjahr zu zahlenden
Ausgleichsleistung abziehen.
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Vorhalten von Unterlagen
(zu Art. 8 des Freistellungsbeschlusses)

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind samtliche Unterlagen, anhand derer sich feststellen
lasst, ob die Ausgleichszahlungen mit den Bestimmungen des Freistellungsbeschlusses bzw. den
Mitteilungen der EU vereinbar sind, wahrend des Betrauungszeitraum und fir einen Zeitraum von
mindestens 10 Jahren ab Ende des Betrauungszeitraums aufzubewahren und verfligbar zu halten.

§7
Hinweis auf Grundlagenbeschluss
Der Gemeinderat der Universitatsstadt Tubingen hat in seiner Sitzung am xx.xx.2018 diesen

Betrauungsakt beschlossen.

Tlbingen, den XX.XX.2018

Oberbirgermeister Boris Palmer



