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Zusammenfassung:

Innerhalb des Realisierungsprozesses fiir den ZOB Europaplatz wurden in den letzten Wochen ver-
schiedene planerische und organisatorische Festlegungen getroffen bzw. Entscheidungen vorberei-
tet. Entscheidungen wurden zur Tiefgarage fiir KFZ und zur Radverkehrsfiihrung getroffen. Fiir das
zentrale Radparkhaus liegt ein Verfahrensvorschlag vor. Mit der Vergabe der Planungsleistungen an
die Freianlagenplaner und die Verkehrsanlagenplaner sind die wesentlichen Voraussetzungen getrof-
fen, um in die vertieften Planungen einzusteigen. Mit dieser Vorlage wird ein Uberblick iber das wei-
tere Vorgehen der Verwaltung bis zum Baubeschluss gegeben.

Ziel:

Information des Gemeinderates sowie inhaltliche und zeitliche Prazisierung der nichsten Verfahrens-
schritte im Realisierungsverfahren.



Bericht:

Anlass / Problemstellung

Mit dem Planungsbeschluss vom 01.07.2017 hat der Gemeinderat den Planungsprozess des
ZOB Europaplatz beschlossen. Die Verwaltung wurde beauftragt, die entsprechenden Pla-
nungsschritte einzuleiten. Diese werden nachfolgend beschrieben.

Sachstand
2.1 Ergebnisses des VgV-Verfahrens zur Planersuche

Ziel des Vergabeverfahrens nach der Vergabeverordnung (VgV) war es, ein Freiraumpla-
nungsbiro zu finden, dessen grundsatzliche Gestaltungssprache zu den planerischen Hal-
tungen der Universitatsstadt Tlibingen passt, und das bereit ist, zusammen mit der Verwal-
tung und der Birgerschaft den Entwurf kooperativ weiterzuentwickeln. Nach Abschluss des
Verfahrens lasst sich konstatieren, dass sich die flinf eingereichten Entwirfe renommierter
deutscher und europadischer Landschaftsarchitekturbiiros durch eine hohe Gestaltungsqua-
litdt auszeichnen, interessante Gestaltungsansatze fiir das Bearbeitungsgebiet entwickelt
und Gberdenkenswerte Anregungen formuliert haben.

Es wurden unterschiedliche Vorschlage fiir die Interpretation der Allee, den Umgang mit
den Seeufern und die Parkgestaltung gemacht. Bei den Vorschlagen fiir die Bushaltestellen
konnte keiner der Vorschlage restlos liberzeugen, wobei das Spektrum von durchgehenden
linearen Uberdachungen bis hin zu solitdren Objekten reichte. Die Flichen vor dem Bahn-
hof wurden in einigen Entwiirfen platzartig inszeniert. Alle Entwiirfe inszenieren die See-
ufer, das Spektrum reicht hier von punktuell Giber urbane Kanten bis hin zu landschaftlichen
Auspragungen, wobei sich die grofRere Zahl der Entwiirfe fiir Stufenanlagen am Wasser ent-
schieden hat. Die Flache des Sees wurde in einigen der Entwiirfe reduziert, was sowohl fir
die Wasserqualitat vorteilhaft ware als auch abwechslungsreichere Ufergestaltungen er-
moglicht. Wesentliche Unterschiede bestehen im Verstandnis lber die einzelnen Teilfla-
chen (ZOB, Bahnhofsallee, Anlagenpark) und das Zusammenspiel dieser Teilflachen. In eini-
gen Entwirfe stehen die Teilflichen nahezu unabhangig voneinander, in anderen Entwir-
fen erscheinen sie platzartig zusammengefasst.

Das favorisierte Gestaltungskonzept der BHM Planungsgesellschaft versteht die unter-
schiedlichen Teilbereiche des ZOB Europaplatzes als Ganzes und verbindet sie, es fiihrt den
Anlagensee rdumlich an den Bahnhof heran und 6ffnet umgekehrt den Raum von Bahnhof
und ZOB in Richtung Altstadt. Vorgeschlagen wird eine nérdlich an den ZOB angrenzende
platzartige Situation, die die unterschiedlichen Teilbereiche verbindet und zusammenfiihrt
sowie funktional verflechtet. Dieser Platz und ein moglicher Baukdrper auf ihm erhalt damit
eine Gelenkfunktion, welche neue Raume schafft, vorhandene neu interpretiert und die
verschiedenen Richtungen Bahnhof, Bahnhofsallee, Europaplatz und Anlagenpark biindelt
und strukturiert. Die Platzflache vor dem Bahnhof, Teilbereiche des ZOB und der neue nérd-
liche Platz sollen angehoben werden, um den Bahnhof barrierefrei ohne Treppen zu er-
schlieBen. Die Platzflache erhalt einen Baumhain mit mehrstammigen Baumen, in den die
Bushaltestellen quasi eingestreut sind.

Das Biiro schldgt vor, den Anlagensee von der neuen Platzflache aus iber geschwungene
Rampen barrierefrei zugédnglich zu machen. Neben definierten Eingdngen in den Park wer-
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den das Wegenetz geordnet und Vorschlage fiir eine Wasserklarung im westlichen Bereich
des Sees gemacht. Die Uferbereiche erhalten bepflanzte Sdume mit Schilf und im Wechsel-
spiel dazu definierte freie Zugdnge. Zwischen Park und den angrenzenden StralRen soll ein
abschirmender Saum mit Geholzen angelegt werden. Zusatzlich sollen im Ostlichen Teil des
Parks Neupflanzungen vorgenommen werden. Entlang des Sees werden verschiedene Auf-
enthaltsangebote geschaffen.

Mit seiner Grundhaltung konnte das Biiro das Bewertungsgremium deutlich tGberzeugen,
hierbei vor allem die Idee des nordlichen Platzes mit dem Gebaudekorper. Das verkehrliche
Konzept der Universitatsstadt Tubingen wurde weitgehend (ibernommen und gestalterisch
modifiziert. Die Funktionalitat ist damit gegeben. Das Gestaltungskonzept zeichnet sich
durch einen vergleichsweise geringen Versiegelungsgrad aus. Abgesehen von der platzarti-
gen Aufweitung am Kreuzungspunkt von ZOB und Bahnhofsallee werden die Eingriffe in den
Bestand auf ein Minimum reduziert. Die Vorschlage zeichnen sich durch einen respektvol-
len Umgang mit dem Bestand und vor allem dem Baumbestand aus, in dem er beispielswei-
se bei neuen Wegefiihrungen berlicksichtigt wurde und so der vorhandene pragende
Baumbestand weitgehend erhalten werden kann. Fiir den See sind mit dem Konzept deutli-
che Verbesserungen der Wasserqualitdt zu erwarten. Die Vorschlage fiir die Seeufer lassen
Verbesserungen in gestalterischer und 6kologischer Sicht, sowie fiir die Nutzung erwarten.

Gestaltungskonzepte aus VgV-Verfahren sind, anders als bei einem rein wettbewerblichen
Verfahren, in der konkreten, detaillierten Umsetzung nicht bindend. Gleichwohl werden mit
den Vorschlagen Setzungen getroffen, hier vor allem fiir den nérdlichen Platz und den prin-
zipiellen Umgang mit dem Park. Es gilt nun, das vorgestellte Konzept gemeinsam mit den
Planern weiterzuentwickeln und dabei verschiedene, in der Jurysitzung am 28.02.2018 kri-
tisch bewertete Themen zu klédren. Folgende grundlegende Aufgaben sollen dem Biro fir
die weitere Planung mitgegeben werden:

- Der Charakter der Allee soll starker betont werden.
- Der Versiegelungsgrad der Platzflache soll reduziert werden.

- Essind Ideen zu entwickeln, wie die Fahrradrampe ausgefiihrt werden soll. Dabei sind
Vorschlage fir eine eigenstandige Rampe und die Integration in den Gebaudekdrper zu
prifen.

- Gewlinscht wird eine reduziertere Formensprache, vor allem bei der Moblierung.

- Das Konzept der Baumstandorte und Baumarten vor dem Bahnhof ist hinsichtlich der
Lage der Bushaltestellen, des Tiefgaragenaufgangs und der Wegebeziehungen zu tber-
prifen.

- Der Vorschlag zur Anhebung des Bahnhofsplatzes ist hinsichtlich der Wirkung des
Bahnhofsgebaudes zu priifen.

- Die Vorschlage fiir die Materialien der Oberflachen sind zu konkretisieren. Hierbei ist zu
klaren, ob die Gestaltungssprache des Zinserdreiecks weitergefiihrt oder ein eigenes
Thema entwickelt werden soll.

- Die Bushaltestelleniiberdachungen sind zu (iberarbeiten.



-4 -

- Das Konzept zur Wasserbehandlung im See und fir das Oberflachenwasser aus dem
Areal ist zu konkretisieren.

- Esist zu prifen, ob die Platanen vor der Expressguthalle erhalten werden kénnen.

- Das ehemalige Parkwarterhdauschen am westlichen Seerand ist gestalterisch besser
einzubinden. In diesem Bereich ist auch die Wegefiihrung zu tGberprifen.

- Die Ubergénge zur Derendinger Allee, vor allem im Hinblick auf die neue Radbriicke,
sind starker zu definieren. Fiir den Fahrradweg entlang der Europastralie ist ein gestal-
terischer Vorschlag zu machen.

- Fir die gestalterische Ausprdagung der Radwege im Plangebiet sind Vorschldge zu ent-
wickeln.

- Die Lage der Tiefgarage ist zu Gberprifen, vor allem hinsichtlich der Tiefgaragenaufgan-
ge und ihre GroRRe.

- Die Flachen fiir die Festveranstaltungen im Anlagenpark sind zu tGberprifen.

- Geprift werden soll die Option fiir den Standort eines Kindergartens im westlichen
Parkbereich.

- Fir den Park sind die Nutzungsangebote zu entwickeln.

2.2. Zur weiteren Planung

Parallel zum Verfahren zur Findung des Freianlagenplaners wurde ein Vergabeverfahren zur
Findung des Verkehrsanlagenplaners durchgefiihrt. Mit der Festlegung beider Planungsb-
ros werden im nachsten Schritt die Eckpunkte fiir die Zusammenarbeit definiert und detail-
lierte Zeitplane mit Meilensteinen fiir die Realisierungsplanung erstellt, in den auch die Be-
teiligungsbausteine integriert werden.

Aktuell fihren die SWT ein europaweites Vergabefahren fiir die Planungsleistungen fiir die
Tiefgarage durch. Die Vergabe an ein Planungsbiro wird fiir August erwartet. Bis dahin
miissen die genauen Festlegungen fir die Lage der Tiefgarage, der Zufahrten und Aufgange
getroffen sein.

Weiterhin wurde mit den Planungen zur unterirdischen Infrastruktur begonnen, die wegen
des spateren Baufeldes komplett neu geordnet werden muss. Dabei missen alle Leitungen,
die spater fur die ErschlieBung des Baufeldes erforderlich sind, bereits im Zuge des Umbaus
des ZOB realisiert werden. Im Bereich der Tiefgarage werden zudem Leitungsverlegungen
erforderlich, die im Vorfeld dieser BaumalRnahme realisiert werden miissen. Die Abstim-
mungen laufen in enger Abstimmung mit den SWT. Zu den vorbereitenden Untersuchungen
gehoren daneben Baugrundaufschliisse, die technische Vorbereitung des Abbruchs der Un-
terfihrung und der Parkgaststatte, die aktuell vorbereitet werden. Notwendig ist die Inten-
sivierung der Abstimmungen mit der deutschen Bahn. Die ersten Abstimmungsgesprache
haben bereits stattgefunden.

Mit der Festlegung der Radverkehrsfiihrung kann jetzt mit den vertieften Planungen fiir den
noch ausstehenden siebten Bauabschnitt des Zinserdreiecks am 6stlichen Europaplatz be-
gonnen werden, um hier noch dieses Jahr den Bau- und Vergabebeschluss zu erreichen. Das
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Projekt ist an zeitliche Fristen aufgrund der GVFG-F6rderung gebunden und soll bis Ende
2019 abgeschlossen werden.

Fir die zentrale Radparkierung und die Radverkehrstrassen als Verbindung der Radbriicken
werden derzeit die Forderantrage fiir das Bundesprogramm Klimaschutz durch Radverkehr
vorbereitet bzw. erganzende Forderantrage im Landesprogramm gestellt. Die weiteren
Radparkierungsanlagen werden aktuell planerisch bearbeitet.

Vorbereitende Untersuchungen sind im Bereich des Anlagenparks erforderlich, um den zu
schiitzenden Baumbestand festzulegen sowie die 6kologischen Fragen zur Gewasserqualitat
und zum Umgang mit Kafern und Fledermausen zu klaren.

2.3 Festlegung der Bussteige

Bei der Bussteigbelegung musste zunachst davon ausgegangen werden, dass die Fernbusse
keinen Platz am ZOB finden kénnen. Deshalb wurde eine planerische Alternative an der
Sudseite des Bahnhofs erarbeitet. Es wurde davon ausgegangen, dass fir die Fernbusse ei-
ne unmittelbare Lage am Bundesstraflennetz vorteilhaft ist, zumal dort auch Parkplatze fir
den Hol- und Bringverkehr zur Verfligung stehen. Im Grundsatz konnten auf der Siidseite
Bushalte realisiert werden. Flixbus hat sein grundsatzliches Eiverstandnis mit diesem
Standort erklirt, gleichzeitig um Uberpriifung der Optionen fiir eine Integration nérdlich
des ZOB gebeten. Die Nutzenden der Fernbusse kommen zu 75 % mit dem Umweltverbund
(Stadt- und Regionalbusse, Bahn, Fahrrad, zu FuR). Fiir die Busse ist deshalb weniger die di-
rekte Lage an den BundesstraRen von Belang, sondern vor allem die Zentralitdt und direkte
Verknlpfung mit den weiteren Mobilitatsangeboten des Umweltverbunds.

Durch die Tiefgaragenzufahrt am westlichen ZOB missen planerische Anpassungen am Re-
gionalbusbahnhof vorgenommen werden, infolge dessen nun dort ein Bussteig mehr reali-
siert wird und je Bussteig zwei Halteplatze realisiert werden kénnen. Mit dieser MaRRgabe
kénnen neben den Stadt und Regionalbussen auch alle anderen Busse -Fernbusse, touristi-
sche Busse und der Schienersatzverkehr am ZOB ihren Platz finden.

Da mit Beginn der Umbauarbeiten die Flache des heutigen ZOB deutlich eingeschrankt
wird, kann es jedoch erforderlich werden, fiir die Zeit des Umbaus die Fernbusse und die
touristischen Busse auf die Slidseite des ZOB auszulagern und dort provisorische Bushalte-
stellen zu errichten. Mit Beginn des Umbaus am ZOB muss zwingend der Busbereitstel-
lungsplatz fiir die langeren Pausen genutzt werden. Dafir ist dort ein Aufenthaltsgebaude
mit WC erforderlich, welches bereits geplant, aber bisher noch nicht realisiert wurde.

2.4 Partizipation

Flr den Realisierungsprozess des ZOB Europaplatzes hatte die Verwaltung eine Planungs-
begleitgruppe vorgeschlagen, die sich zum einen aus den bisher beteiligten Akteuren der
Runden Tische, Vertreterinnen und Vertretern des Gemeinderates und zusatzlich aus inte-
ressierten Blrgerinnen und Blirgern zusammensetzen soll. Die Planungsbegleitgruppe soll
ihre Arbeit nach der Sommerpause aufnehmen. Die Verwaltung wird im nachsten Schritt
Rahmenbedingungen konkretisieren und veroffentlichen, um damit interessierte Blirgerin-
nen und Blirger anzusprechen. Weiterhin werden die Akteure der Runden Tische ange-
schrieben.
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Zundachst soll noch vor der Sommerpause eine Informationsveranstaltung durchgefiihrt
werden, in der die Gestaltungskonzeption vorgestellt werden soll. Damit sollen die Biirge-
rinnen und Blrger Tubingens die Mdglichkeit erhalten, den Planern Anregungen fiir die
Planungskonkretisierung mit auf den Weg zu geben. Weiterhin ist geplant, die Gestaltungs-
konzeptionen aller fiinf Planungsbiiros 6ffentlich auszustellen.

Im Juli soll der Informationspunkt am ZOB realisiert werden, der entsprechend des Pla-
nungsfortschrittes durch weitere Informationssatelliten auf dem Areal erganzt wird. Neben
dem Angebot zur Information soll damit ein Ort des Austauschs und der Diskussion ge-
schaffen werden, der die Biirgerinnen und Biirger direkt vor Ort anspricht auch durch Ver-
anstaltungen und Events belegt werden. Fiir den Herbst wird eine spezielle Jugendbeteili-
gung geplant, um die Belange von jungen Menschen in der weiteren Planung angemessen
beriicksichtigen zu kénnen. Uber die Fachgruppe Inklusion sollen die Behindertenverbinde
intensiv einbezogen werden, um die Belange behinderter Menschen bestmoglich zu be-
ricksichtigen. Aktuelle Informationen werden liber die stadtische Internetprasenz verof-
fentlicht, die fur das Projekt eine eigene Seite eingerichtet hat. Vor dem Baubeschluss ist
eine Informationsbroschiire geplant. Der Gemeinderat wird wie bisher regelmaRig in den
Planungsprozess eingebunden, um die notwendigen Entscheidungen zu treffen.

2.5 Zeitplan

Das Projekt befindet sich grundsatzlich innerhalb des vorgegebenen Zeitplans. Der Baube-
schluss ist planmaRig fiir Anfang 2019 vorgesehen. In den Zeitplan eingepasst wurden die
Arbeiten fiir die Leitungsverlegung. Im Zuge der Leitungsverlegungen soll als erster Schritt
im Frihjahr 2019 die Bahnhofsiiberdachung und ein Teil der Unterfliihrung abgebrochen
werden. Die Parkgaststatte wird innerhalb der Baufeldfreimachung fir die Tiefgarage vo-
raussichtlich im Herbst 2019 abgebrochen. Im Herbst 2019 sollen die Arbeiten zur Tiefgara-
ge beginnen. Die Bauabldufe am ZOB Europaplatz sind auf die BaumalRnahmen im Umfeld
abgestimmt und werden fortlaufend konkretisiert.

Vorgehen der Verwaltung

Die Verwaltung wird die weiteren Planungsschritte wie beschrieben vornehmen.

Losungsvarianten

Keine

Finanzielle Auswirkungen

Die Gesamtkosten fiir das Projekt wurden benannt, hierin sind die Kosten fiir die weiteren
Planungsprozesse enthalten.
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