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Zusammenfassung:

Das Projekt Nachbarschaft und Vielfalt bezieht die Quartiere in die Entwicklung und Nutzung des
entstehenden Wohnraums fiir gefllichtete Menschen ein. Fir die Durchfiihrung des Projekts erhalt
die Universitdtsstadt vom Bundes-institut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) im Rahmen des
Programms ,Stadtentwicklung und Migration” 90.000 Euro fiir den Zeitraum von 2017 bis 2019. Au-
Rerdem gab es einen Zuschuss der Landeszentrale fiir politische Bildung in Hohe von 5.000 Euro. In
drei Quartieren wurden erste Workshops durchgefiihrt. Einige Ergebnisse dieser Workshops konnten
bereits umgesetzt werden.



Bericht:

Anlass / Problemstellung

Das Programm ,Stadtentwicklung und Migration” wurde im Rahmen der regelmaRigen Aus-
schreibungen durch das Bundesamt fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) angeboten.
Der Aufruf richtet sich an Stadte, die mit neuartigen strategischen Anséatzen ihre Konzepte
und Planungsprozesse sowie deren Umsetzung erneuern und so den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt vor Ort verbessern.

Sachstand

Es ist der Verwaltung ein Anliegen, Beteiligungsprozesse in der stadtischen Fliichtlingspoli-
tik stetig zu optimieren und weiter zu entwickeln. Das Projekt Nachbarschaft und Vielfalt ist
ein Schlisselprojekt im kommunalen Handlungsfeld ,Teilhabe und Beteiligung” des stadti-
schen Integrationskonzepts. (Vorlage 207/2018). Durchgefiihrt wird das Projekt in drei
Quartieren rund um die neu entstehenden Wohngebaude zur Anschlussunterbringung Ge-
flichteter.

Uber stadtteilorientierte Gesellschaftsdialoge zum Thema , Wie wollen wir miteinander le-
ben“ sollen Teilhabe und selbsttragende Organisation von Quartiersbewohner_innen — un-
abhangig von ihrer Herkunft - gestarkt werden. Das Projekt fordert damit auch die Integra-
tion von baulicher und sozialer Quartiersentwicklung. Die einzelnen Teilziele wurden im
Rahmen des bisherigen Projektverlaufs zum groRen Teil erreicht.

Teilziele

Einbezug von Gefliichteten, Nachbarn, lokalen zivilgesellschaftlichen Gruppen, Akteuren
und Einrichtungen des Quartiers in die Nutzung und Gestaltung von Gemeinschaftsflachen
in und um den neu zu erstellenden Wohngebauden fiir Geflichtete und des angrenzenden
offentlichen Raums.

Initiierung von Kommunikationsprozessen, Verstandnis von Integration als Prozess des
aufeinander-zugehens.

Erwerb kultureller Kompetenzen liber Aushandlungsprozesse.

Entwicklung gemeinsamer Planungs- und Baukultur.

Wissenstransfer in (bergeordnete stadtischen Strategie- und Beteiligungsgruppen.

Die Form des Stadtgesprachs und der darauf folgenden Quartiersworkshops hat sich dabei
weitgehend bewdhrt und wurde auch von den Teilnehmenden immer wieder positiv be-
wertet. Durch die besondere Moderationsform des ,Blirgerinnenrats”, die fiir das Stadtge-
sprach gewahlt wurde, konnte eine Vielzahl von Kommunikationsprozessen initiiert wer-
den.

Uber das Instrument der Zufallsauswahl gelang auch der Einbezug von Menschen, die sich
bis jetzt nicht oder weniger flir Belange des Quartiers engagiert hatten. Insbesondere in
Quartieren, in denen bis jetzt wenig oder kaum oder wenig nachbarschaftliche Netzwerke
bestehen, wurde die Moglichkeit neue Kontakte zu kniipfen als bereichernd erlebt.

Durch den Blick auf unterschiedliche Lebens- und Erfahrungswelten in Stadt und Quartier
wurde auch eine Auseinandersetzung mit dem Thema Integration ermdglicht. Die aktive
Teilnahme von bereits langer hier lebenden Migrantinnen und Migranten und der Einbezug
von gefliichteten Menschen mit Wohnsitz im Quartier war dabei ein bedeutender Faktor.
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Beteiligung im Quartier Hechinger Eck

Im Quartier Hechinger Eck, dessen Lebensgefiihl und Nachbarschaft von vielen Teilnehme-
rinnen und Teilnehmern als sehr positiv beschrieben wurden, konnten Erfahrungen von
Ausgrenzung sichtbar gemacht und in der personlichen Erzahlung erlebbar werden. Der Be-
richt einer bereits seit der Kindheit in der Stadt lebenden, beruflich erfolgreichen Migrantin
war hier besonders bezeichnend und machte das Spannungsfeld zwischen eigenen andau-
ernden Ausgrenzungserfahrungen und gleichzeitig kritischem Blick auf die jetzt Neuan-
kommenden deutlich.

Deutlich wurde damit auch der Kontrast zwischen Aussagen von Einheimischen, die die
Vielfalt und Integrationskraft des Quartiers herausstrichen, und der Perspektive von Zuge-
zogenen, die auch nach langer Zeit noch die Erfahrung machen, dass Ihnen die Teilhabe
verwehrt wird.

,Miteinander-reden-statt-libereinander” war ein Fazit dieses Stadtgesprachs, und ein Er-
gebnis war der Wunsch nach einem Training in Interkultureller Kommunikation. Das Trai-
ning fiir die Teilnehmerinnen und Teilnehmer des Workshops wurde aus Projektmitteln fi-
nanziert und fand im Mai 2017 in Kooperation mit der Volkshochschule Tiibingen im Quar-
tier Hechinger Eck statt.

Beteiligung im Quartier am Heuberger-Tor-Weg

,,Statt ibereinander miteinander reden” war auch das Ergebnis eines Austauschprozesses,
in dem Bewohnerinnen und Bewohner des Quartiers feststellten, dass es wenig Begeg-
nung und Nachbarschaftskontakte zwischen zugewanderten und nicht-zugewanderten
Menschen im Quartier gibt.

Diese Erkenntnis war Anlass, dass das islamische Kultur- und Begegnungszentrum die
Nachbarschaft zum gemeinsamen Fastenbrechen sowie zu einen Tag der offenen Tir ein-
lud. Folge der Offnung war aber auch, dass es eine sehr kritische, 6ffentlich gefiihrte Aus-
einandersetzung lUber Moscheevereine und deren gleichstellungs- und integrationspoliti-
schen Inhalte und Ziele gab. Die Art und Weise dieser Auseinandersetzung wurde von man-
chen als feindlich und ausgrenzend erlebt. Es scheint Gesprachs- und Fortbildungsbedarf im
Hinblick auf den Umgang mit religioser Pluralitat und das(legitime und illegitime) Reden
Uber den Islam zu geben. Eine weitergehende Auseinandersetzung mit dem Thema wurde
von der Stadtverwaltung auf den Weg gebracht .

Bei dem Quartiersworkshop im Quartier Heuberger-Tor/Horemer-Weg im Mérz 2017 be-
kam die Initiative, die sich fiir den Aufbau eines Stadtteiltreffs Wanne einsetzt, groRe Zu-
stimmung und Unterstiitzung In der Folge wurden zwei groRe Biirgertreffen veranstaltet.
Eingeladen waren alle Bewohnerinnen und Bewohner sowie alle Institutionen auf der Wan-
ne, wie Kitas, Schulen, Kirchen, Seniorenwohnheim, Studentenwerk, Botanischer Garten,
Kunsthalle, Hospiz und Gewerbetreibende, um Ideen und Mitstreitende fiir einen Stadtteil-
treff zu gewinnen. Es kamen insgesamt ungefdhr hundert Interessierte; weitere Personen,
die sich engagieren mochten, wurden gewonnen und Ideen gesammelt, wie der Stadtteil-
treff gestaltet werden kann. Als Ergebnis dieser Entwicklung stand am 8. November 2017
die Griindung des Vereins ,Stadtteiltreff Wanne” mit einem Leitbild, das die Zielrichtung
und Arbeit des Vereins bestimmt:

,Der Stadtteiltreff Wanne ist ein inklusiver Ort der Begegnung und des Austauschs fiir alle
Bewohnerinnen und Bewohner der Wanne. Durch Angebote wie ein Tagescafé oder offene
Treffs am Abend bildet er eine Plattform, um die Anliegen des Stadtteils zu diskutieren und
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Uber Generationen hinweg niederschwellige Beratung und nachbarschaftliche Selbsthilfe zu
organisieren. Unterschiedlichen (Alters-)Gruppen (junge Eltern, dltere Menschen, kulturell
oder 6kologisch Interessierte, usw.) bietet er die Moglichkeit des Austauschs zu bestimm-
ten Themen. Er ist ein Ort der Integration: Angebote fiir Geflliichtete im Quartier zum
Spracherwerb oder zur Qualifizierung sowie gemeinsame Unternehmungen mit den Men-
schen im Quartier tragen zum Aufbau von Kontakten und zum besseren Verstandnis fiirei-
nander bei. Durch ehrenamtliches Engagement (auf der Basis eines gemeinnlitzigen Ver-
eins) wird der Zusammenhalt und die Starkung einer gemeinsamen Identitat im Stadtteil
gefordert.”

Diese Grundsatze entsprechen auch dem Leitbild der Stadtteiltreffs, das in der AG Stadt-
teiltreffs entwickelt wurde und Anfang 2018 in eine Konzeption fir alle Tibinger Stadtteil-
treffs miindet.

Im Dezember 2017 hat der Gemeinderat der Einrichtung eines Stadtteiltreffs zugestimmt
und Mittel fiir die langfristige Anmietung eines ehemaligen Ladenlokals im Einkaufs-
zentrum Wanne bereitgestellt.

Beteiligung im Quartier Briickenstralle

Auch im Quartier BriickenstraRe konnte die Vernetzung mit dem geplantem Birger- und
Nachbarschaftszentrum BriickenstralRe (BNZ) hergestellt werden. Das BNZ ist ein Projekt
der Jugendhilfeeinrichtung Martin-Bonhoeffer-Hauser und entsteht (im Verbund mit weite-
ren Vereinen) innerhalb des durch die Baugruppe Wolle+ geplanten Wohngebaudes fir Ge-
flichtete an der Briickenstrafle. Im Verlauf der Beteiligung wurde deutlich, dass bereits ak-
tuell ein Bedarf an Quartiersarbeit besteht. Im sehr heterogenen Quartier gibt es derzeit
kaum Maoglichkeiten fiir Austausch und Kontakte. Sehr deutlich wurde dies durch die Be-
richte der bereits neuzugezogenen Gefliichteten aus der Mitte 2017 erstellten und bezoge-
nen stadtischen Unterbringung Sidlerstrale. Auch einheimische Teilnehmende bestatigten
das Fehlen von integrativ wirkenden Aktivitaten und Infrastruktur.

Ergebnis war eine weitergehende Unterstiitzung der Martin-Bonhoffer-Hauser durch Stadt
flr eine professionelle integrative Quartiersarbeit, die bereits im Anschluss an Quartiers-
workshop beginnen soll.

Auf dem Quartiersworkshop BriickenstralRe konnten auch erfolgreich Kontakte zwischen
Teilnehmenden und der Koordinationsstelle fiir ehrenamtliche Arbeit mit Geflliichteten
vermittelt werden und neue Mitwirkende fiir die bestehende ehrenamtliche Fliichtlingsar-
beit gewonnen werden.

Teilweise wurde jedoch deutlich, dass trotz der Angebote des Projekts ,,Nachbarschaft und
Vielfalt” weiterhin fir bestimmte Gruppen Hiirden bestehen, sich in nachbarschaftliche
Netzwerke und Quartiersentwicklungsprozesse einzubringen. Das Quartier um den neuen
Wohnstandort ist sehr heterogen: hochwertige Einfamilienhduser der Jahrhundertwende
mit Neckarblick in der Garten-, Herrmann-Kurz- und Bismarckstral3e finden sich hier in di-
rekter Nachbarschaft zu hochpreisigen Neubauten und einem belegungsgebundenen Woh-
nungsbestand der kommunalen Wohnungsbaugesellschaft GWG an der zur Bahnstrecke
orientierten Schaffhausenstrale. Trotz einer gleichmaRigen Verteilung der Zufallsauswahl
Uber das Quartier hinweg konnten in einer ersten Runde keine GWG-Mieterinnen und Mie-
ter zur Teilnahme gewonnen werden. Ein im Quartiersworkshop entwickelter Ansatz war
deshalb, neue, niedrigschwellige Angebote zu schaffen:
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Am 30. Juni 2018 wurde ein Stadtteilfest veranstaltet, verbunden mit der Grundsteinlegung
der Projekte in der Briickenstrasse. Rund 270 Personen waren in wechselnder Besetzung
dabei. Beteiligt waren aulRer den Anwohnenden der Gartenstralle, Herrmann-Kurz-Stral3e,,
BriickenstraRe und SidlerstraBe das Projekt Wolle+, die Martin-Bonhoffer-Hauser, die Pfad-
finder, der Kidsclub der Arche, DaVinciMagic und die Gruppe Folklang. Das Stadtteilfest
konnte mit Projektmitteln bezu-schusst werden.

Fazit

Inwieweit das Ziel der gemeinsamen Nutzung und Gestaltung von Gemeinschaftsflachen
rund um die entstehenden Wohngebaude erreicht werden kann, wird moéglicherweise erst
gegen Ende des Projekts deutlich werden. Viele Wohngebaude fiir die Anschlussunterbrin-
gung sind derzeit noch im Bau, und die Entwicklung und Umsetzung konkreter Vorstellun-
gen war in diesem Abschnitt des Prozesses moglicherweise noch zu frith angelegt. In vielen
Fallen bildeten sich jedoch Interessengruppen, die in einem geplanten zweiten Beteili-
gungsschritt nach Einzug der Bewohnerinnen und Bewohner wieder aktiv werden méch-
ten. Konkrete Planungen verlagerten sich dagegen auf sofort umsetzbare Infrastrukturthe-
men im Quartier, wie die nun geplanten Stadtteiltreffs oder Aktivitdaten wie das “Briicken-
fest”.

Das Feinziel , Initiierung von Kommunikationsprozessen, Verstandnis von Integration als
Prozess des aufeinander-zugehens” wurde innerhalb der Beteiligungsformate und unter
den Teilnehmenden weitgehend erreicht. Diese nicht-messbaren Effekte der Beteiligung
traten im Vergleich zur konkreten Gestaltung von Raumen sogar oft in den Vordergrund. Es
stellt sich die Frage, inwiefern die dort initiierte Beschaftigung mit dem Thema Integration
vertieft, weitertransportiert und in Zukunft auch nicht-Teilnehmenden zuganglich gemacht
werden kann. Die Frage ,,wie wird Integration im Quartier thematisiert?” wird die Verwal-
tung auch in Zukunft beschaftigen. Das Projekt ,,Nachbarschaft und Vielfalt” hat dazu viel-
faltige AnstoRe geliefert.

Darliber hinaus fand nicht nur der angestrebte Wissenstransfer in (ibergeordnete stadti-
schen Strategie- und Beteiligungsgruppen statt, sondern es bildeten sich auch langfristig
neue Strukturen in der Verwaltung. Die dezernatstibergreifende Zusammenarbeit der Be-
auftragten fir Integration, Wohnraum und Biirgerengagement bildet den Kern einer wei-
tergehenden Vernetzung und Neuaufstellung im Bereich der Quartiersarbeit. Diese Struktu-
ren reichen Gber das urspriingliche Projekt ,,Nachbarschaft und Vielfalt“ hinaus und binden
auch weitere Fachbereiche wie den Fachbereich Soziales mit dem Integrati-
onsmanagement und der Organisation der Stadtteiltreffs sowie die Fachabteilung Schule
und Sport ein. So soll das Format , Stadtgesprach” auf weitere Quartiere ausgeweitet und
auch zur Bearbeitung weitergehender Themen eingesetzt werden.

Ein weiterer Erfolg, der im Rahmen der urspriinglichen Zielsetzung des Projekts moglicher-
weise unterschatzt wurde, war das Sichtbarmachen der Aktivitaten und Haltung der Ver-
waltung. Die Gesprachsbereitschaft und Prasenz der Verwaltungsmitarbeitenden im Quar-
tier wurde von vielen Teilnehmenden sehr positiv riickgemeldet. Dabei wurden nicht nur
die dadurch entstehende Biirgerndhe und Bereitschaft zum genauen Hinhdren geschatzt,
oft konnten auch konkrete Informationsdefizite behoben werden. So wurden Information
Uber Beteiligungsmoglichkeiten im Bereich Planen und Bauen, aber auch zur Hintergrund
des Konzepts der Fllichtlingsunterbringung, der Bildungsplanung und Daten zur Quartiers-
demographie positiv aufgenommen. Oft konnten auch andere anstehende Fragen und
Probleme an die zustandigen Stellen vermittelt werden, so geschehen zum Beispiel bei der
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Einrichtung einer neuen, gefahrenminimierten FuRgangerquerung im Bereich der Nordrin-
ges / Heuberger-Tor-Weg. Auch diese Erfahrungen haben weitere AnstoRe zu kinftigen
Planungen im Bereich Biirgerbeteiligung und Offentlichkeitsarbeit gegeben:

In Anlehnung an die Beteiligungsformate von Nachbarschaft und Vielfalt wurde am Wohn-
standort Ludwig-Krapf-Stralle ein moderiertes Nachbarschaftsgesprach durchgefiihrt. So
konnten auftretende Konflikte entschéarft und konstruktive Lésungen (z.B. flr Spielflachen
flr geflichtete Kinder) gefunden werden. Es ist geplant, die positiven Erfahrungen auch auf
weitere Standorte im Stadtgebiet zu Gbertragen — zumindest mit einzelnen Elementen des
Konzeptes.

Ausblick

In den Workshops, die bereits stattfanden wurde, vor allem Gber gefllichtete Menschen ge-
sprochen, weniger mit ihnen. Ganz einfach deshalb, weil die Gebdude zu diesem Zeitpunkt
noch nicht bezogen waren und deshalb nur vereinzelt Neuankémmlinge integriert werden
konnten. Entsprechend der Projektkonzeption soll es nun eine zweite Runde Workshops
geben.

Gestartet wird wieder am Hechinger Eck. Die drei Wohngebaude werden zwischen Novem-
ber und Januar bezogen. Zunachst soll im Oktober eine Informationsveranstaltung fur die
Anwohnenden und alle Interessierten im Quartier stattfinden. Konkret geplant ist eine In-
formationsveranstaltung fiir die Anwohnerinnen und Anwohner und alle Interessierten im
Quartier Hechinger Eck am Freitag, den 12.10.2018, um 18 Uhr mit vorheriger Besichti-
gung der drei neuen Hauser. Die Teilnehmenden vom Quartiersworkshop im Rahmen des
Projekts Nachbarschaft und Vielfalt im Februar 2017 werden dazu eingeladen.

Nach Bezug der Hauser sollen die Bewohnerinnen und Bewohner zunachst Gelegenheit
zum Ankommen haben. Mit ihnen gemeinsam sollen weitere Beteiligungsformate entwi-
ckelt werden, die voraussichtlich im Mai 2019 starten kdnnen.

Die Wohngebaude im Heuberger-Tor-Weg und der Briickenstralle werden vorrausichtlich
im Frihjahr/Friihsommer 2019 bezogen. Dann wird in gleicher Weise wie im Hechinger Eck
die zweite Runde der Workshops in den Quartieren geplant.
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