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I. Beschlüsse zum Wirtschaftsplan 

 

1. Festsetzung des Wirtschaftsplans 

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs „Kommunale Servicebetriebe Tübingen (KST)“ wird für das Wirt-

schaftsjahr 2018 folgendermaßen festgesetzt: 

 

In den Erträgen des Erfolgsplans auf 26.647.710 Euro 

In den Aufwendungen des Erfolgsplans auf 26.997.710 Euro 

  

In den Einnahmen und Ausgaben des Vermögensplans 17.107.426 Euro 

 

2. Kreditermächtigung 

Die Kreditermächtigung für Kredite von Dritten wird auf 7.232.397 Euro 

festgesetzt.  

 

3. Kassenkredit 

Der Höchstbetrag der Kassenkredite wird gemäß § 89 Abs. 2 GemO auf 7.000.000 Euro 

festgesetzt.  

 

4. Verpflichtungsermächtigungen 

Der Höchstbetrag der Verpflichtungsermächtigungen wird auf 11.000.000 Euro 

festgesetzt.  

 



 

 

II. Allgemeines zum Wirtschaftsplan 2019 

 

Der Wirtschaftsplan des Eigenbetriebs Kommunale Servicebetriebe Tübingen (KST) umfasst folgende 

Berichtsteile: 

• Plan-Gewinn- und Verlustrechnung 

• Plan-Erfolgsübersicht 

• Erfolgsplan pro Bereich 

• Vermögensplan inkl. Investitions- und Abwasserprogramm 

• Stellenplan 

• Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Schulden (ohne Kassenkredite) 

• Übersicht über den voraussichtlichen Stand der Rücklagen und Rückstellungen 

• Übersicht über die aus Verpflichtungsermächtigungen voraussichtlich fällig werdenden Ausgaben 

 

Alle voraussehbaren Erträge und Aufwendungen des Wirtschaftsjahres 2019 sind im Erfolgsplan pro Bereich 

sowie in der Plan-Gewinn- und Verlustrechnung für den gesamten Betrieb veranschlagt. Diese werden 

durch eine nach Betriebsbereichen gegliederte Erfolgsübersicht ergänzt. 

 

Der Vermögensplan enthält alle vorhersehbaren Einnahmen und Ausgaben des Wirtschaftsjahres 2019, die 

sich aus Änderungen des Anlagevermögens und aus der Kreditwirtschaft des Betriebes ergeben. 

Als Ergänzung zum Vermögensplan ist das Investitionsprogramm des Betriebs für den Zeitraum 2019 bis 

2023 ff. sowie das dazugehörige Abwasserprogramm des Bereichs Stadtentwässerung beigefügt. 

 

Die Stellenübersicht weist die im Wirtschaftsjahr 2019 erforderlichen Stellen für Beamte und Beschäftigte 

aus. 

 

Der Eigenbetrieb Kommunale Servicebetriebe Tübingen ist organisatorisch wie folgt gegliedert: 
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Abbildung 1: Organigramm der KST zum 01.05.2016 



 

 

III. Vorbericht zur Plan-Gewinn und Verlustrechnung 

 

1. Erträge 

Erlöse von Außen 

Die wesentlichen Einnahmequellen für diese Erlösart sind die Gebühreneinnahmen der Bereiche Friedhöfe 

und Stadtentwässerung. 

Die Erlöse von Außen wurden im Vergleich zum Vorjahr auf 12.653.300 Euro erhöht (Vorjahr: 12.551.300 

Euro).  

 

Erlöse von der Stadt 

Die Erlöse von der Stadt werden hauptsächlich in den Bereichen Fuhrpark und Infrastruktur (Ersätze) sowie 

Stadtentwässerung (Straßenentwässerungsanteil) erwirtschaftet.  

Für das Jahr 2019 sind Erlöse von der Stadt in Höhe von 11.725.520 eingeplant. Im Vergleich zum Plan-

Ansatz des Vorjahres (Vorjahr: 11.457.770 Euro) entspricht dies einer Steigerung um rund 267.750 Euro.  

Die Pflege- und Unterhaltungsaufgaben der KST nehmen weiter zu. So steigt der Aufwand in der Straßen- 

sowie Innenstadtreinigung und die Ansprüche bzw. Aufwände bei den Veranstaltungen auf dem Fest- und 

Messeplatz nehmen ebenso weiterhin zu.  

 

 

 

Abbildung 2: Erlöse von Außen und von der Stadt 

 

2. Aufwendungen 

Die gesamten Aufwendungen der KST setzen sich zum überwiegenden Teil aus langfristig veränderbaren 

Aufwandsarten zusammen. Hierbei ist die bestimmende Position der Personalaufwand mit einem Anteil von 

rund 38 Prozent an den Gesamtaufwendungen. 



 

 

 

 

Abbildung 3: Zusammensetzung der Plan-Aufwendungen 

 

Materialaufwand 

Die im Wirtschaftsplan für das Jahr 2019 veranschlagten Aufwendungen für Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 

belaufen sich auf 2.392.950 Euro und reduzieren sich um 35.400 Euro in Bezug auf den Vorjahresansatz 

von 2.428.350 Euro.. 

Die Aufwendungen für bezogene Leistungen mit einem Plan-Ansatz von 4.149.380 Euro erhöhen sich um 

96.760 Euro im Vergleich zum Vorjahr (Ansatz 2018: 4.052.620 Euro). Der größte Teil der Erhöhung hängt 

mit den gestiegenen Klärschlammentsorgungskosten im Stadtentwässerungsbereich zusammen. 

 

Personalaufwand 

Der Planansatz für den Personalaufwand wurde im Vergleich zum Vorjahr um rund 384.320 Euro auf 

10.247.320 Euro erhöht. Darin enthalten sind die zwischen den Tarifpartnern vereinbarten Tariferhöhungen 

für das Jahr 2019, sowie die Hochrechnung von drei bereits vorhandenen Stellen im Bereich Infrastruktur 

(Stellenprofile: Baumkontrolle/-pflege, Gebäudereiniger (Tunnelreinigung, Graffiti-Entfernung), Grünpflege/-

unterhaltung). 

 

Abschreibungen 

Die Abschreibungen erhöhen sich im Wirtschaftsjahr 2019 im Vergleich zum Vorjahresansatz auf voraus-

sichtlich 4.971.680 Euro (Vorjahr: 4.965.480 Euro).  

 



 

 

Sonstige betriebliche Aufwendungen 

Der Plan-Ansatz für sonstige betriebliche Aufwendungen (z.B. Schmutz- und Niederschlagswassergebühren, 

Abwasserabgabe, Versicherungen, Fortbildungskosten, Werbekosten, städtische Verwaltungsumlage, Ge-

bäudeunterhaltungen etc.) für das Jahr 2019 beläuft sich auf 3.363.630 Euro (Vorjahr 2.598.080 Euro).  

Der größte Teil der Erhöhung der Aufwendungen hängt mit den veränderten Abrechnungsmodalitäten der 

Abwasserabgabe im Bereich Stadtentwässerung zusammen. 

Im Geschäftsjahr 2017 musste der Betrieb erstmalig eine Abwasserabgabe in Höhe von 867.843 Euro für 

die Jahre 2015 und 2016 an das Landratsamt bezahlen. 112.870 Euro bekam der Betrieb für das Jahr 2015 

an Abwasserabgabe zurückerstattet. 

Die Abwasserabgabe ist in Deutschland eine Abgabe für die Einleitung von Abwasser in ein Gewässer. Sie 

wird durch die Bundesländer erhoben. Abgabepflichtig ist, wer Abwasser unmittelbar in ein Gewässer einlei-

tet.  

Die Höhe des Abgabebetrages richtet sich bei der Einleitung von Schmutzwasser nach der Schädlichkeit und 

der eingeleiteten Abwassermenge.  

Bestimmte Faktoren können die Abgabe vermindern. In erster Linie gehört dazu der Fremdwasseranfall. 

Lag der Fremdwasseranteil bis 2015 unter 50 % so verringerte sich die zu leistende Abwasserabgabe um 

50 %. Desweitern konnten geleistete Investition im Bereich Fremdwasserverminderung zusätzlich mit der 

zu zahlende Abwasserabgabe verrechnet werden. Durch diese Verrechnungsmodalitäten konnte in der Ver-

gangenheit somit die zu zahlende Abwasserabgabe verhindert werden. 

Seit 2015 haben sich jedoch die Verrechnungsmodalitäten geändert. Die Abwasserabgabe kann nicht mehr 

über die tatsächlichen Investitionskosten sondern über feste Faktoren pro lfd. Meter saniertem Kanal ver-

rechnet werden. Somit kann in etwa nur noch ca. die Hälfte der geleisteten Investitionskosten angerechnet 

werden.  

Ebenso ist seit dem Verrechnungsjahr 2015 der relevante Grenzwert für die Fremdwassereinleitung auf 

45% reduziert. Der Fremdwassereintrag liegt in Tübingen meist etwas über 50 %. Lediglich in sehr trocke-

nen Jahren auch knapp darunter. 45 % sind somit für Tübingen realistisch nicht zu erreichen. Durch diesen 

Sachverhalt kann faktisch die Reduzierung der Abwasserabgabe auf 0 Euro nicht mehr erreicht werden.  

Durch die Struktur des Tübinger Einzugsgebietes mit sehr vielen Klingen (kleinere Rinnsale wurden vor 

Jahrzehnten ins Abwassernetz geleitet) und weiten Siedlungsflächen in der Talaue (diffuse Einleitungen 

über Hausdrainagen und Infiltration aus dem Grundwasser) kann dieser Fremdwasseranteil technisch nur 

zu einem geringen Teil reduziert werden. Aus regelmäßigen Nachtmessungen ist zwar bekannt aus welchen 

Teilen des Abwassernetzes vermehrt Fremdwasser kommt, aber gleichwohl lassen sich daraus keine einfa-

chen und rasch realisierbare Abhilfemaßnahmen ableiten. Die Reduzierung des Fremdwasseranteils ist des-

halb ein sehr langfristiges Projekt an dem über Jahre hinweg mühsam gearbeitet werden muss.  

 

Sonstige Zinsen und ähnliche Erträge 

Bei den sonstigen Zinsen und ähnlichen Erträgen werden Einnahmen durch Mahngebühren in Höhe von 

8.000 Euro angesetzt. 

 

Zinsen und ähnliche Aufwendungen 

Durch geringerer Kreditaufnahmen als geplant, bleiben die Zinsen und ähnliche Aufwendungen im Vergleich 

zum Vorjahresansatz mit 1.840.140 Euro annähernd gleich (Vorjahr 1.936.590 Euro).  

 



 

 

Außerordentliche Erträge 

Für den Bereich Stadtentwässerung ist im Jahr 2019 ein Plan-Jahresverlust von 1.273.490 Euro vorgesehen. 

In den vergangenen Jahren wurden Überschüsse erwirtschaftet und entsprechende Rückstellungen gebil-

det. Diese Rückstellungen müssen zur gebührenrechtlich korrekten Handhabung innerhalb der darauf fol-

genden fünf Jahre durch eine entsprechend angepasste Gebührenkalkulation wieder ausgeglichen werden. 

Bei der Neukalkulation im Jahr 2019 mussten die Gebühren nicht verändert werden. Daher ist vorgesehen, 

das Jahr 2018 und 2019 mit einem planmäßigen Defizit abzuschließen und diesen Verlust durch die er-

folgswirksame Auflösung der Gebührenausgleichsrückstellung als außerordentlichen Ertrag wieder auszu-

gleichen. 

 

Steuern von Einkommen und vom Ertrag 

Da in den Betrieben gewerblicher Art (BgA) Fuhrpark und Grünpflege (letzterer wurde in den Bereich Infra-

struktur integriert) in den Vorjahren keine Gewinne erwirtschaftet wurden und für die Wirtschaftsjahre 2019 

und 2020 keine signifikanten Überschüsse erwartet werden, kann der Plan-Ansatz für Steuern von Einkom-

men und vom Ertrag auf 0 Euro reduziert werden. 

 

Sonstige Steuern 

Der Ansatz für sonstige Steuern (Kfz- und Grundsteuern) ist mit 22.610 Euro veranschlagt (Vorjahr: 22.610 

Euro). 

 

3. Jahresüberschuss/-fehlbetrag 

Die Kommunalen Servicebetriebe Tübingen rechnen für das Geschäftsjahr 2019 mit einem Jahresergebnis 

von -340.000 Euro.  

 

Dieser Verlust resultiert aus dem planmäßigen Defizit des Friedhofswesens (-200.000 Euro) und dem plan-

mäßigen Defizit des Bereichs Infrastruktur (-140.000 Euro). 

Es ist beabsichtigt, das Defizit des Friedhofswesens vollständig aus dem städtischen Haushalt auszuglei-

chen. 

Durch die mit der Gründung der KST vollzogene Umwandlung des gesamten Stammkapitals in ein Träger-

darlehen wird die von der Universitätsstadt Tübingen geforderte Eigenkapitalverzinsung von 4,5 Prozent 

p.a. direkt als Zinsaufwand im Wirtschaftsplan veranschlagt. Dieser Betrag in Höhe von 366.270 Euro wird 

jährlich an den städtischen Haushalt abgeführt und dort in den Unterabschnitten 7000, 7500 und 7700 

vereinnahmt. Die Erwirtschaftung eines Jahresüberschusses, der darüber hinaus an die Stadt ausgeschüttet 

wird, ist daher nicht vorgesehen. 

 

 

 

 

 



 

 

 

Es folgt nachstehend die Erfolgsübersicht mit den Planzahlen 2017 bis 2019 und dem Ergebnis 2017: 

 

Nr. Position

Plan 2019 Plan 2018 Plan 2017 Ist 2017

EUR EUR EUR EUR

1. Materialaufwand -6.542.330 -6.480.970 -6.445.130 -5.258.825

2. Löhne und Gehälter -8.110.040 -7.732.200 -7.335.470 -6.950.072

3.
Soziale Abgaben und Aufwendungen für 
Altersversorgung -2.137.280 -2.130.800 -2.127.930 -2.189.569

5. Abschreibungen -4.971.680 -4.965.480 -4.784.680 -4.542.295

6. Zinsen und ähnliche Aufwendungen -1.840.140 -1.936.590 -1.939.140 -1.859.666

7. Steuern (soweit nicht in 19. auszuweisen) -22.610 -22.610 -21.410 -27.465

9. Sonstige betriebliche Aufwendungen -3.363.630 -2.598.080 -2.526.040 -3.200.494

10. Summe 1. - 9. -26.987.710 -25.866.730 -25.179.800 -24.028.386

11. Umlage des Bereichs 8010

12. Leistungsausgleich anderer Bereiche

a) Leistungsempfang -732.500 -1.032.500 -1.032.500 -763.667

b) Leistungsabgabe 732.500 1.032.500 1.032.500 763.667

13. Aufwendungen (Summe 1. - 12.) -26.987.710 -25.866.730 -25.179.800 -24.028.386

14. a) Erlöse von Außen 12.653.300 12.551.300 12.459.420 12.777.587

b) Erlöse von städtischen Dienststellen 11.725.520 11.457.770 10.684.740 10.168.846

b) Erträge Auflösung Rücklagen 0 0 0 7.248

c) Sonstige betriebliche Erträge 987.400 991.400 948.900 1.118.319

15. Betriebserlöse insgesamt 25.366.220 25.000.470 24.093.060 24.072.000

16. Betriebsergebnis -1.621.490 -866.260 -1.086.740 43.615

17. Finanzerträge 8.000 8.000 5.000 5.484

18. Außerordentliches Ergebnis 1.273.490 658.260 398.030 -680.555

19. Steuern von Einkommen und Ertrag 0 0 0 0

20. JAHRESÜBERSCHUSS-/FEHLBETRAG -340.000 -200.000 -683.710 -631.457  

 



 

 

IV. Vorbericht zum Vermögensplan 

 

1. Finanzierungsmittel (Einnahmen) 

Die Position Zuweisungen und Zuschüsse beinhaltet im Geschäftsjahr 2019 Zuschüsse in Höhe von 

1.536.000 Mio Euro für die Planung und Bau der Filtration im Bereich der Stadtentwässerung. 

Eine Investitionskostenbeteiligung des Abwasserzweckverbands Ammertal ist in Höhe von 1.020.000 Euro 

eingeplant. 

Die geplanten Fremdkapitalaufnahmen in Höhe von 7.232.397 Euro verteilen sich wie folgt auf die einzel-

nen Betriebsbereiche: 

Bereich 
Anteil Kreditaufnahme 

in EUR 

Anteil Kreditaufnahme 

in Prozent 

Stadtentwässerung (gebührenfinanziert) 6.172.128 EUR 85 % 

Friedhöfe (gebührenfinanziert) 535.921 EUR 8 % 

Sonstige (Verwaltung, Fuhrpark, Infra-

struktur) 
524.349 EUR 7 %  

   Summe 7.648.344 EUR 100,00 % 

 

De Verlustübernahme durch die Stadt in Höhe von 200.000 Euro bezieht sich ausschließlich auf das plan-

mäßige Defizit des Bereichs Friedhöfe. 

 

2. Finanzierungsbedarf (Ausgaben) 

Die einzelnen Vorhaben der Investitionen in immaterielle Vermögensgegenstände und Sachanlagen können 

dem Investitionsprogramm der Kommunalen Servicebetriebe Tübingen sowie dem dazugehörigen Abwas-

serprogramm des Bereichs Stadtentwässerung entnommen werden. 

Im Bereich Friedhofswesen wurde der Bau der Trauerhalle in Derendingen aufgenommen. Bei diesem Vor-

haben werden derzeit nochmals Alternativen geprüft, unter anderem auch die verstärkte Nutzung der Kir-

che. Die Alternativen und die Konkretisierung des tatsächlichen Bedarfs werden anschließend mit dem Ge-

meinderat diskutiert. 

Die Ansätze für die Standortplanungen wurden ohne weitergehende Planungen aus dem Vorjahr übernom-

men. 

Alle im Vermögensplan veranschlagten Investitionen wurden kritisch geprüft und längstmöglich zurückge-

stellt. Allerdings sollte es vermieden werden, durch unterlassene (Gebäude-) Unterhaltung einen Vermö-

gensschaden zu verursachen. Wirtschaftlich sinnvolle Investitionen (bspw. Investitionen zur Steigerung der 

Energieeffizienz) wurden im Rahmen des Auswahlprozesses eine vorrangige Priorität eingeräumt. 
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