Universitatsstadt Tubingen Vorlage 512a/2012
Fachabteilung Steuern Datum 09.11.2012
Dieter Saur, Telefon: 07071-204-1202

Gesch. Z.: 22/960/

Beschlussvorlage

zur Vorberatung im  Ausschuss fur Wirtschaft, Finanzen, Verwaltung, Energie und Umwelt

zur Behandlung im  Gemeinderat

Betreff: Satzung zur Anderung der Satzung tber die Erhebung

einer Vergniigungssteuer (Vergniigungssteuersatzung)
Bezug: Vorlage 512/2012 Antrag der CDU-Gemeinderatsfraktion
Anlagen: 1 Anlage 1 zur Vorlage 512a-2012 Anderungssatzung

Beschlussantrag:

Die Satzung zur Anderung der Satzung (iber die Erhebung einer Vergniigungssteuer
(Vergnigungssteuersatzung) gemafl Anlage 1 wird beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen Jahr: 2013 Folgej.:

Investitionskosten: € € €

Bei HHStelle 1.9000.0200.000 800.000

veranschlagt:

Mehrertrag jahrlich € 170.000 230.000
Ziel:

Verbesserung der Einnahmesituation des stadtischen Haushalts, Einddmmung der Anzahl der
Spielgerate



Begrundung:

2.1

2.2

Anlass / Problemstellung:

Die Zahl der Spielhallen hat sich in den letzten Jahren von vier auf sieben erhoht. Bei der
Bauverwaltung gehen mehrmals monatlich Anfragen bzgl. der Einrichtung von neuen
Spielhallen ein. Ein ausuferndes Angebot an Spielmdglichkeiten stellt ein erhéhtes Risiko fur
— potentielle — Spielerinnen und Spieler dar, spielstichtig zu werden. Mit einer hdheren
Steuer soll dem entgegengewirkt werden. AuRerdem dienen die Einnahmen aus der
Vergnugungssteuer der Verbesserung des stadtischen Haushalts.

Sachstand

Die CDU-Gemeinderatsfraktion hat folgenden Antrag 512/2012 gestellt:

1. ,Der Steuersatz auf Gerate mit Gewinnmaoglichkeit von derzeit 15 % der so genannten
Bruttokasse wird auf 20 % erhdoht.

2. Ab dem nachstmdglichen Zeitpunkt fallen kiinftig alle értlichen Wettburos, in denen man
sich aufhalten kann, unter die Steuerpflicht mit jahrlich 10 € je m=2.

3. Die Vergniigungssteuer wird zum nachstméglichen Zeitpunkt auch auf Bordelle, so
genannte Laufhdauser, Bars und entsprechende Clubs erhoben in Héhe von 10 € pro m2
und Jahr.

4. Ab dem nachstmoglichen Zeitpunkt wird eine Vergniigungssteuer fiir gewerblich
gehaltene Personal Computer mit Internetanschluss erhoben, die sich in Spielhallen
befinden und zwar in Hohe von monatlich 142,00 €.“

Steuersatz fir Spielgerdte mit Gewinnmaoglichkeit

Die Stadt erhebt die Vergniigungssteuer fir Spielgerate mit Gewinnmaglichkeit seit dem
01.10.2010 nicht mehr nach der Anzahl der Spielautomaten sondern nach dem
Einspielergebnis (15 % der Bruttokasse). Die Steuereinnahmen pro Geréat haben sich
dadurch stark erhéht. Die Zahl der Geldspielgeréte hat sich im Satzungsgebiet vom
01.01.2011 zum 01.01.2012 in Gaststatten von 48 auf 74 und in Spielhallen von 58 auf 80
erhoht. Dieses Jahr wird voraussichtlich ein Steueraufkommen von 700.000 € erreicht
werden. Im Jahr 2009 lag dieses noch unter 300.000 €.

Der durchschnittliche Steuersatz aller Stadte und Gemeinden in Baden-Wirttemberg, welche
die Vergniigungssteuer nach der Bruttokasse erheben, lag im Jahr 2011 bei 15 %.

Die Hohe des Steuersatzes muss sich an dem rechtsstaatlichen UbermaRverbot der
Erdrosselungswirkung messen lassen, die die duflerste Grenze der Besteuerung darstellt und
bei der die ortlichen Verhaltnisse maRgebend sind. Der maximal zuléassige Steuersatz, bei
dem Betriebe noch auskdmmlich wirtschaften kénnen, ist deshalb auch von den individuellen
Gegebenheiten im Gemeindegebiet bzw. den konkreten Aufstellplatzen abhangig. Bisher hat
die Rechtsprechung einen Steuersatz von 20 % noch nicht per se als erdrosselnd
angesehen.

Das Verwaltungsgericht Sigmaringen hatte am 17.10.2012 dartber zu entscheiden, ob die
von der Stadt Mengen erhobene Vergniigungssteuer erdrosselnde Wirkung hat. Im einen



2.3

2.4

Fall (5 K 1409/10) ging es um Vergnigungssteuer in Hohe von 20 %, im anderen Fall

(5 K 2242/11) um die Vergnigungssteuer nach einer Erhéhung auf 25 %. Der Klagerin ist
der schliissige Nachweis nicht gelungen, dass insbesondere der Vergniigungssteuersatz von
25 % fir ihre Geschéftstatigkeit in Mengen eine erdrosselnde Wirkung entfaltet.

Das Verwaltungsgericht Stuttgart hatte bereits am 26.06.2008 in einem Urteil (8 K 3388/07)
angemerkt: ,Das Gericht vermag (noch) nicht zu erkennen, dass dem Steuersatz in Hohe
von 20 % der Bruttokasse bereits eine erdrosselnde Wirkung zukommt*.

Ab welcher H6he der Steuersatz in Tubingen eine erdrosselnde Wirkung entfaltet, so dass es
hier in aller Regel und nicht nur in Ausnahmeféllen unmdéglich wird, den gewahlten Beruf
ganz oder teilweise zur wirtschaftlichen Grundlage der Lebensfiihrung zu machen, ist
abschlieRend schwer zu beurteilen.

Aktuell ist bei der Stadt eine Klage eines in Gaststatten tatigen Aufstellers anhangig, der eine
erdrosselnde Wirkung beim Steuersatz von 15 % geltend macht, da er im Jahr 2011 mit
einem negativen Geschaftsergebnis abgeschlossen habe und das durchschnittliche
Jahresergebnis je Betrieb nicht zur Existenzsicherung ausreiche.

Eine Erhdhung des Steuersatzes von 15 % auf 20 % wiirde eine Steuererh6hung um 33 %
darstellen.

Wettbiiros

In Baden-Wiurttemberg sind fiinf Stadte und Gemeinden bekannt, die eine Steuer auf
Wettbiros (Sport- und Pferdewetten) erheben. Die Steuersatze sind unterschiedlich:

e Reutlingen und Nrtingen: bei Sport- oder Pferdewetten 100 € sowie bei Sport- und
Pferdewetten 200 € monatlich je angefangene 20 m2 des genutzten Raumes

e Stuttgart und Geislingen: 10 € je gm monatlich
e Sindelfingen: 10 % der Wetteinsatze

Ausgehend vom beantragten Steuersatz in Héhe von 10 € je gm und Jahr sowie der Ublichen
GroRe eines durchschnittlichen Wettbuiros ergibt sich ein geschatzter Steuerbetrag von 1.000
€ bis 1.300 € pro Jahr. Sofern der Steuersatz pro Monat angewandt wird, ergibt sich ein
entsprechender Monatsbetrag. Unabhangig von der Hohe des Steuersatzes sollte aus
Praktikabilitatsgrinden gegebenenfalls ein Monatssteuersatz gewéahlt werden, wie dies bei
den anderen Tatbestéanden auch der Fall ist, bei denen die Steuer jeweils nach Ablauf eines
Monats festgesetzt wird. Ausgehend vom beantragten Jahressteuersatz waren dies 0,83 € je
gm und Monat.

Steuer auf das gezielte Einrdumen der Gelegenheit zu sexuellen Vergniigungen

In Baden-Wurttemberg gibt es acht Stadte, die das gezielte Einraumen der Gelegenheit zu
sexuellen Vergniigungen besteuern. Von diesen wenden sechs einen Steuermafstab an, der
sich an der fir die Benutzer zur Verfligung stehenden Flache orientiert:

e Konstanz: je angefangene 10 gm 80 € monatlich

e Stuttgart:  je gm 10 € monatlich
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e Reutlingen: je gm 10 € monatlich

e Nirtingen: je gm 8 € monatlich

e Ettlingen:  je gm 5 € monatlich

e Sinsheim:  je angefangene 10 gm 10 € monatlich

Bis auf Nurtingen sind in allen anderen Stadten grofie Betriebe vorhanden, die mehrere
Hundert Quadratmeter Flache umfassen. In Nirtingen sind dagegen neun Falle von
Wohnungsprostitution bekannt.

In TObingen gibt es aktuell vier solcher Betriebe. Die Besteuerung als Lenkungsinstrument
einzusetzen, steht insofern eher im Hintergrund, zumal nach Aussagen der Polizei kriminelle
Randerscheinungen nicht beobachtet werden.

Unabhangig hiervon kann eine Besteuerung zur Einnahmebeschaffung erfolgen. Ausgehend
von dem beantragten Steuersatz in Hohe von 10 € je gm und Jahr wirden sich geschatzte
Einnahmen in Hohe von ca. 3.000 bis 4.000 € ergeben. Sofern der Steuersatz pro Monat
angewandt wird, ergibt sich ein entsprechender Monatsbetrag. Unabhangig von der Héhe
des Steuersatzes sollte aus Praktikabilitdtsgriinden ggfs. ein Monatssteuersatz gewahlt
werden, wie dies bei den anderen Tatbestédnden auch der Fall ist. Ausgehend vom
beantragten Jahressteuersatz waren dies 0,83 € je gm und Monat.

Personalcomputer mit Internetanschluss

In Spielhallen aufgestellte Personalcomputer die Aufgrund Ihrer Ausstattung zum
individuellen Spielen eingesetzt werden kdnnen, kdnnen grundsatzlich besteuert werden. Der
Steuersatz sollte maximal so hoch sein, wie der fur Spielgerate ohne Gewinnmdéglichkeit. Aus
Grunden der Gleichbehandlung sollten neben den in Spielhallen aufgestellten Geraten auch
solche an anderen Orten besteuert werden. Fir Spielgerate ohne Gewinnmdglichkeit werden
in Spielhallen 115 € je Monat erhoben, an anderen Orten sind es 55 €. Bei der aktuell
gultigen Vergniigungssteuersatzung wurde der Schwerpunkt auf die Besteuerung der
Spielgerate mit Gewinnmadglichkeit gelegt, da diese auch das grote Suchtpotential haben.
Bei den Geraten ohne Gewinnmdglichkeit sind Tischfussball, Dart und Billard steuerbefreit.
Zur Zeit sind in allen Spielhallen im Satzungsgebiet nur insgesamt funf Spielgerate ohne
Gewinnmdglichkeit besteuert. Die Zahl der vorhandenen Personalcomputer ist
voraussichtlich noch geringer. Es ist mit jahrlichen Einnahmen von maximal 5.000 € -
vermutlich aber erheblich weniger - zu rechnen.

Redaktionelle Anderung

In der Satzung soll einheitlich die Bezeichnung ,Steuererklarung“ verwendet werden. An
einer Stelle ist daher die Bezeichnung ,Steueranmeldung” durch die Bezeichnung
~Steuererklarung” zu ersetzen; siehe Art. 1 lit. h) der Anderungssatzung — Anlage 1 zur
Vorlage 512a/2012. Bei den Ordnungswidrigkeitentatbestanden muss ein nicht zutreffender
Verweis berichtigt werden.

Vorschlag der Verwaltung:

a) Der Steuersatz firr Spielgerate mit Gewinnmdglichkeit wird auf 20 % erhoht.



b) Personalcomputer, Wettbiiros und Raume fiir das gezielte Einrhumen der Gelegenheit zu
sexuellen Vergniigungen werden weiterhin nicht besteuert.

Der Einfiihrung neuer Tatbestéande stehen geringe Mehreinnahmen gegeniiber und ein —
zumindest in der Einfuhrungsphase — erhdhter Verwaltungsaufwand.

Loésungsvarianten:

Geringere Erhdhung oder vollstandiger Verzicht auf eine Erh6hung des Steuersatzes bzw.
Einfihrung neuer Steuertatbestande entsprechend dem Antrag (Vorlage 512/2012).

Finanzielle Auswirkung:

Wie unter 2.2 ausgefihrt, stellt die Erhéhung des Steuersatzes auf 20 % eine Erh6hung um
ein Drittel dar. Bezogen auf die im Jahr 2012 erzielten Einnahmen (700.000 €) resultieren
daraus jahrliche Mehreinnahmen in Hohe von voraussichtlich rund 230.000 €. Bezogen auf 9
Monate ist von 170.000 € auszugehen. Andererseits mussten in letzter Zeit auf Veranlassung
der Fachabteilung Ordnung und Gewerbe in Spielhallen Gerate abgebaut werden, da in
Bezug auf die vorhandenen Flachen zu viele Geréte aufgestellt waren. Dies wird im Jahr
2013 zu nicht genau bestimmbaren Einnahmeausfallen fihren.

Aus den neuen Steuertatbestanden ist realistisch lediglich mit Einnahmen von maximal 4.000
bis 5.000 € zu rechnen.

Anlagen:

Satzung zur Anderung der Satzung uber die Erhebung einer Vergniigungssteuer
(Vergniigungssteuersatzung)






