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Allgemeine Angaben
Universitatsstadt Tubingen

Einwohnerzahl am 31. Dezember 2019
90.456 It. Statistisches Landesamt

Zentralortliche Funktion
Oberzentrum Reutlingen-Tuibingen

Leiter der Verwaltung
seit 11. Januar 2007, Oberbiirgermeister Boris Palmer

Erster Beigeordneter
seit Oktober 2018, Erster Beigeordneter
Bau- und Erster Biirgermeister Cord Soehlke

Weitere Beigeordnete
seit 1. Januar 2019, Blirgermeisterin Dr. Daniela Harsch

Fachbeamtin fiir das Finanzwesen
seit 1. Marz 2014, Leitende StVwD Ulrike Holzbrecher

Leiter des Fachbereichs Revision
1. September 2014 bis 28. Februar 2020, StVwD Berthold Rein
seit 1. Marz 2020, StAR Matthias Haag

Allgemeine Angaben



Priifungsauftrag

Allgemeines

Nach § 109 Abs. 1 GemO muss die Grol3e Kreisstadt Tiibin-
gen ein Rechnungspriifungsamt - in der Terminologie des
Gesetzes — als besonderes Amt einrichten, sofern sie sich
nicht eines anderen kommunalen Rechnungspriifungsamtes
bedient.

Das Rechnungspriifungsamt ist bei der Erfiillung der ihm
zugewiesenen Priifungsaufgaben unabhdngig und an
Weisungen nicht gebunden. Es untersteht im Ubrigen dem
Oberblirgermeister unmittelbar (§ 109 Abs. 2 GemO). Das
Rechnungspriifungsamt fertigt gemdfs § 110 Abs. 2 GemO
einen Schlussbericht zur Jahresrechnung; damit legt es Re-
chenschaft ab iber die Erfiillung seiner Aufgaben und infor-
miert (iber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung.

Der Bericht ist dem Gemeinderat vorzulegen.

Aufgaben und Aufgabenkritik

Der Fachbereich Revision ist die Priifungseinrichtung der
Stadt im Sinne der Gemeindeordnung, eine klassische
Querschnittseinheit. Seine Aufgaben ergeben sich aus
dem Gesetz und aus Beschliissen des Gemeinderats zur
Ubertragung von zusatzlichen Aufgaben.

Abwicklung
des Schlussberichts 2018

Der Schlussbericht tiber die 6rtliche Priifung der
Jahresrechnung 2018 (Vorlage 330a/2019) wurde am

28. November 2019 im Verwaltungsausschuss behandelt
und am 5. Dezember 2019 im Gemeinderat in 6ffentlicher
Sitzung behandelt. In dieser Sitzung hat der Gemeinderat
die Jahresrechnung nach § 95 Abs. 2 GemO festgestellt

und die notwendige UiberplanmaBige Ausgabe beschlossen.

Der Beschluss tiber die Feststellung der Jahresrechnung
2019 wurde am 6. Juni 2020 ortsiiblich bekannt gegeben
und in der Zeit vom 8. Juni 2020 bis einschlieBlich

17. Juni 2020 &ffentlich ausgelegt. Das Regierungs-
prasidium Tubingen wurde informiert.

Vorlage
der Jahresrechnung 2019

Nach § 95 Abs. 2 GemO ist die Jahresrechnung innerhalb
von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjahres, also
am 30. Juni 2020 aufzustellen und vom Gemeinderat in-
nerhalb eines Jahres nach Ende des Haushaltsjahres, also
am 31. Dezember 2020 festzustellen. Die Jahresrechnung
2019 mit Rechenschaftsbericht und dem kassenmaBigen
Abschluss wurde mit Datum vom 7. September 2020 auf-
gestellt und dem Fachbereich Revision am 1. Oktober 2020
zur Priifung vorgelegt. Die Vermogensrechnung musste
entgegen den gesetzlichen Bestimmungen wie schon in
den Vorjahren vom Fachbereich Revision aufgestellt wer-
den, da ansonsten eine Feststellung des Jahresabschlusses
2019 durch den Gemeinderat nicht mdglich ware.

Pflichtaufgaben

Der gesetzliche Auftrag des Fachbereichs Revision zur
ortlichen Priifung ergibt sich aus den §§ 110 und 112 Abs.
1 GemO (Pflichtaufgaben).

Priifung der Jahresrechnung (§ 110 GemO)

Die Jahresrechnung besteht aus:
1. dem kassenmafigen Abschluss
2. der Haushaltsrechnung

3. der Vermdgensrechnung

4. dem Rechenschaftsbericht.

Die Jahresrechnung der Stadt ist nach § 95 Abs. 2 GemO
innerhalb der ersten sechs Monate nach Ende des Haus-
haltsjahres aufzustellen, nach & 110 Abs. 2 GemO inner-
halb von vier Monaten vom Fachbereich Revision zu pri-
fen und vom Gemeinderat innerhalb eines Jahres nach
Ende des Haushaltsjahres, also bis zum 31. Dezember
festzustellen. Die Priifung erstreckt sich nach & 110 Abs. 1
GemO darauf, ob

+ bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der
Vermogensverwaltung nach dem

+ Gesetz und den bestehenden Vorschriften verfahren
worden ist
die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und
rechnerisch in vorschriftsmaBiger Weise begriindet
und belegt sind

+ der Haushaltsplan eingehalten worden ist

« das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen
worden sind



Damit sind die wesentlichen Pflichtaufgaben des Fach-
bereichs Revision beschrieben. Die Priifung und die
Vorarbeiten zum Schlussbericht beginnen nicht erst mit
Ubergabe der Jahresrechnung, sondern werden (iber das
ganze Jahr verteilt. Gepriift wurde liickenlos oder stich-
probenweise, je nach Notwendigkeit (Fehlerhdufigkeit)
und den personellen Moglichkeiten des Fachbereichs.

Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung hat die sach-
liche Priifung, die zugleich eine rechtliche ist, Vorrang.
Daher nimmt der Fachbereich Revision auch zu Fragen
der OrdnungsmaBigkeit Stellung. AuBerdem wurden
Stellungnahmen, Verfahrenshinweise und gutachterliche
Prifungen zu verschiedenen Angelegenheiten der
Verwaltung abgegeben.

Politische Entscheidungen hat der Fachbereich Revision
nicht zu bewerten. Er hat Fakten zu erheben und diese
anhand der Vorgaben der Gemeindepriifungsordnung
(GemPrO) sachlich, rechnerisch und formal zu prifen.

Kannaufgaben
Ubertragene Aufgaben

Von denin § 112 Abs. 2 GemO aufgefiihrten weiteren
Prifungsaufgaben sind dem Fachbereich Revision vom
Gemeinderat folgende Aufgaben libertragen worden:

« die Prifung der Vergaben

« die Prifung der Betatigung der Gemeinde als Gesell-
schafter oder Aktionar in Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit (sog. Betdtigungspriifung)

+  Buch-, Betriebs- und Kassenpriifungen bei Dritten, die
sich die Stadt bei einer Beteiligung, bei der Gewahrung
eines Darlehens oder in anderen Féllen vorbehalten hat

- die Prifung der Organisation und Wirtschaftlichkeit
der Verwaltung; seit 30. Juni 2008

Prifung bei Dritten

Der Fachbereich Revision legt besonderes Augenmerk
auf die Prifung bei Dritten. Diese erhalten zum Teil er-
hebliche stadtische Zuschisse. Die seit mehreren Jahren
allgemein gute Finanzlage schlagt sich zunehmend auch
in den Bilanzen bzw. in den Kontostanden der stadti-
schen Zuschussempfanger nieder. Die Prifungstatigkeit
erstreckt sich daher auch auf die Zulassigkeit von ange-
sammelten Ricklagen. Haufig haben Riicklagen auch
steuerrechtliche Auswirkungen.

Priifungsauftrag

Aus diesen Priifungen nahm der Fachbereich Revision
insgesamt 28.350 Euro (Vorjahr 28.350 Euro) an Priifungs-
gebiihren ein.

Die Jahresrechnungen der nachfolgend genannten Gesell-
schaften oder Vereine wurden vom Fachbereich Revision
gepriift:

Tlbinger Zimmertheater GmbH
Volkshochschule Tuibingen e.V.

 Birger- und Verkehrsverein Tuibingen

« Verein zur Forderung des Deutsch-Franzosischen
Kulturinstituts

«  Verein Hirsch, Begegnungsstitte fiir Altere e.V.
Deutsch-Amerikanisches Institut (d.a.i.)
Holderlingesellschaft eV.

« LTT - Landestheater Wiirttemberg-Hohenzollern
(seit 2000)

« Stiftung Kunsthalle (seit 2003)

Sofern der Fachbereich Revision an der Stelle des Wirt-
schaftspriifers und mit Genehmigung der Rechtsaufsicht-
behorde die Priifung von Gesellschaften wahrnimmt,
wird jeweils ein eigenstandiger Priifbericht gefertigt und
dem Gemeinderat zur Wahrnehmung seiner Aufsichts-
rechte vorgelegt. Das war der Fall bei der Tlibinger
Zimmertheater GmbH.

Fir die Priifung der Jahresabschliisse und der Verwen-
dungsnachweise wurden bislang 45 Priifertage ange-
setzt. Demzufolge bindet diese Aufgabe nahezu 0,25 AKs.
Hinzu kommt, dass auch zusatzlich zu diesen Priifungen
wadhrend des Jahres Anfragen und Sachverhalte in diesem
Bereich zu kldren sind. Weiterhin hat sich das Vereinsrecht
in Verbindung mit dem Steuerrecht in den letzten Jahren
stark verandert, so dass die Priifung der Jahresabschliisse
ebenfalls mit mehr Aufwand verbunden ist.

Angesichts der immer zunehmenden Aufgabenfiille der
Vereinspriifung wurde durch den Fachbereich Revision,
auch im Hinblick der neuen Gemeindepriifungsordnung
(GemPrO), die bisher tibertragenen Aufgaben Uberprift.
Hierzu wird der Fachbereich noch gesondert das Gremi-
um in naher Zukunft unterrichten.

Kooperationen und Arbeitskreise

Nach einer Empfehlung der Gemeindepriifungsanstalt
(GPA) haben die Stadte Reutlingen und Tiibingen einen
offentlichrechtlichen Vertrag tiber die Zusammenarbeit
ihrer Rechnungspriifungsamter geschlossen (Koope-
rationsvertrag). Der Vertrag wurde am 6. Oktober 1999
von Oberbulrgermeisterin Russ-Scherer und Oberbiirger-



meister Dr. Schultes unterzeichnet. Eine weitergehende
Zusammenarbeit mit dem Ziel, beide Rechnungspri-
fungsamter zusammenzulegen wurde geprift (Vorlage
566a/2010).

Im Rahmen der Kooperation findet ein bestandiger Er-
fahrungsaustausch der Amtsleitungen und Priifer auf der
Ebene der Sachgebietsleitungen statt. Aus den Unter-
schieden der beiden Stadte in Bevolkerungszahl, Finanz-
ausstattung, Verwaltungsaufbau und -gréBe, Behdrden-
selbstverstdandnis resultieren unterschiedliche Priifungs-
schwerpunkte. Diese werden bei jeder Stadt mit spezi-
alisierten Mitarbeitern bearbeitet und moglichst fir die
Nachbarstadt nutzbar gemacht. Die Zusammenarbeit soll
eine vergleichende Priifung ermdglichen und damit die
eigenen Standpunkte absichern.

Zusammenfassung
des Haushaltsjahres

Finanzielle und
wirtschaftliche Verhaltnisse

Der Verwaltungshaushalt schlie3t im Jahr 2019 entgegen
dem Zwischenbericht zum Vollzug des Haushalts 2019
(Vorlage 229/2019 mit einem weit besseren Ergebnis ab
als prognostiziert und wie geplant.

Die Haushaltsrechnung weist zum 31. Dezember 2019
Mehreinnahmen in Héhe von rund 12,7 Mio. (Vorjahr 16,7
Mio. Euro) aus. Damit wurde die geplante Zufiihrungsrate
von rund 21 Mio. Euro deutlich Gbertroffen. In der Ent-
wicklung der letzten Jahre wurde damit der dritthochste
Uberschuss erzielt. Dieses Ergebnis ist insbesondere
durch Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer, beim
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sowie bei den
Finanzzuweisungen des Landes zustande gekommen.
Dank der weiter anhaltenden guten Konjunktur konnten
diese Mehreinnahmen erzielt werden. Die Haushaltsrech-
nung 2019 weist eine Zuflihrungsrate an den Vermogens-
haushalt in Hohe von 33.777.435,51 Euro aus.

Die Mindestzufiihrung an den Vermdgenshaushalt ist
nach § 22 GemHVO vorgeschrieben. Sie wurde in Hohe
der ordentlichen Kredittilgung voll erbracht. Auf3er den
Mehreinnahmen bei Steuern und Zuweisungen haben

Arbeitstreffen, zuletzt am 16. Mai 2019 in Tiibingen die-
nen der Planung und Lenkung der Kooperationsaktivita-
ten. RegelmaBig gehen den Treffen Besichtigungen der
aktuellen stadtebaulichen Projekte beider Stadte voraus.
In diesem Jahr wurde die Entwicklung Obere Viehweide
zum Anlass fiir eine ausfiihrliche Darstellung und Fiih-
rung durch den Fachbereich 7 gewabhlt, die nicht nur

den Reutlinger Gasten, sondern auch unseren Tiibinger
Kolleginnen und Kollegen wichtige Informationen fiir die
oOrtliche Priifung bescherte.

Daneben nimmt der Fachbereich Revision an den verschie-
denen Arbeitskreisen der Rechnungspriifungseinrichtungen
in den Landkreisen Tiibingen und Reutlingen, in den beiden
Regierungsbezirken Tiibingen und Stuttgart (,wiirttember-
gische Schiene”), innerhalb der Grof3en Kreisstadte und auch
der baden-wiirttembergischen Grof3stadte teil.

auch Budgeteinsparungen bei den Fachbereichen und
Stabstellen maBgeblichen Einfluss auf das gute
Rechnungsergebnis.

Die genaue Entwicklung der HH-Gruppierungen ist in
Anlage 1 dargestellt.

Der Vermogenshaushalt schlief3t, bedingt durch die
Uberplanmafige Zufiihrungsrate des Verwaltungshaus-
halts mit einem positiven Ergebnis von 36,06 Mio. Euro
ab. AuBBerdem wurden die in 2018 gebildeten Haushalts-
reste in Hohe von 52,56 Mio. Euro aufgeldst und haben
somit das Rechnungsergebnis entsprechend verbessert.
Der Uberschuss wurde der allgemeinen Riicklage zuge-
fuhrt. Die im Haushaltsplan einkalkulierte Riicklagenent-
nahme zur Finanzierung des Vermdgenshaushalts von
rund 12,55 Mio. Euro musste somit nicht in Anspruch ge-
nommen werden. Damit hat sich der Riicklagenbestand
deutlich verbessert und liegt nunmehr bei 85,6 Mio. Euro.

Das bei der Haushaltsstelle 2.8800 gebuchte stadtische
Grundvermdgen hat gegenuliber dem Vorjahr per Saldo
um 12,3 Mio. Euro zugenommen. Der Erwerb lag im Jahr
2019 bei rd. 18,3 Mio. Euro. Hiervon entfallen auf den
Grunderwerb in den Ortschaften zur ErschlieBung von
Baugebieten insgesamt rd. 17,5 Mio. Euro. In Anlage 2 ist
die Vermdgensbilanz der Jahre 1990 - 2018 dargestellt.



Zusammenfassung des Haushaltsjahres | Allgemeine finanzielle Lage

Allgemeine
finanzielle Lage

Leistungskraft des Haushaltes
Zufuhrungsrate

Die Zufiihrung des Verwaltungshaushalts zum Vermo-
genshaushalt ist eine wichtige Kennzahl fiir die Leistungs-
kraft des Haushaltes.

Die Entwicklung der Zufiihrungsrate in den letzten Jahren
ist den folgenden beiden Grafiken zu entnehmen:

Zufiihrung an den VMH
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Abbildung 1 Zufiihrung an den Vermdgenshaushalt
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Abbildung 2 Zufiihrung an den Vermégenshaushalt mit Plananscdtzen



Nach dem guten Vorjahresergebnis der Zufiihrungsrate
wurde diese gegeniiber dem Vorjahresergebnis nochmals
gesteigert und liegt nach den Spitzenwerten in den Jah-
ren 2012 und 2013 mit rund 33,7 Mio. Euro an dritter Stel-
le. Im Vergleich zur Haushaltsplanung mit rd. 21,03 Mio.
Euro liegt die Zuflihrungsrate um 12,7 Mio. Euro iber dem
kalkulierten Planansatz.

In dem Schaubild ist zu sehen, dass die Zufiihrungsraten
extrem volatil geworden sind. Die Zuflihrungsraten der
Jahre 2012, 2013 und 2017 bis 2019 sind drei Mal so hoch
wie die Zuflihrungsrate 2015.

Nettoinvestitionsrate

Die Nettoinvestitionsrate oder freie Spitze errechnet sich
aus der Zufiihrungsrate des Verwaltungshaushalts an den
Vermdgenshaushalt, abziiglich der Tilgungen und der
Kreditbeschaffungskosten. Die Nettoinvestitionsrate lasst
so den finanziellen kommunalpolitischen Handlungsspiel-
raum erkennen.

Der Aufwand fiir die ordentliche Tilgung lag im Haus-
haltsjahr 2019 bei insgesamt 2.802.707,59 Euro (Vorjahr
2.678.656,48 Euro). Daraus errechnet sich fur das Jahr 2019

eine Nettoinvestitionsrate in Hohe von rund 31 Mio. Euro
(Vorjahr 29,7 Mio. Euro). Die gesetzlich vorgeschriebene
Mindestzufiihrungsrate wurde somit mehr als erreicht.
Bezogen auf die Einwohner stellt sich der Verlauf der Net-
toinvestitionsraten der vergangenen sechs Jahre wie folgt
dar:

Haushaltsjahr 2019 341,70 Euro Einwohner 91.506
Haushaltsjahr 2018 328,51 Euro Einwohner 90.546
Haushaltsjahr 2017 324,92 Euro Einwohner 89.447
Haushaltsjahr 2016 220,01 Euro Einwohner 88.347
Haushaltsjahr 2015 100,24 Euro Einwohner 87.464
Haushaltsjahr 2014 197,52 Euro Einwohner 85.871
Haushaltsjahr 2013 388,77 Euro Einwohner 85.383

Im Vergleich zu Vorjahren 2014 bis 2016 hat die Nettoin-
vestitionsrate jahrlich zugenommen und sich im Verhalt-
nis zum Jahr 2015 mehr als verdreifacht. Damit hat sich
der kommunalpolitische Handlungsspielraum gegeniiber
den Jahren 2014 und 2015 wieder verbessert. Der Landes-
durchschnitt 2018 betrdgt 355 Euro pro Einwohnerin / Ein-
wohner (Vorjahr 328 Euro pro Einwohnerin / Einwohner).
Damit liegt die Universitatssttadt Tiibingen etwas unter
dem Landesdurchschnitt. Diese Zahl ist allerdings nur ein-
geschrankt vergleichbar.

Die Entwicklung der Nettoinvestitionsrate im Vergleich
zum Landesdurchschnitt ist nachfolgend dargestellt:

Nettoinvestitionsrate pro Einwohnerin / Einwohner
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450,00 €
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Abbildung 3 Nettoinvestitionsrate pro Einwohnerin und Einwohner



Auch dieses Schaubild untermauert die Ausfiihrungen
oben zur Zuflihrungsrate. Die eigene Investitionskraft der
Stadt war im Jahr 2013 doppelt so hoch wie der
Landesdurchschnitt. Ebenso tiberdurchschnittlich war

sie im Jahr 2012 und ist dann 2014 auf den Landesdurch-
schnitt zurlickgefallen. Im Jahr 2015 ist sie weiter drastisch
abgesackt, wahrend der Landesdurchschnitt wieder eine
aufsteigende Tendenz zeigt. Im Jahr 2016 liegt die Investi-
tionskraft der Stadt zwar deutlich Giber dem Ergebnis des
Vorjahres aber noch nicht im Landesdurchschnitt. Im Jahr
2017 liegt die Investitionskraft auf dem Niveau des Lan-
desdurchschnitts. Im Jahr 2018 hat die Investitionskraft
gegeniiber dem Vorjahr zugenommen. Im Ergebnis des
Jahres 2019 wurde erstmals der Landesdurchschnitt leicht
Ubertroffen.

Finanzierung des
Vermogenshaushaltes

Die Finanzierung des Vermdgenshaushalts 2019 erfolgte
im Wesentlichen aus der Zufiihrung vom Verwaltungs-
haushalt (33,77 Mio. Euro), den Zuweisungen und Zu-
schissen fir Investitionen (2,29 Mio. Euro), aus Ruckzah-
lungen des Sanierungshaushalts (5,85 Mio. Euro) und den
VerduBerungen von Sachen des Anlagevermdgens

(6,05 Mio. Euro) sowie aus den Haushaltsausgabereste
der Vorjahre (52,56 Mio. Euro).

Mehreinnahmen im Vermogenshaushalt

Bedingt durch die Gberplanmafige Zufiihrung vom
Verwaltungshaushalt in Hohe von 12.747.796 Euro konnte
der Vermogenshaushalt aus eigener Kraft wie im Haus-
haltsplan vorgesehen ausgeglichen werden. Die hierfir
vorgesehene Entnahme aus der allgemeinen Riicklage in
Hoéhe von 12,54 Mio. Euro musste nicht in Anspruch ge-
nommen werden. Stattdessen konnte der im Vermdgens-
haushalt erzielte Uberschuss in Héhe von 36,05 Mio. Euro
der allgemeinen Riicklage zugefiihrt werden.

Allgemeine finanzielle Lage

Vermogenslage -
Riicklagen

Vermdgensrechnung

Die Vermdgensrechnung ist Bestandteil der Jahresrech-
nung (§ 95 Abs. 1 GemO). Die wesentlichen Bestandteile
der Vermogensrechnung sind derzeit immer noch im ShV
(Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgange) abgebildet
und wurden im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung
gepriift. Bei der aufgestellten Vermdgensrechnung wer-
den die Vermdgensbestande und Vermdgensanlagen wie
bisher in Form einer Geldvermdgensrechnung dargestellt.

In Vorbereitung auf das neue Haushaltsrecht wurde das
gesamte stadtische Anlagevermdgen erfasst, bewertet
und in die Anlagebuchhaltung aufgenommen. Damit
wird die bislang aufgestellte Geldvermégensrechnung
sukzessive abgelost. Das bisher bewertete Anlagevermo-
gen, die sonstigen Vermogenswerte, sowie der Riickla-
genbestand (Basiskapital), die Investitionszuschiisse und
-beitrdge und die Verbindlichkeiten wurden analog zum
neuen Haushaltsrecht in einer vorldufigen Bilanz (Anlage
5) ausgewiesen. Die Aufstellung der Vermdgensrechnung
wurde durch den Fachbereich Revision vorgenommen.

Der Vermoégensbestand belduft sich zum 31. Dezember
2019 auf rund 671,6 Mio. Euro (Vorjahr 646 Mio. Euro).

Allgemeine Riicklage

Der Riicklagenbestand betragt zum 31. Dezember 2019
insgesamt 85.603.796,58 Euro und hat gegeniliber dem
Vorjahr mit 46.851.763,90 Euro um rund 39 Mio. Euro zu-
genommen.

Die Verdnderung der Riicklagen 2019 und die Entwick-
lung des Riicklagenbestandes sind im Rechenschaftsbe-
richt 2019 detailliert dargestellt. Der Stand der nicht ge-
bundenen Riicklagen liegt bei 77.188.511,13 Euro (Vorjahr
41.130.623,24 Euro) und erfillt die gesetzlichen Vorschrif-
ten Uber den Mindestbetrag.

Der Mindestbetrag richtet sich nach § 20 Abs. 2 GemHVO
und betragt mindestens zwei Prozent der Ausgaben des
Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei
dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre. Demzufolge
errechnet sich eine Mindestriicklage in Hohe von
5.734.453,17 Euro.



Die Entwicklung der Allgemeinen Riicklage ist nachfol-
gend dargestellt:

E Ricklagenbestand i nicht gebundene Mittel

90.000.000 EURO

80.000.000 EURO

70.000.000 EURO

60.000.000 EURO

50.000.000 EURO

40.000.000 EURO

30.000.000 EURO

20.000.000 EURO

10.000.000 EURO

0 EURO

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 4 Allgemeine Riicklage

Die allgemeine Riicklage soll in Form der Mindestriickla-
ge die jederzeitige Zahlungsbereitschaft der Stadtkasse
sichern. Das ist eine wichtige Funktion der Riicklage.
Deshalb darf der Mindestbetrag auch nicht unterschritten
werden.

Zum anderen soll mit der Ricklage flr konjunkturelle
Schwankungen vorgesorgt werden. Wie hoch diese Vor-
sorge sein soll ist weitgehend eine politische Frage.

Die allgemeine Riicklage hat sich im Berichtsjahr 2019
entgegen der Planung erfreulich entwickelt und liegt im
Vergleich zu den Vorjahren auf dem absoluten Hochst-
stand. Damit hat sich die Prognose des Fachbereichs
Revision bestatigt, dass der Riicklagenbestand am Ende
des Jahres 2019 nicht auf den niedrigen geplanten Stand
absinken wird.
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Vermogenslage -
Schulden

Der Schuldenstand des stadtischen Haushalts (ohne
Eigenbetriebe) zu Beginn des Jahres 2019 belief sich auf
insgesamt 35.701.208,72 Euro. Im Jahr 2019 wurden Kredite
in Hohe von 18 Mio. Euro aufgenommen. Nach Abzug der
geleisteten Tilgungen errechnet sich zum Stichtag

31. Dezember 2019 ein Schuldenstand von 50.898.501,13
Euro (Kdmmereischulden).

100.000.000 EURO

Allgemeine finanzielle Lage

Zinsbelastung

Im Berichtsjahr betrug die Zinsbelastung fiir den stad-
tischen Haushalt 659.477,23 Euro (Vorjahr 730.640,52
Euro). Die Abnahme ist eine Folge der niedrigen Zinsen
bei Kreditverlangerung nach Auslaufen der Zinsbindung
und eine Folge der regelméfigen Tilgungen. Des Weite-
ren sind Verwahrentgelte fiir Bankguthaben in Hohe von
46.229,33 Euro angefallen.

Schuldenstand
einschlieBllich Eigenbetriebe

Im nachfolgenden Schaubild ist die Entwicklung der
Schulden einschlieBlich der Eigenbetriebe dargestellt:

Schuldenstand zum 31. Dezember;
Kammereischulden plus Eigenbetriebe

90.000.000 EURO

80.000.000 EURO
70.000.000 EURO -+
60.000.000 EURO -+
50.000.000 EURO -+
40.000.000 EURO -
30.000.000 EURO -+
20.000.000 EURO -+
10.000.000 EURO -

0 EURO

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 5 Schuldenstand

1



Die Gesamtsumme der Schulden hat sich gegeniiber dem
Vorjahr erhoht und liegt bei rd. 94,3 Mio. Euro. Bei den
Eigenbetrieben hat der Schuldenstand um rund 4,3 Mio.
Euro abgenommen. Die Kdmmereischulden (stadt. Haus-
halt) haben sich dagegen um rund 15,2 Mio. Euro deutlich
erhoht. Die Neuverschuldung der Kimmereischulden
steht in engem Zusammenhang mit dem Erwerb von
Baugrundstiicken in den Ortsteilen.

Die Pro-Kopf-Verschuldung, die Eigenbetriebe einge-
schlossen, hat gegeniiber dem Vorjahr zugenommen und
liegt bei 1.040,34 Euro (Vorjahr 945 Euro). Im Vergleich
hierzu der aktuelle Landesdurchschnitt des Jahres 2018
mit 1.068 Euro pro Einwohner.

Im nachfolgenden Schaubild ist die Entwicklung der
Pro-Kopf-Verschuldung dargestellt:

1.200 €
B Gesamt M Haushalt Eigenbetriebe

1.000 €

800 €
600 €
400 €
200 € | | | |

Abbildung 6 Pro-Kopf-Verschuldung
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OrdnungsmaéBigkeit der Haushaltsfiihrung

Ordnungsmaigkeit
der Haushaltsfiihrung

: Die Steuereinnahmen haben sich gegentiber dem Vorjahr
AI Igemel ne um 4,4 Mio. Euro vermindert und liegen im Berichtsjahr
Ha usha Itsg ru ndsatze 2919“be| 67 Mlo..Euro (YOrJahr 714 Prozent). Ursachlich
hierfir waren Mindereinnahmen bei der Gewerbesteuer

in Hohe von 3,72 Mio. Euro. Der im Jahr 2018 erzielte Spit-
zenwert konnte damit nicht erreicht werden. Der Anteil
der Steuereinnahmen an den Gesamteinnahmen liegt bei
22,8 Prozent (Vorjahr 23,3 Prozent).

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit

in der Haushaltsfiihrung

Die Haushaltswirtschaft ist so zu planen und zu fiihren,
dass die stetige Erflillung der Aufgaben gesichert ist; die
Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu

i Lei lte h ich . Voriah-
fiihren (§ 77 GemoO). Die Leistungsentgelte haben sich gegeniiber dem Vorja

resergebnis um rund 1,5 Mio. Euro vermindert.

Rangfolge der Einnahmen

Die zur Aufgabenerfiillung erforderlichen Einnahmen hat
die Gemeinde gemal3 § 78 Abs. 2 GemO

1. aus sonstigen Einnahmen (Einkommensteueranteil,
Mieten, Pachten)

aus Entgelten fiir ihre Leistungen (Gebiihren, Beitra-
ge), soweit vertretbar und geboten,

3. im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen.
Kreditaufnahmen (fiir Ausgaben des Vermdgenshaus-
haltes) sind nur zuldssig, wenn eine andere Finanzierung
nicht méglich oder wirtschaftlich unzweckmaBig ware.

Alle Einnahmen auB3er Entgelte fiir Leistungen, Steuern
und Kredite sind sonstige Einnahmen. Bei den sonstigen
Einnahmen konnte das Rechnungsergebnis des Vorjahres
um 11,7 Mio. Euro (ibertroffen werden. Wesentliche Meh-
reinnahmen ergaben sich bei den Schliisselzuweisungen
(+ 8,8 Mio. Euro), beim Anteil an der Umsatzsteuer

(+ 1,1 Mio. Euro), bei den Zuweisungen und Zuschiissen

(+ 2,66 Mio. Euro), Weitere Mehreinnahmen ergaben sich
bei VerduBerungen des Anlagevermégens

(+ 3,5 Mio. Euro).

N

Neue Kredite zur Finanzierung des Haushalts 2019 wur-
den keine aufgenommen. Von dem im Jahr 2018 UGbertra-
genen Haushaltsrest in Hohe von 18,12 Mio. Euro wurden
insgesamt 18.Mio. fiir Kredite zur Baulandfinanzierung in
den Ortsteilen verwendet.

Diese Reihenfolge ist verbindlich vorgeschrieben.

Entwicklung und Struktur
der Einnahmen

Die Entwicklung der genannten Einnahmen kann der
folgenden Tabelle entnommen werden:

2014 2015 2016 2017 2018 * nicht enthalten

sind die Zuflihrun-

- Tsd. % Tsd. % Tsd. % Tsd. % Tsd. % gen vom Vermd-

Euro Euro Euro Euro Euro genshaushalt, innere

Sonstige 145.519 67,2 154.225 68,5 164.884 67,8 186.086 70,6 203.624 66,5 Verrechnungen,
Einnahmen

kalkulatorische Ein-
Leistungs- 11.736 5,4 11.313 5 12.794 5,3 12.414 4,71 13.068 4,27
entgelte
( Real) 58.949 27,3 53.599 23,8 63.362 26,1 59.533 22,59 71.426 23,3
Steuern

| Kredite  [PEW) 01 6000 27 1900 08 5540 21 43817 59

Gesamt- 216.434 100 225.137 100 242,940 100 263.573 100 331.935 100
einnahmen

Abbildung 7 Einnahmenstruktur

nahmen und Um-
schuldungskredite
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Nachfolgend die Struktur der Einnahmen in der Grafik:

Kredite
0%

Steuern
23%

Leistungsentgelte »
4%

Sonstige
Einnahmen
73%
= Sonstige Einnahmen = Leistungsentgelte = Steuern Kredite
Abbildung 8 Einnahmenstruktur - Grafik
Haushaltssatzung
und Haushaltsplan
Haushaltssatzung
Jahr VerwaltungsHH. VermodgensHH. Sonderrechnung Gesamtvolumen
Euro Euro Euro Euro
2019 313.837.340 56.983.660 7.846.900 378.667.900
2018 286.836.350 61.907.680 10.126.450 358.870.480
Mebhr (+) 27.000.990 19.797.420
Weniger ( -) -4.924.020 -2.279.550

Abbildung 9 Haushaltssatzung
In der Haushaltssatzung wurden festgesetzt:

+ Hochstbetrag der Kassenkredite
15.000.000 Euro

« Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen
10.270.000 Euro

« Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
17.535.000 Euro

Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehorde

Haushaltssatzung

Das Regierungsprasidium (RP) hat mit Haushaltserlass vom
9. April 2019 die Gesetzmafigkeit der am 17. Januar 2019
vom Gemeinderat beschlossenen Haushaltssatzung sowie
die beschlossenen Wirtschaftsplane der Eigenbetriebe
Kommunale Servicebetriebe Tlibingen (KST) und Tubinger
Musikschule (TMS) bestatigt.
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Genehmigt wurden:

+ derin § 1 Nr. 2 der Haushaltssatzung festgesetzte
Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen
(Kreditermachtigungen) in Hohe von 10.270.000 Euro,

« derin § 1 Nr. 3 der Haushaltssatzung festgesetzte
Teilbetrag der Verpflichtungsermachtigungen in Hohe
von 16.408.270 Euro, fiir den in den Folgejahren Kre-
ditaufnahmen vorgesehen sind. (Gesamtbetrag der
Verpflichtungsermachtigungen 17.535.000 Euro)

« derin Nr. 2 des Beschlusses tiber den Wirtschaftsplan
des Eigenbetriebs Kommunale Servicebetriebe Tiibin-
gen (KST) festgesetzte Teilbetrag der vorgesehenen
Kreditaufnahmen (Kreditermachtigung) in Héhe von
7.232.397 Euro und der in Nr. 3 festgesetzte Gesamt-
betrag der Kassenkredite im Hohe von 7.000.000 Euro,
sowie der in Nr. 4 festgesetzte Gesamtbetrag der Ver-
pflichtungsermachtigungen in Hohe von 11.000.000
Euro fir den in den Folgejahren Kreditaufnahmen
vorgesehen sind.



OrdnungsmaéBigkeit der Haushaltsfiihrung

Jahresrechnung 2019 und
Jahresergebnis 2018

Verwaltungshaushalt

Haushaltsplanansatz

in Einnahmen und Ausgaben
Rechnungsergebnis

in Einnahmen

in Ausgaben

Differenz

Die Mehr/Mindereinnahmen von
und die Mehr/Minderausgaben von
Differenz

wurden auf der Einnahmeseite durch
Mehreinnahmen von

bzw. Mindereinnahmen von

verursacht bzw.

auf der Ausgabeseite durch
Mehrausgaben von
und Minderausgaben von

2018
286.836.350,00 €
310.075.554,85 €
310.075.554,85 €

0,00 €

23.239.204,85 €
23.239.204,85 €
0,00 €

27.602.572,00 €

4.363.368,00 €

111.837.930,00 €
88.598.725,00 €

2019
313.837.340,00 €
325.780.881,20 €
325.780.881,20 €

0,00 €

11.943.541,20 €
11.943.541,20 €
0,00 €

19.275.377,00 €

7.331.835,00 €

113.530.686,00 €
101.587.145,00 €

Abbildung 10 Verwaltungshaushalt Jahresrechnung und Ergebnis 2019

Hinweis:

Die hohen Mehrausgaben von 113.530.686,00 Euro
und ebenso die Minderausgaben in Hohe von
101.587.145,00 Euro haben hauptsachlich technische
Griinde. So werden beispielsweise die Personalausgaben
auf Unterkonten gebucht, die keinen Planansatz haben.
Auf diese technische Weise entstehen formale auf3erplan-
mafige Ausgaben.
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Vermogenshaushalt

Haushaltsplanansatz
in Einnahmen und Ausgaben

Rechnungsergebnis
in Einnahmen
in Ausgaben

Die Mehr- Mindereinnahmen von
kamen auf der Einnahmeseite
durch Mehreinnahmen von

und Mindereinnahmen von

und auf der Ausgabeseite
durch Mehrausgaben von
und Minderausgaben von
zustande.

Abbildung 11 Vermdgenshaushalt Jahresrechnung und Ergebnis 2019

Ausfiihrung
des Haushaltsplanes
Deckungskreise bzw. Amterbudgets

Im Rahmen der Budgetierung steht den Fachbereichen,
Amtern und Dienststellen zur eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung jeweils ein Budget im Verwaltungs- und
fur Beschaffungen im Vermégenshaushalt zur Verfligung.

Die Rechnungsergebnisse weichen teilweise erheblich
von den Planansdtzen ab. Durch die gegenseitige De-
ckungsfahigkeit der wichtigsten Ausgabegruppen und
die Ubertragbarkeit der Mittel im Verwaltungshaushalt
(VWH) haben die einzelnen Uber- und Unterschreitungen
innerhalb des Deckungskreises jedoch keine haushalts-
rechtliche Relevanz mehr.

Eingesparte Budgetmittel

Die Amter und Dienststellen haben im Jahr 2019 Budget-
mittel und Sammelnachweismittel in Hohe von insgesamt
8.970.294,84 Euro eingespart. Von dieser Summe wurden
Reste in Hohe von 2.500.819,54 Euro in das Haushaltsjahr
2020 Ubertragen. Es handelt sich hierbei um Verbindlich-
keiten aus den Gebaudebewirtschaftungskosten, welche
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2018
61.907.680,00 €

72.708.163,42 €
72.708.163,42 €

10.800.483,42 €
25.653.115,00 €

14.852.632,00 €

37.201.418,00 €
26.400.935,00 €

2019
56.983.660,00 €

49.217.576,18 €
49.217.576,18 €

-7.766.083,82 €
27.009.371,00 €

34.775.455,00 €

49.522.948,00 €
57.289.032,00 €

im Jahr 2019 entstanden sind und kassenmafig erst im
Haushaltsjahr 2020 fallig wurden. Dieser Betrag wurde als
Rickstellung in die Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2020
Ubernommen.

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Die Ausgabeansatze im Haushaltsplan sind grundsatzlich
verbindlich und dirfen nicht Gberschritten werden. So-
weit die Mittel nicht nach den Budgetierungsregeln um-
geschichtet werden kénnen bzw. die Ausgabepositionen
keinem Deckungskreis angehdren, missen iberplanmé-
Bige oder auBerplanmafige Ausgaben nach der Gemein-
deordnung und der Zustandigkeitsordnung nach wie vor
genehmigt werden.

UberplanméRige oder auBerplanmiBige Ausgaben sind gem.

§ 84 Abs. 1 GemO nur zuldssig, wenn:

+ ein dringendes Bediirfnis besteht und die Deckung
gewahrleistet ist oder

« die Ausgabe unabweisbar ist und kein erheblicher
Fehlbetrag entsteht.



Bei der Anderung der Hauptsatzung wurden auch die
Wertgrenzen fiir die Zustimmung zu tGber- und aul3er-
planméaBigen Ausgaben mit Beschluss des Gemeinderats
vom 31.Juli 2015 neu festgesetzt. Zustandig sind nach der
Hauptsatzung und Zustandigkeitsordnung bis 5.000 Euro
die Stadtkdmmerei, bis 20.000 Euro der Oberbiirgermeis-
ter (,unbegrenzt” nur im Rahmen der Deckungsreserve),
bis 100.000 Euro die beschlieBenden Ausschiisse und dar-
Uber der Gemeinderat.

Im Verwaltungshaushalt wurden in 94 Fallen (Vorjahr 94)
Mittel in Hohe von insgesamt 3.185.39,10 Euro (Vorjahr
3.508.263,95 Euro) Uber- und auBerplanmaflig umge-
schichtet. Im Vermdgenshaushalt belduft sich die An-
zahl der Félle auf 51 (Vorjahr 44) bei einer Summe von
19.595.984,84 Euro (Vorjahr 6.649.881,39 Euro)

Haushaltseinnahme- und Ausgabereste

Haushaltseinnahmereste

Haushaltseinnahmereste (HER) dienen der Jahresabgren-
zung in der Buchhaltung. Mit ihnen kénnen Einnahmen in
dem Jahr dargestellt und gebucht werden, in dem sie an-
fallen. Voraussetzung nach § 41 Abs. 2 GemHVO ist, dass
der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert
ist. Sie durfen nur fiir ausstehende Beitrége, Zuschiisse
und Krediteinnahmen gebildet werden.

Mit der Umstellung auf das neue Haushaltsrecht zum

1. Januar 2020 wurden keine Haushaltseinnahmereste im
Vermogenshaushalt mehr gebildet, da das neue Recht
derartiges nicht mehr vorsieht.

OrdnungsmaéBigkeit der Haushaltsfiihrung

Kostenrechnende
Einrichtungen (KRE)

Gemal § 12 Abs. 1 GemHVO sind fiir kostenrechnende
Einrichtungen, die in der Regel ganz oder zum Teil aus
Entgelten finanziert werden, im Verwaltungshaushalt mit
angemessener Abschreibung und Verzinsung des Anlage-
kapitals zu veranschlagen.

Die Ergebnisse der Haushaltsrechnung 2019 und die Ent-
wicklung der Kostendeckung im Zeitraum 2008 bis 2019
bei den kostenrechnenden Einrichtungen sind in der
Anlage 3 dargestellt.

Dabei wurden die nachfolgenden kostenrechnenden Ein-
richtungen nicht mehr in die Tabelle aufgenommen, da
entweder keine betriebswirtschaftliche Aussagekraft ab-
geleitet werden kann oder sie zwischenzeitlich aus dem
Haushalt ausgegliedert wurden:

Kunsthalle, Parkeinrichtungen, Parkhduser, Bediirfnisan-
stalten, Abwasserbeseitigung und Abfallbeseitigung.

Sonderrechnungen

Im Sachbuch 7 werden die Sanierungsgebiete ,Entwick-
lungsbereich Stuttgarter Stral3e/Franzdsisches Viertel”
(UA 6152), ,Obere Viehweide” (UA 6153), ,Ostlicher Alt-
stadtrand” (UA 6157) ,Lustnau Std” (UA 6158), und ,Sud-
liches Stadtzentrum” (UA 6159) abgebildet. In allen Berei-
chen wurden Mehreinnahmen erzielt, welche an den Ver-
mogenshaushalt abgefiihrt wurden. Die Entsprechenden
Rechnungsergebnisse und die jeweilige Einnahmehaus-
haltsstelle sind in der nachfolgenden Tabelle dargestellt:

2019

Entwicklungsbereich Stuttgarter StraRe /

Franzdsisches Viertel

Obere Viehweide

Ostlicher Altstadtrand

Lustnau Sid

Sudliches Stadtzentrum

3.319.996,53 € HHSt. 2.6150.3300.000-1015

522.690,08 € HHSt.2.6150.3300.000-1011
1.417.277,04 € HHst. 2.6150.3300.000-1020
597.550,59 € HHSt. 2.6150.3300.000-1040

1.768.910,39 € HHSt.2.6150.3300.000-1034

Abbildung 12 Entwicklungsbereiche
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Kasse und
Rechnungslegung

Kassenbestand und Liquiditat

Der Kassenbestand einschlieB3lich der Eigenbetriebe
betrug zum Jahresabschluss 25.260.593,37 Euro (Vor-
jahr 19.387.740,31 Euro). Dieser Stichtagskassenbestand
wurde buchmaBig zum 31. Dezember 2019 errechnet.

Er sagt als Stichtagszahl noch nichts tber Liquiditat der
Stadtkasse aus. Mal3geblich ist der durchschnittliche Kas-
senbestand Uber das gesamte Jahr hinweg. Die Liquiditat
der Stadtkasse war stets gegeben. Zeitweise konnten
Betrage voriibergehend zinsbringend angelegt werden;
dafiir konnten Zinsen in Héhe von 2.147,07 Euro (Vorjahr
4.415,08 Euro) bei der HHSt. 1.9100.2051.000 eingenom-
men werden (Planansatz: 2.400 Euro).

Kassenkredite

In der Haushaltssatzung fiir das Jahr 2019 wurde der
Hochstbetrag der Kassenkredite auf 15 Mio. Euro festge-
setzt. Im Jahr 2019 wurden wie bereits in den Vorjahren
keine Kassenkredite aufgenommen.

Kasseneinnahmereste (KER)

Kasseneinnahmereste (KER) sind in der Sollspalte gebuch-
te, aber am Jahresende noch nicht eingegangene Einnah-
men; oder mit anderen Worten Zahlungsriickstande. Die
Rickstande des Verwaltungshaushalts sind nach Einnah-
mearten geordnet in der Anlage 4 dargestellt.

Die Gesamtsituation der KER ergibt sich aus der
folgenden Tabelle:

Verwaltungshaushalt

Bei den Kasseneinnahmeresten des Verwaltungshaushaltes
ist die relative Hohe gemessen an den Gesamteinnahmen
eines Haushaltsjahres und ihrer Entwicklung tiber mehrere
Jahre hinweg zu priifen. Daneben sind Einzelentwicklun-
gen zu beobachten. Die KER werden vom Fachbereich
Revision laufend Giberwacht. Die prozentuale Hohe der KER
an den Gesamteinnahmen des Verwaltungshaushaltes hat
sich in den vergangenen 10 Jahren wie folgt entwickelt:

Jahr KER %
in Euro

2009 6.364.350 3,76
2010 4.703.714 2,5

2011 5.193.722 2,64
2012 4.611.738 2,01
2013 4.893.387 1,99
2014 5.027.464 2,05
2015 3.412.791 1,4
2016 4.332.449 1,6
2017 5.270.159 1,8
2018 6.386.799 2,06
2019 4.313.109 1,3

Abbildung 14 Kasseneinnahmereste Verwaltungshaushalt

in Euro in Euro in Euro in Euro
Verwaltungshaushalt 4.332.449,33 5.270.158,63 6.386.798,90 4.313.108,57
Vermogenshaushalt 1.703.774,01 1.950.682,73 1.202.499,49 495.225,90
Sachbuch fiir
haushaltsfremde Vorginge 3.043.397,42 3.050.107,67 2.805.215,86 1.484.426,31
Sonderhaushalt 7.962,75

Gesamt 9.079.620,76

Abbildung 13 Kasseneinnahmereste
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10.270.949,03

10.394.514,25 6.300.723,53



Tatsdchliche Riickstande

Die KER im Verwaltungshaushalt haben gegentiiber dem
Vorjahresergebnis um rund 1,98 Mio. Euro abgenommen
und liegen im Verhaltnis zu den Gesamteinnahmen bei
1,32 Prozent. Wesentliche Riickgange sind hierbei bei der
Verpachtung des Plakatanschlages (- 243.247,50 Euro), so-
wie bei den Gebaudemieten (- 254.989,53 Euro). Weiterhin
wurden im Bereich der Grundsteuer mit Vorlage 333/2019
nicht einbringliche Forderungen in Hhe von 365.480,32
Euro niedergeschlagen. Ebenso niedergeschlagen wurden
eine Vielzahl von Kleinbetragen bis zu zehn Euro im Einzel-
fall, welche teilweise noch aus der Zeit vor der Einflihrung
von SAP im Jahr 2000 ausstehend waren. Die Gesamtsum-
me der im Jahr 2019 niedergeschlagenen Forderungen

im Jahr 2019 belduft sich auf rd. 862.000 Euro. Bei den For-
derungen aus riickstandiger Gewerbesteuer hat sich der
Kasseneinnahmerest vom Vorjahr um rd. 797.000 Euro auf
insgesamt 2.276.737,62 Euro erhoht.

BuBlgelder

Die KER aus den Geldbufen und Verwarnungsgelder wer-
den in einem eigenen Verfahren (OWI21) festgesetzt und
am Jahresende in die Haushaltsrechnung ibernommen.
Zum Stichtag 30. Dezember 2019 belduft sich die Summe
der KER in diesem Bereich auf rund 0,2 Mio. Euro. Gemes-
sen an der Gesamtsumme der festgesetzten Bul3gelder
(3,73 Mio. Euro) liegt der Anteil der KER bei 6,1 Prozent.

Effektive Riickstande

Unter Berlicksichtigung der Forderungen gegentiiber Bund
und Land, den Eigenbetrieben und den Aussetzungen bei
der Gewerbesteuer ergeben sich effektive KER, welche

im Mahn- und Vollstreckungsverfahren der Stadtkasse
verfolgt werden, in Héhe von rund 3,5 Mio. Euro (Vorjahr
4,7 Mio. Euro). Gemessen am Haushaltsvolumen liegen die
effektiven KER bei 1,13 Prozent (Vorjahr 1,69 Prozent) und
damit unter der Unbedenklichkeitsgrenze mit 2 Prozent.

Uneinbringliche Forderungen aus Vorjahren

Im Zuge der Umstellung auf das neue Haushaltsrecht
zum 1. Januar 2020 wurde in den Jahren 2018 und 2019
eine Vielzahl von Forderungen, welche seit vielen Jahren
bestehen und nicht mehr einbringlich sind niederge-
schlagen. Hierbei handelt es sich vielfach um kleinere Be-
trdge oder aber um Forderungen von Firmen, welche im
Rahmen der Insolvenz bislang noch in der Buchhaltung
gefiihrt werden. Die Niederschlagung bedeutet nicht,
dass auf die Forderungen verzichtet wird. Sie stellt nur
eine verwaltungsinterne Malnahme dar. Die Stadtkasse
verfolgt die Realisierung dieser Steuerforderungen auch
weiterhin, so wie auch alle anderen Steuerforderungen
verfolgt werden. Die Bereinigung bzw. Berichtigung der
Kassenreste dient also ausschlief3lich dazu, eine realisti-
sche Darstellung des Haushaltsvollzugs und der Haus-
haltslage zu erhalten.

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltsfiihrung

Damit wurde die bislang in den Vorjahren vom Fachbe-
reich Revision immer wieder monierte Beanstandung
erledigt.

Vermogenshaushalt

Die Haushaltsrechnung 2019 weist im Vermdgenshaushalt
KER in Hohe von rund 0,5 Mio. Euro aus. Im Vergleich zum
Vorjahr (1,20 Mio. Euro) haben die ausstehenden Forderun-
gen abgenommen. Gemessen am Haushaltsvolumen be-
laufen sich die KER auf 0,92 Prozent (Vorjahr 1,65 Prozent

Sachbuch fiir haushaltsfremde Vorgédnge (ShV)
Die Kasseneinnahmereste im ShV belaufen sich zum
31. Dezember 2019 auf insgesamt 1.484.426,31 Euro
(Vorjahr 2.805.215,86 Euro). Dieser Betrag beinhaltet
nur den stadtischen Haushalt ohne Eigenbetriebe.

Kassenausgabereste (KAR)

In der Haushaltsrechnung 2019 sind zum Ende des Jahres
im Verwaltungshaushalt KAR in Hohe von 473,50 Euro
(Vorjahr 2.954.263,82 Euro) ausgewiesen. Im Vermdgens-
haushalt sind KAR in Hohe von 37.960,14 Euro angefallen.
KAR entstehen durch Auszahlungsanordnungen des Jah-
res 2019, die kassenmafig zum Ende des Haushaltsjahres
2019 noch nicht vollzogen waren.

Laufende Priifung der Kassenvorgange
(§ 112 Abs. 1 Nr. 1 GemO)

Die laufende Priifung der Kassenvorgdnge ist in der Form
der ,begleitenden Priifung” (Priifung zusammenhéangen-
der Abschnitte nach dem Kassenvollzug) als Vorbereitung
auf die Priifung der Jahresrechnung durchgefiihrt worden.

Kassenuberwachung

Stadtkasse

Nach § 1 Abs. 1 der Gemeindeprifungsordnung ist bei
der Stadtkasse jahrlich mindestens eine unvermutete
Kassenpriifung vorzunehmen. Die Stadtkasse wurde am
3. Dezember 2019 unvermutet gepriift. Geprift wurde
insbesondere, ob der im Tagesabschluss ausgewiesene
Kassensollbestand mit dem Kassenistbestand tiberein-
stimmt und ob sich die Schwebeposten zeitnah erledigt
haben. Weiterhin wurden die Tagesabschliisse im Jahr
2019 vom Fachbereich Revision in regelmaBigen Zeitab-
standen Uberwacht, damit auch weiterhin sichergestellt
ist, dass das SAP-System auch kiinftig richtig und zu-
verldssig arbeitet und keine Differenzen im Bereich der
Schwebeposten entstehen.
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Zahlstellen, Handvorschiisse

Bei der Universitatsstadt Tibingen sind derzeit insge-
samt rd. 37 Zahlstellen und rd. 120 Handvorschusskassen
eingerichtet. Mit der Anderung der Gemeindepriifungs-
ordnung (GemPrO) ist ab dem Jahr 2018 bei Zahlstellen
eine Kassenprifung in regelméafigen Zeitabstanden,
spatestens jedoch nach vier Jahren vorzunehmen. Eine
Prifungspflicht fiir die Handvorschiisse durch die ortliche
Prifung besteht nicht mehr.

Im Berichtsjahr 2019 wurden insgesamt vom Fachbereich
Revision die Zahlstellen bei den Verwaltungsstellen und
die des Biirgeramts einschlie8lich der Blirgerbiiros und
des Standesamts anhand des Kassenabrechnungspro-
gramms ,Lewis — Kasse” gepriift. Hierbei wurden im Jahr
2019 eingenommenen Bareinnahmen mittels Lewis —Kas-
se ermittelt (Kassensollbestand) und mit den tatsachlich
abgefiihrten und im SAP-System gebuchten Abrech-
nungssummen abgeglichen. Eine Kassenprifung vor Ort
wurde im Hinblick auf die (iber das Kassenprogramm
ermittelbaren Sollbestande nicht vorgenommen. Die
hierbei festgestellten Beanstandungen wurden jeweils in
einer Prifungsniederschrift zusammengefasst und den
betreffenden Zahlstellen mit der Bitte um Stellungnahme
zugesandt.

Die jeweiligen Bestande und der Priifungszeitraum sind
nachfolgend dargestellt:

Zahlstelle Zeitraum Kassensoll-
bestand

17.12.2019 1.708,70 €
16.12.2019 12.769,10 €
20.12.2019 454.524,28 €
19.12.2019 36.024,45 €
16.12.2019 12.753,15 €
18.12.2019 20.828,15 €
16.12.2019 3.826,20 €
20.12.2019 34.130,45 €
18.12.2019 25.084,30 €
19.12.2019 11.378,30 €
16.12.2019 8.560,05 €
02.01.2019 bis

_ 23.12.2019 87.906,50 €

Abbildung 15 Zahlstellenpriifung 2019

N

0

In den betreffenden Zeitraumen wurden insgesamt rd.
709.500 Euro entsprechend Lewis-Kasse vereinnahmt
(Kassensoll). Die Ablieferungen an die Stadtkasse belau-
fen sich auf insgesamt rd. 722.600 Euro. Im Ergebnis
errechnet sich somit ein Uberschuss in Hohe von rd.
13.100 Euro. Dieser Uberschuss resultiert im Wesentlichen
infolge fehlerhafter Rechnungsabgrenzungen.

Nach der Dienstanweisung fiir die Handvorschiisse liegt
die Priifung in der Zustandigkeit der jeweiligen Fachbe-
reichs- bzw. Amtsleitung. Entsprechend der Dienstanwei-
sung ist hierbei eine Priifung spatestens alle finf Jahre
vorgeschrieben und das Ergebnis der Priifung dem Fach-
bereich Revision in Form einer Niederschrift mitzuteilen.
Die Einhaltung der Priifungspflicht im vorgeschriebenen
Zeitraum wird vom Fachbereich Revision Giberwacht.

Kassenist- Uberschuss Bemerkung
bestand /Fehlbetrag
1.708,70 € " €
12.769,20 € 0,10¢€
fehlerhafte Rechnungs-
461.383,49 € 6.859,21 € abgrenzung
36.099,45 € 75,00€
12.753,15€ " €
fehlerhafte Rechnungs-
20.548,00 € ) 280,15 ¢ abgrenzung
3.826,20 € " €
34.130,45 € - €
- €
25.084,30 €
11.378,30 € €
Mitteilungsblatter wur-
13.726,05 € AU den nicht ins Soll gestellt
fehlerhafte Rechnungs-
89.230,70 € 1.324,20¢€ abgrenzung
722.637,99 € 13.144,36 €



Neufassung der Gemeindepriifungsordnung
(GemPro)

Mit Wirkung zum 3. Marz 2018 wurde die Gemeindepru-
fungsordnung (GemPrO) neu gefasst und auf das neue
kommunale Haushaltsrecht abgestimmt. Neben den bis-
lang fehlenden Regelungen in Bezug auf das neue NKHR
soll die neue Vorschrift kiinftig auch eine risikoorientierte
und Zukunft gerichtete Ausrichtung der Rechnungspri-
fung bertlicksichtigen. Hierzu gehort insbesondere eine
prifungsbegleitende Beratung zur ZweckmaBigkeit und
Effizienz des Verwaltungshandelns.

Dem Fachbereich Revision ist diese Neuregelung nicht
fremd, sondern praktiziert diese nunmehr erlaubte pro-
zessbegleitende Priifung bereits seit vielen Jahren in ver-
schiedenen Bereichen der Verwaltung nach dem Leitbild
einer modernen kommunalen Rechnungspriifung. Dieses
Leitbild ist im Gutachten des Instituts der Rechnungsprii-
fer (IDR) vom 30. Juni 2013 detailliert dargestellt.

Hierzu nur einige Beispiele:

« Begleitung der stadtischen Kommission zur Stellenbe-
wertung

« Begleitung des Projekts zur Umsetzung der neuen
Entgeltordnung nach TVOD

+ Begleitung verschiedener Projekte bei der Einfiihrung
von SAP

OrdnungsmaéBigkeit der Haushaltsfiihrung

« Begleitung verschiedener Projekte im Rahmen der
Verwaltungsreform

+  Bewertung des stadtischen Anlagevermdgens

«  Begleitung am Umstellungsprozess auf das neue kom-
munale Haushalts- und Kassenrecht

« Begleitung der Arbeitsgruppe zur Erstellung der Eroff-
nungsbilanz

Eine prifungsbegleitende Beratung von Prozessen setzt
ein umfassendes und vertieftes Fachwissen in Verbindung
mit einer langjahrigen Priifungserfahrung voraus. Die
personelle Ausstattung des Fachbereichs Revision hat
sich in den vergangen 15 Jahren trotz zunehmender Auf-
gaben nicht verandert. Die bislang gepriiften Aufgaben-
felder und priifungsbegleitende Beratung von Prozessen
war hauptsachlich durch langjahrige Priifungserfahrung
einzelner Mitarbeiter moglich.

Entsprechend dem Kommentar zu § 109 GemO ist das
Rechnungspriifungsamt zur Erflillung des Priifungsauf-
trages mit der erforderlichen Zahl von Priifern auszu-
statten. Demzufolge sollte grundsatzlich fiir ca. 10.000
Einwohner ein Priifer erforderlich sein. Beim Fachbereich
Revision sind derzeit vier Priferstellen sowie zwei Stellen
mit jeweils 0,5 AKs flir Sachbearbeitung plus Leitung und
Vorzimmer vorhanden. Die Aufgabenverteilung ergibt
sich aus dem nachstehenden Organigramm:

Abbildung 16 Organigramm Fachbereich Revision
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Im nachstehenden Quervergleich zu anderen Stadten
liegt Tlibingen mit der Personalausstattung an der
untersten Stelle.

229.341 11.026 20,8
125.108 11.121 11,25
115.877 11.473 10,5
93.642 11.705 10,4
93.304 11.962 7,8
84.787 12.112 7
89.749 13.808 6,5

Abbildung 17 Quervergleich Personalausstattung zu anderen Stédten

Der Fachbereich Revision macht es sich trotzdem zum
Ziel, mit der gleichanhaltenden Personaldecke den Prii-
fungsfeldern gerecht zu werden. Aufgrund des Fiihrungs-
wechsels befinden sich bereits verschiedene Prozesse
innerhalb des Fachbereich Revision in der Umstellung. Ein
Ziel wird die verstarkte Priifung im Rahmen der Digitali-
sierung sein. Hierzu wird der Fachbereich Revision tiber
die verschiedenen Meilensteine im nachsten Schlussbe-
richt berichten, da die meisten Prozesse noch in der Um-
setzung sind.

Priifung der Abrechnungen (iber die Ablieferung der
Gelder aus den Parkscheinautomaten

Bei der Leerung von Parkscheinautomaten handelt es sich
kassenrechtlich nicht um eine Zahlstelle im Sinne von §

3 GemKVO, da die raumliche und personelle Kassenbin-
dung fehlt. In diesen Féllen ist durch Dienstanweisung zu
regeln, wer die Parkscheinautomaten zu entleeren hat,
wie oft dieses geschehen soll, wer bei Stérungen den
Automaten 6ffnen darf und wer die Schlissel zu verwal-
ten hat. Hierbei gilt bei der Offnung der Automaten das
JVier-Augen-Prinzip”.

Nach Nr. 7 der Dienstanweisung Uber die Leerung, Aus-
lesung und Wartung von Parkscheinautomaten wird die
Ablieferung der Parkgelder laufend von der Stadtkasse
Uberprift. Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der
unvermuteten Kassenpriifung die Ablieferung der verein-
nahmten Parkgelder gepriift.

Als Ergebnis war festzustellen, dass die Ergebniskontrolle

durch die Stadtkasse regelméRig pro Ablieferungsbetrag
erfolgt und nachweislich dokumentiert wird.
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Vorrate und
Vermogensbestande,
Bestandsverzeichnisse

Gemal3 § 3 Abs. 1 GemPrOQ ist zu priifen, ob die Bestands-
verzeichnisse ordnungsgemaR gefiihrt sind. In angemes-
senen Zeitabstanden ist zu Giberpriifen, ob die verzeich-
neten beweglichen Sachen vorhanden sind. Inventarisie-
rungspflichtig gem. der Inventarordnung sind bewegliche
Sachen mit einem Anschaffungswert von mehr als

800 Euro ohne MWSt.

Die im Verwahrgelass der Stadtkasse aufbewahrten
Wertgegenstande wurden am 3. Dezember 2019
gepriift. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Gesetz zur Reform des
Gemeindehaushaltsrechts

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat am

11. April 2013 das Gesetz zur Anderung der Reform des
Gemeindehaushaltsrechts beschlossen. Mit der Reform
des Gemeindehaushaltsrechts wird das kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen von der bislang zah-
lungsorientierten Darstellung in der Rechnungsform

der Verwaltungsbuchfiihrung (Kameralistik) auf eine
ressourcenorientierte Darstellung in Form der doppelten
Buchfiihrung (kommunale Doppik) umgestellt. Fiir die
Umstellung auf das neue Haushaltsrecht wurde die bisher
eingerdumte Ubergangsfrist bis 2016 um weitere vier
Jahre verlangert. Dies bedeutet, dass die Stadt bis spates-
tens zum Haushaltsjahr 2020 ihren Haushalt auf das neue
Recht umstellen muss.

Der Umstellungsprozess mit den voraussichtlichen Um-
stellungskosten wurde von der Verwaltung in der Vorlage
Nr. 6/2017 vom 13. April 2017 zusammengefasst und dem
Gemeinderat zur Beschlussfassung vorgelegt. Der Ter-
min wurde auf den 1. Januar 2020 verschoben (Vorlage
6b/2017). Der erste geplante und mit dem Gemeinderat
abgestimmte Termin war der 1. Januar 2010.



Erfassung und Bewertung
des stadtischen Vermogens

Im Hinblick auf die Reform des Gemeindehaushaltsrechts
und der damit verbundenen Umstellung des stadtischen
Rechnungswesens auf doppische Buchfiihrung wurde
bereits Ende des Jahres 2005 eine Projektgruppe ,Ver-
mdgensbewertung” unter Beteiligung des Fachbereichs
Revision gebildet. Aufgabe der Projektgruppe war es, das
bewegliche und unbewegliche Vermégen der Universi-
tatsstadt Tlbingen im Hinblick auf die Eréffnungsbilanz
zu erfassen und zu bewerten.

Die Projektarbeit wurde zum Ende des Jahres 2015 erfolg-
reich abgeschlossen. Die noch bis zur Er6ffnungsbilanz
anfallenden Bewertungen und sonstigen Arbeiten wer-
den ab dem Jahr 2016 vom Fachbereich Finanzen unter
Beteiligung des Fachbereichs Revision vorgenommen.

Bei den beweglichen Anlagegttern, welche tber der
Grenze von 800 Euro (netto) liegen und im laufenden

OrdnungsmaéBigkeit der Haushaltsfiihrung

Haushaltsjahr Giber den Vermogenshaushalt angeschafft
wurden, werden im Rahmen der Auszahlungsanordnung
mittels Anlagennummer in die Anlagenbuchhaltung auf-
genommen. Bestehende und neue Bauvorhaben werden
systemseits bis zur Fertigstellung als Anlagen im Bau in
der Anlagenbuchhaltung ausgewiesen. Eine jeweilige
Fertigstellung wird von Seiten der Bauverwaltung dem
zustandigen Fachbereich vor dem Abschreibungslauf
mitgeteilt, sodass die Anlage entsprechend bewertet und
aktiviert werden kann. Die vorgenommenen Bewertun-
gen werden vom Fachbereich Revision gepriift, damit
sichergestellt ist, dass die Bewertung der Anlage entspre-
chend dem jeweils gliltigen Bewertungsleitfaden erfolgt
ist und somit der richtige Herstellungswert im Hinblick
auf die Er6ffnungsbilanz in der Anlagenbuchhaltung ein-
gebucht wird.

Der Bestand in der Anlagenbuchhaltung weist zum
31. Dezember 2019 einen Buchwert von rund
572 Mio. Euro (Vorjahr rund 518 Mio. Euro) aus.

Die Entwicklung der jeweiligen Vermdgensgegenstande
ist nachfolgend dargestellt:

Anlagevermogen Buchwert
2015
in Euro

Grundstiicke 129.363.830
Gebdude und andere Bauten 122.597.981
StraBen, Wege,Platze 59.001.301
Griinflachen 11.656.691
Techn. Anlagen 4.572.505
Maschinen und Gerdte 1.101.505
Betriebs- und Geschaftsausstattung 5.488.264
Fahrzeuge 2.879.247
Kunstwerke, Bilder, Baudenkmaler 3.661.343
Anderes sonstiges Sachanlagevermé- 64.671
gen
Anlagen im Bau 24.100.550
Beteiligungen 37.891.714
Immaterielle Vermogensgegen- 804.878
stande
Summen 403.184.480
Zuschiisse und Schenkungen -66.038.386

337.146.094

Buchwert Buchwert Buchwert Buchwert
2016 2017 2018 2019
in Euro in Euro in Euro in Euro
131.505.534 132.867.766 144.079.091 160.755.475
125.909.655 157.289.339 161.136.304 192.555.506
65.999.529 66.180.625 83.276.021 92.151.931
11.911.698 11.618.868 11.664.967 16.130.442
4.971.269 7.574.064 11.783.145 19.723.933
1.033.080 901.765 486.884 532.992
6.275.687 8.162.336 7.561.601 6.291.946
3.338.027 3.059.210 3.019.336 2.954.687
3.750.736 3.757.395 3.791.124 3.833.453
58.886 51.901 59.397 32.579
60.044.700 33.748.900 52.883.496 20.476.691
37.891.714 37.891.714 38.124.904 56.124.904
679.621 854.175 765.307 632.947
453.370.136 463.958.058 518.631.577 572.197.487
-68.461.317 -69.158.906 -74.702.652 -84.787.389
384.908.819 394.799.152 443.928.925 487.410.098

Abbildung 18 Anlagevermdgen
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Arbeitsgruppe
»~Eroffnungsbilanz”

In Bezug auf die Erstellung der Er6ffnungsbilanz wurde
zu Beginn des Jahres 2018 eine Arbeitsgruppe , Eroff-
nungsbilanz” unter Beteiligung des Fachbereichs Revision
gebildet und im Jahr 2019 durch einen externen Berater
erganzt. Die Aufgabe der Arbeitsgruppe besteht dahin,
den bisherigen Anlagenbestand auf Vollstandigkeit und
Richtigkeit zu prifen und noch ausstehende Bewertun-
gen (z.B. Bewertung der Stadtebaulichen Entwicklungs-
mafBahmen, Hochwasserriickhaltebecken) entsprechend
den jeweils glltigen Bilanzierungsleitfaden zu bewerten
und die bisherige vorhandene Dokumentation fortzu-
schreiben. Dariiber hinaus stellt diese Arbeitsgruppe
alle wesentlichen Bestandteile der Er6ffnungsbilanz zu-
sammen und stellt zugleich diese auf. Der Fachbereich
Revision nimmt hier die Rolle der Praventiv- und Berater-
funktion wabhr.

Der Arbeitskreis Eroffnungsbilanz arbeitete an insgesamt

2020 zur Kenntnis vorgelegt. Nach Vorlage des Berichts
Uber die Priifung der Er6ffnungsbilanz durch den Fachbe-
reich Revision kann die Er6ffnungsbilanz vom Gemeinde-
rat festgestellt werden.

N

4

Bewertungen im Jahr 2019

Die Kosten der Stadtebaulichen Entwicklungsmal3nah-
me ,Stidliches Stadtzentrum — Zinser Dreieck” wurden
bislang in der Anlagenbuchhaltung als ,Anlagen im Bau”
gefiihrt und waren daher bislang nicht aktiviert. Die MaB3-
nahme umfasst folgende Bereiche:

Poststral3e
FriedrichstraBe

sudliche KarlstraBe
EuropastralBe / KarlstraBe
nordliche KarlstralBe
Europaplatz

Phase 1
Phase 2
Phase 3
Phase 4
Phase 5
Phase 6

Die MaBnahmen wurden im Haushaltsplan im Sonder-
haushalt 7.6159.xxx und im Vermdgenshaushalt UA 6300
finanziert. In der Anlagenbuchhaltung waren diesbeziig-
liche Herstellungskosten in Hohe von rd. 9,165 Mio. Euro
ausgewiesen. Die Bewertung wurde im Jahr 2019 vorge-
nommen und vom Fachbereich Revision gepriift.

Anlagequote

Das Sachanlagevermdgen hat bedingt durch neue
BaumafBnahmen und der fortlaufenden Nachbewertung
bereits abgeschlossener Bauten in den vergangenen
Jahren deutlich zugenommen. In der nachfolgenden
Tabelle ist das Sachanlagevermogen der Jahre 2017 bis
2019 mit der jeweiligen Anlagequote dargestellt.

_ in Euro in Euro in Euro in Euro

Crinastucke N 131505534 31,65% 132.867.766 31,18% 144.079.091 30,73% 176861052 34,27%
[Gebaldeind andere Bauten i 125.909.655 30,30% 157.289.339 36,92% 161.136.304 3437% 192.555.505 37,31%
SiraRen Wege Platze)Gruntiachenil  77.911.227 18,75% 77.799.493 1826% 83276021 17,76% 92151931 17,86%
TechniAnisgen Y 4071269 1,20% 7574064  178% 11783145 2,51% 17581345 3,41%
[eSthinenundGerate Y 1033080 025% 901765 021% 486884 0,10% 532992  0,10%
[Betrichs g Geschaftsausstattung il 6.275.687 151% 8162336 192% 7.561601 161% 8434534  1,63%
i 3338027 080% 3.050210 072% 3019336 0,64% 2954687 057%
[KURStWerke, Bilder, Baudenkmaler il 3.750.736  0,90% 3.757.395 0,88% 3.791.124 081% 3.833453  0,74%
ARGeressonstigessachanisgevermogeny ~ Ss.886  001% 51901 001% 59397 001% 57445 0,01%
AniazenimBau Y 60044700 1445% 33748900 7,92% 52883496 11,28% 20476691 3,97%
R matericlicVermogenseeeenstandelll 679621 016% 854175 020% 765307 0,16% 632947 0,12%
Simmen I 415.478.422 100,00% 426.066.344 100,00% 468.841.706 100,00% 516.072.582 100,00%

Abbildung 19 Sachanlagevermégen mit Anlagequote



Das Sachanlagevermdgen hat sich im Zeitraum der Jahre
2016 bis 2019 um rd. 100 Mio. Euro erhoht. Hierbei wurde
insbesondere in HochbaumaBnahmen in Héhe von rd.
66 Mio. Euro investiert.

Beim Infrastrukturvermogen (StraBen, Wege, Platze, Griin-
anlagen) ist dagegen nur ein Zuwachs von rund 14 Mio.
Euro zu verzeichnen. Der Zuwachs bei den Grundstiicken
mit rd. 16 Mio. Euro steht im Wesentlichen in Zusammen-
hang mit dem Erwerb von Grundstticken zur ErschlieBung
von Baugebieten in den Ortsteilen.

OrdnungsmaéBigkeit der Haushaltsfiihrung

Anlagenbuchhaltung belaufen sich die urspriinglichen
Herstellungskosten zum Stichtag 31. Dezember 2019 auf
insgesamt rd. 750 Mio. Euro. Unter Berlicksichtigung der
derzeitigen Anlagen im Bau errechnet sich eine Summe
von rd. 802,5 Mio. Euro. Dieser Wert verteilt sich auf die
HochbaumafBnahmen mit einer Summe von 433,5 Mio.
Euro und auf den StraBenbau mit 369 Mio. Euro. Unter
Berticksichtigung der planmaBigen Abschreibungen
verbleibt noch ein Vermdgenswert in Hohe von 269,7
Mio. Euro. Hiervon entfallen auf die Gebdudesubstanz
232,8 Mio. Euro und auf den Straf3enbau 63,8 Mio. Euro.

Die Entwicklung des Sachanlagevermdégens in den Jahren
2016 bis 2019 ist nachfolgend dargestellt:

Entwicklung des Sachan-
lagevermogens im Bereich

der Gebaude und
Infrastrukturvermogen

Die Hochbaumafinahmen und der Straenbau bilden
hierbei die groBten Vermdgenswerte. Entsprechend der

Entwicklung Sachanlagen

B Str/Weg/Platze/Verk. M Gebaude und andere Bauten

900.000.000,00 €
800.000.000,00 €
700.000.000,00 €
600.000.000,00 €
500.000.000,00 €
400.000.000,00 €
300.000.000,00 €
200.000.000,00 €

100.000.000,00 €

W AIB Tiefbau

AIB Hochbau

Herstellungswert Buchwert 2016 Buchwert 2017 Buchwert 2018 Buchwert 2019
AIB Hochbau 40.279.281,56 11.602.796,67 53.567.042,54 29.575.089,10 40.279.281,56
w AIB Tiefbau 12.604.215,24 8.644.110,41 4.737.635,85 4.173.811,37 12.604.215,24

M Gebdude und andere Bauten

393.232.712,19€

125.909.654,62 €

157.289.338,98 €

161.136.304,63 €

192.555.505,63 €

W Str/Weg/Platze/Verk.

356.383.492,69 €

30.139.375,00 €

29.962.190,00 €

42.901.558,00 €

51.234.745,00 €

Abbildung 20 Entwicklung des Sachanlagenvermégen
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Die Entwicklung zeigt, dass von den urspriinglichen Her-
stellungskosten trotz der getdtigten Investitionen bereits
Uber 2/3 der Werte abgeschrieben sind. Der Werteverzehr
im Hochbau liegt hierbei bei rd. 51 Prozent. Bei den Stra-
Ben belduft sich der Restbuchwert nur noch auf

14 Prozent. Im Ergebnis bedeutet diese Entwicklung, dass
in den kommenden Jahren erheblich in die bestehende
Substanz investiert werden muss und sich die jahrlichen
Abschreibungen entsprechend erhéhen werden. Ange-
sichts dieser Bilanz wird zu tGiberlegen sein, ob sich die
Stadt aus heutiger Sicht auch weiterhin noch weitere gro-
Be Neuinvestitionen leisten kann.

7.000.000,00 €
6.000.000,00 €
5.000.000,00 €
4.000.000,00 €
3.000.000,00 €
2.000.000,00 €
1.000.000,00 €

- €

I RE Gebdudeunterhaltung
RE Infrastrukturvermogen

e S0||-Budget Gebdudeunterhaltung
Soll-Budget Infrastrukturvermégen

----- Empfehlung Revision

Da bereits viele Gebdude im Anlagevermdgen abge-
schrieben sind, empfiehlt der Fachbereich Revision einen
Erhaltungsaufwand von 1,5 Prozent anzusetzen. Dieser
Wert richtet sich nach der empirisch ermittelten peters-
schen Formel. Angesichts des Anlagenabnutzungsgrad
von rund 50 Prozent im Bereich der Gebaude, ist zukunf-
tig fir die Halfte aller stadtischen Gebaude mit einem
Finanzierungsbedarf fiir Ersatzinvestitionen bzw. einer
erhdhten Gebdudeunterhaltung zu rechnen.
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Entwicklung der
Unterhaltungskosten
(Soll- / Istvergleich)

Neben den Kosten fiir Investitionen ist die laufende
Unterhaltung des Anlagevermdgens ein nicht unwesent-
licher Posten in der Haushaltsfiihrung, damit derartiges
Vermdgen auch lange Zeit nutzbar bleibt. In der Regel
sollten von den Herstellungskosten 1,2 Prozent (Emp-
fehlung KGST) fir die Unterhaltung der Anlageguter
(Sollkosten) in die Planung mit aufgenommen werden.
Im nachfolgenden Schaubild sind die tatsachlichen Un-
terhaltungskosten (Istkosten) der Jahre 2016 bis 2019 den
Sollkosten gegeniibergestellt.

Entwicklung der Unterhaltungskosten

2016 2017 2018 2019
4.128.334,36 €
3.290.665,00 €
3.665.362,13 €
4.651.847,63 €
4.581.702,66 €

4.024.961,39 €
3.821.654,00 €
4.134.753,24 €
4.683.714,86 €
5.168.441,55 €

3.961.574,81 €
3.633.884,00 €
4.251.973,48 €
4.955.810,15 €
5.314.966,85 €

5.013.664,29 €
4.040.395,00 €
4.718.792,54 €
5.529.581,41 €
5.898.490,68 €

Abbildung 21 Entwicklung der Unterhaltungskosten

Die Entwicklung zeigt eine Finanzierungsliicke zwischen
den Rechnungsergebnissen und dem fir die Unterhal-
tung des Sachanlagevermdgens einzustellenden Budget.
Im Ergebnis bedeutet diese Entwicklung, dass die Anla-
geguter schneller als die urspriingliche Nutzungsdauer
abgenutzt werden, welche au3erordentliche Abschrei-
bungen zur Folge haben. Hierbei miissen die Gebaude
voraussichtlich schneller generalsaniert werden.



Abschreibungen

In der Kameralistik wurden bislang die Abschreibungen
in der Haushaltsrechnung saldiert um die erhaltenen
Zuschiisse und Zuweisungen (kiinftig Sonderposten) dar-
gestellt. Mit der Umstellung zum 1. Januar 2020 miissen
kiinftig die Abschreibungen jahrlich erwirtschaftet wer-
den. Gleichzeitig werden die Sonderposten im Ergebnis-
haushalt gesondert als Einnahmen ausgewiesen.

Fir die Eroffnungsbilanz kénnen die Vereinfachungsre-
gelungen des § 62 GemHVO angewendet werden. Diese
besagen, dass alle beweglichen Vermdgensgegenstande,
deren Anschaffung oder Herstellung langer als sechs
Jahre zum Zeitpunkt der Erstellung der Er6ffnungsbilanz
zurlickliegt, nicht Bestandteil der Inventur sind. Daher
sind bei der Stadt Tibingen nur bewegliche und imma-
terielle Vermégensgegenstdande aufzunehmen, die nach
dem 1.Januar 2014 beschafft bzw. hergestellt wurden. Mit
der Anwendung der Vereinfachungsregelung sind damit
alle beweglichen Anlagegiiter bis zu einen Wert in Hohe
von 800 € (Netto) bzw. 952 Euro (Brutto) welche vor dem
1. Januar 2014 beschafft oder hergestellt wurden mit den
noch evtl. Restbuchwerten aus der Anlagenbuchhaltung
in Abgang zu nehmen. Im Ergebnis wurde der Anlagen-
bestand um insgesamt 1.5 Mio. Euro vermindert bzw.
angepasst. Gleichzeitig werden die Abschreibungen im
Jahr 2020 um diesen Betrag vermindert.

Die Abschreibungen einschlie3lich der Sonderposten ha-
ben sich in den Jahren 2016 bis 2019 wie folgt entwickelt:

_ in Euro in Euro in Euro in Euro
_ 5.363.496 6.486.382 6.852.462 7.523.615
_ 1.743.022 1.802.835 2.213.592 2.562.042
_ 3.718.847 4.183.575 5.415.096 6.428.290
_ 10.825.365 12.472.792 14.481.150 16.513.947
-1.488.478
10.825.365 12.472.792 14.481.150 15.025.469

Prifungsschwerpunkte der Vorjahre

Entsprechend den Ergebnissen aus der Anlagenbuch-
haltung hat sich bedingt durch die BaumaBnahmen die
Summe der Abschreibungen ausgehend von dem Jahr
2016 bis 2019 um rd. 5,7 Mio. erhoht. Gleichzeitig ist auch
der Bestand an Sonderposten entsprechend um 1,5 Mio.
Euro angestiegen. Unter Bertlicksichtigung der im Jahr
2019 vorgenommenen Sonderabschreibungen der Anla-
geglter bis 800 Euro von rd. 1,5 Mio. Euro liegen die um
die Sonderposten saldierten Abschreibungen beird. 11,3
Mio. Euro und somit unter dem Ergebnis des Jahres 2018.

Buchfiihrung

Die Rechnungen und Belege wurden tiber das ganze
Jahr hinweg stichprobenweise d.h. nach Priifungsthema,
nicht zufallsbestimmt geprift. Wesentliche Beanstan-
dungen haben sich nicht ergeben. Das Belegwesen ist in
Ordnung. Die Buchungen sind ordnungsgemaf belegt.
Soweit Belege unvollstandig waren, hat der Fachbereich
Revision die Ergdnzung veranlasst. In einigen Fallen war
zu beanstanden, dass begriindende Unterlagen gefehlt
haben. Begriindende Unterlagen sind vor allem Rech-
nungen, aber auch weitere Unterlagen wie Aufmalle,
Lieferscheine u.a., aus denen sich die Begriindung fiir
die Einnahme, Ausgabe oder Umbuchung innerhalb des
Haushalts ergibt. Die Unterlagen wurden nachgefordert
und vorgelegt.

[ ineuro in Euro in Euro inkuro |
Eimmenl 2.165.672  2.268.443  2.491.499 3.670.927|
8.659.693 10.204.349 11.989.651 12.843.020

Abbildung 22 Entwicklung Abschreibungen und Sonderposten
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Priifungsschwerpunkte

der Vorjahre

Noch offen
Von den Vorjahren stehen noch zur Erledigung an:

Festsetzung der Steuerungsumlage bei
der Gebulhrenkalkulation

Die Angelegenheit ist noch nicht abgeschlossen. Die vom
Fachbereich Revision angeregte Neuberechnung der
Steuerungsumlage im Hinblick auf die kiinftigen Gebih-
renkalkulationen wurde bislang nicht umgesetzt.

Schulgirokonten

Der Fachbereich Revision hat im Schlussbericht der Jahres
2015 umfangreich tiber die Problematik der Einrichtung
von Schulgirokonten und die Trennung von inneren und
aulleren Schulangelegenheiten berichtet. Die Verwaltung
hat darauf reagiert und in Absprache mit den jeweiligen
Schulleitungen festgelegt, dass kiinftig an jeder Schule
nur noch ein Girokonto fiir den du3eren Schulbetrieb
gefiihrt werden darf, welches auf den Namen der Stadt
gefiihrt wird. Au3erdem sollten alle Gibrigen Girokonten
des inneren Schulbetriebs zum Jahresende 2016 aufgel6st
und derartige Kassengeschéfte kiinftig Gber Treuhand-
konten der Schulleitungen oder Lehrer abgewickelt wer-
den. Die Angelegenheit konnte infolge der personellen
Verdnderungen bei der Stadtkasse nicht erledigt werden.

Vereinheitlichung der stadtischen
Forderrichtlinien bei Zuschiissen an
gemeinnutzige Vereine

Die von der Verwaltung zugesagte Uberarbeitung der
stadtischen Forderrichtlinien bei Zuschiissen an gemein-
nitzige Vereine wurde im Jahr 2017 noch nicht umgesetzt
und soll nunmehr im Jahr 2019 erfolgen. In 2019 wurde
eine Abfrage bei den Vereinen zur tariflichen Verglitung
gemacht. Mit dieser Abfrage wurden die Vereine auch
nach ihren Anliegen zur Uberarbeitung und Vereinheitli-
chung der Forderrichtlinien gefragt. Die Riickmeldungen
gehen in die Uberarbeitung ein, die 2020 erfolgt. Hinter-
grund fiir die Verzégerung ist u.a. die zeitweise Vakanz
der Stelle Sozialplanung.
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Steuern und Sozialabgaben
beim Jobrad

Im Rahmen verschiedener Arbeitskreissitzungen konnte
nach Auffassung der Verwaltung ein tragbares Model fiir
das Jobrad im Jahr 2020 entwickelt werden. Im Rahmen
der Steuerpriifung durch das Finanzamt Stuttgart wurden
Falle des Jobrads geprift und nicht beanstandet. Im Aus-
blick der neuen Tarifrunden im TVOD werden nun explizit
Barlohnumwandlungen auch fiir Tarifbeschaftige ge-
setzlich fiir Dienstrader ermdglicht. Eine Betriebspriifung
durch die deutsche Rentenversicherung steht noch aus.

Anmietung der Stadt zum Tanzsport- und
Rock’n‘Roll-Zentrum (TRZ)

Die Angelegenheit ist noch nicht abgeschlossen. Zwi-
schen dem TRZ und der Verwaltung gibt es momentan
noch finale Vertragsabstimmungen. Grundlage der
Vertragsabstimmung ist die Vorlage 355/2019, in der die
Neuregelung der Betriebskosten- und Gebdudeunter-
haltsabrechnung seitens des Gemeinderats beschlossen
wurde. Die Umsetzung der Neureglungen sind fiir das
Haushaltsjahr 2021 vorgesehen. Dartiber hinaus méchten
die Vereine den Erbbaurechtsvertrag mit der Stadtverwal-
tung verlangern. Diese Verldngerung wird nach Umset-
zung der Neureglungen forciert.

Prifung des UA 7300 Markte

Im Hinblick auf die im Jahr 2006 angestrebten Kostende-
ckung und angesichts der fortlaufenden Kosten sollten
die Gebiihrensitze, nicht zuletzt auch im Zuge der Ande-
rung des kalkulatorischen Zinssatzes zum 1. Januar 2020
und den bisherigen Kostenunterdeckungen angepasst
werden.

Die Angelegenheit ist noch nicht abgeschlossen.



Prifungsschwerpunkte der Vorjahre | Schwerpunktpriifungen 2019

Schwerpunktpriifungen 2019

Verwaltung
allgemein

Bewertung der Sanierungs- und
EntwicklungsmafRnahme
,Sudliches Stadtzentrum”

Die Kosten der Stadtebaulichen Entwicklungsmaf3nah-
me ,Sudliches Stadtzentrum - Zinser Dreieck” wurden
bislang in der Anlagenbuchhaltung als ,Anlagen im Bau”
gefiihrt und sind daher bislang nicht aktiviert. Die Mal3-
nahme umfasst folgende Bereiche:

« Phase1 Poststrale
« Phase2 FriedrichstraBe
Phase 3 stdliche Karlstral3e
Phase 4 Europastralle / Karlstra3e
« Phase5 nordliche Karlstral3e
« Phase6 Europaplatz

Entsprechend den vorliegenden Unterlagen wurde mit
der MaBnahme (Planung) im Jahr 2008 begonnen und
zum Ende des Jahres 2016 fertig gestellt. Die Gesamtkos-
ten (investiv und konsumtiv) belaufen sich auf insgesamt
9.165.877,74 Euro und verteilen sich wie folgt:

UA 6159
UA 6300

3.501.397,29 Euro
5.664.480,45 Euro

Sonderhaushalt
Vermdgenshaushalt

Die MaBBnahme wurden im Haushaltsplan im Sonder-
haushalt 7.6159.xxx und im Vermdgenshaushalt UA 6300
finanziert. In der Anlagenbuchhaltung sind diesbeziigli-
che Herstellungskosten in Hohe von rd. 9,165 Mio. Euro
ausgewiesen.

Eine Bewertung der BaumafBnahme und Aktivierung in
der Anlagebuchhaltung ist bislang nicht erfolgt, da von
der zustandigen Stabstelle bislang keine Unterteilung der
Kosten in konsumtiv und investiv vorgenommen und pro
Bauabschnitt zugeteilt wurde.

Der Fachbereich Revision hat angesichts der Hohe der
Baukosten und im Hinblick auf die Erstellung der Eroff-
nungsbilanz dieses Thema im Rahmen der Priifung der
Jahresrechnung 2019 als Priifungsschwerpunkt aufgegrif-
fen und die Bewertung begleitet.

Als Ergebnis ist festzustellen:
Die Baukosten teilen sich wie folgt auf:

Investive Kosten

UA 6159 2.729.567,37 Euro
UA 6300 4.880.753,20 Euro
Summe: 7.612.329,57 Euro
Grunderwerb

UA 6159 333.966,00 Euro

UA 6300 153.583,00 Euro

Summe: 487.549,00 Euro

Konsumtive Kosten

UA 6159 437.854,92 Euro
UA 6300 628.144,25 Euro
Summe: 1.065.999,17 Euro

Eine genaue Zuteilung der investiven Baukosten auf die
einzelnen Phasen war nicht moéglich. Stattdessen wurden
diese entsprechend pro Flache aufgeteilt. Demzufolge
errechnet sich pro m? ein Kostenfaktor in Hohe von
647,47 Euro.

In Bezug auf die jeweiligen Bauabschnitte ergeben sich
folgende Kosten:

Bauabschnitt Flache Kosten pro m? Gesamtkosten
Poststr. 3.204 90,67 € 290.503,48 €
Friedrichstr. 2.541 90,67 € 230.389,93 €
Sudl. Karlstr. 1.678 90,67 € 152.142,58 €
Europastr. Karlstr. 1.513 90,67 € 137.182,20 €
Europaplatz 502 90,67 € 45.515,84 €
nordliche Karlstr. 2.319 90,67 € 210.261,41 €
11.757 1.065.995,43 €

Abbildung 23 Intensvestive Baukosten stidliches Stadtzentrum
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Die Sonderposten untergliedern sich in Zuschiisse von
Bund und Land, Kostenbeteiligung Dritter und den Aus-
gleichsbetragen.

Die Summe der Zuschisse belauft sich auf insgesamt
3.143.504 Euro und teilt sich wie folgt auf:

UA 6159
UA 6300

1.485.191,00 Euro
1.584.177,00 Euro

Sonderhaushalt
Vermdgenshaushalt

Diese Summe beinhaltet sowohl investive als auch
konsumtive Betrage. Die Aufteilung der Sonderposten
wurde anteilig entsprechend den Baukosten vorge-
nommen. Demzufolge entfallen auf den investiven Teil
mit 88 Prozent der Gesamtsumme 2.766.248 Euro.

Eine Zuordnung zu den jeweiligen Bauabschnitten wurde
Uber den Flachenfaktor ermittelt.
Hierbei ergeben sich folgende Betrage:

Flache Zuschuss An-

teil

Bauabschnitt Kosten pro m?

Poststr. 3.204 31,33 € 100.375,15€  35%

Friedrichstr. 2.541 3133 € 79.604,63€ 35%

sudl. Karlstr. 1.678 31,33€ 52.568,51€  35%

Europastr. Karlstr. 1.513 3133€ 47.399,38€  35%

Europaplatz 502 31,33 € 15.726,69€  35%

nordliche Karlstr. 2.319 31,33 € 72.649,80€  35%
11.757 368.324,16 €

Abbildung 24 Konsumtive Zuschiisse siidliches Stadtzentrum

Kosten- und Leistungsverrechnung im
Bereich Informationstechnik

Die FAB Informationstechnik wird im Haushaltsplan als
Kostenrechnende Einrichtung gefiihrt. Sie stellt im Rah-
men einer internen Kosten- und Leistungsverrechnung
im UA 0610 die Leistungen den jeweiligen Fachbereichen,
Fachabteilungen und Dienststellen sowie der Eigenbe-
triebe in Rechnung. Mit Berichtsvorlage Nr. 238/2019 wur-
de dem Gemeinderat die Kostenentwicklung der IT zur
Kenntnis gegeben.

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der 6rtlichen
Prifung anhand der Rechnungsergebnisse der Jahre 2015
bis 2018, sowie die in der Vorlage 238/2019 aufgestellten
Kostenentwicklung die Kostenverteilung gepriift. Weiter-
hin wurden die Kosten mit den Satzen der KGST (Kosten
eines Arbeitsplatzes 2017/2018) verglichen, ob diese im
interkommunalen Vergleich Stand halten.
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Die Gesamteinnahmen im Jahr 2018 belaufen sich auf
4.260.749,12 Euro. Von dieser Summe entfallen per und
Leistungsumlage auf die stadt. Organisationseinheiten
umgelegten Aufwendungen in Hohe von 4.128.986,67
Euro. Die Ersatze der Eigenbetriebe belaufen sich auf
62.500 Euro.

Die Summe der Ausgaben liegt bei 4.361.117,12 Euro.
Hierbei bilden die Sachkosten mit rd. 2,5 Mio. Euro den
groBten Ausgabeposten. Der Personalaufwand liegt bei
rd. 1 Mio. Euro. Die kalk. Kosten belaufen sich auf

0,62 Mio. Euro.

Im Hinblick auf die Kostendeckung errechnet sich ein
Kostendeckungsgrad von rd. 98 Prozent.

4.500.000,00 € 100,00%
4.400.000,00 € 99,00%

4.300.000,00 € 98,00%
4.200.000,00 € . 97,00%
4.100.000,00 € 96,00%
- 95,00%

Il [
. 94,00%
93,00%
92,00%
91,00%
90,00%

2015 2016 2017 2018
= Einnahmen

4.000.000,00 €
3.900.000,00 €
3.800.000,00 €
3.700.000,00 €
3.600.000,00 €

3.500.000,00 €

m— Ausgaben Interne L rechnung

Abbildung 25 Kostendeckungsgrad Informationstechnik

Als Ergebnis ist festzustellen, dass die in der Vorlage

Nr. 238/2019 aufgefiihrte Berechnung den tatsachlichen
Gegebenheiten entspricht und die Stadt Tiibingen im
interkommunalen Vergleich in den Jahren 2015 bis 2018
unter den Werten der KGST liegt.

Durchfiihrung einer Probeinventur zum
1. Januar 2019

Zur Vorbereitung auf die Umstellung auf das neue Haus-
haltsrecht und die Erstellung der Eréffnungsbilanz wurde
zum 1. Januar 2019 eine Probeinventur unter der Feder-
fihrung der Abteilung Haushalt durchgefiihrt. Mit dieser
Probeinventur sollten auftretende Probleme und Fragen
der Inventarisierungsbeauftragten in den Fachbereichen
friihzeitig erkannt und ausgerdaumt werden, damit die In-
ventur zur Erstellung der Eréffnungsbilanz und kiinftigen
Inventuren reibungslos ablaufen. Der Fachbereich Revisi-
on hat die Durchfiihrung der Probeinventur im Rahmen
einer praventiven Priifung begleitet.



Zur Durchfiihrung der Inventur wurden den jeweili-

gen Inventurverantwortlichen von der Fachabteilung
Haushalt im Dezember 2018 eine Auflistung der in der
Anlagenbuchhaltung gefiihrten Vermégensgegenstan-
de (Zahllisten) Gbergeben. Die Zahllisten umfassen alle
Gegenstande, die seit dem 1. Januar 2014 angeschafft
wurden und deren Wert die Grenze von 800 Euro ohne
Mehrwertsteuer iberschreiten. Eine Ausnahme hiervon
sind dltere wertvolle Fahrzeuge, Maschinen und Geréte,
die noch nicht abgeschrieben sind oder die noch benutzt
und bereits abgeschrieben sind. Die Inventur sollte bis
zum 31. Januar 2019 abgeschlossen werden. Dem Fachbe-
reich Revision wurden die Zahllisten im Monat September
2019 zur Priifung Gbergeben.

Im Rahmen der Priifung wurde folgendes festgestellt:

« Die Prifung der Zahllisten und die Fortschreibung in
der Anlagenbuchhaltung erfolgte nach Stichproben.
Wesentliche Beanstandungen haben sich hierbei nicht
ergeben.

+ Infolge der Privatisierung der Notariate zum 1. Januar
2018 wurden die von der Stadt beschafften Mobel
an das Amtsgericht verkauft. Hierzu wurden auf der
HHSt. 2.0211.3450.000-0101 folgende Einnahmen
verbucht:

Notariat Schulberg Rechnung vom 21. August 2017
21.106,46 Euro

Notariat Schulberg Rechnung vom 4. Januar 2018
1.603,28 Euro

Die Anlagenbuchhaltung wurde diesbeziglich nicht
vollstandig bereinigt, da bei den Sollstellungen durch
die betreffende Fachabteilung keine Anlagenummer
mitgegeben wurde. Bei den Standorten Schulberg,
Derendingen und Lustnau waren aktuell bei der Anla-
genklasse 3550 (Betriebs- und Geschéftsausgaben) im-
mer noch Restbuchwerte in der Anlagenbuchhaltung
in Hohe von rd. 10.800 Euro vorhanden.

« Fir die Er6ffnungsbilanz kdnnen die Vereinfachungs-
regelungen des § 62 GemHVO angewendet werden.
Diese besagen, dass alle beweglichen Vermogens-
gegenstande, deren Anschaffung oder Herstellung
langer als sechs Jahre zum Zeitpunkt der Erstellung
der Eréffnungsbilanz zuriickliegt, nicht Bestandteil der
Inventur sind. Daher sind bei der Stadt Tlibingen nur
bewegliche und immaterielle Vermégensgegenstande
aufzunehmen, die nach dem 1. Januar 2014 beschafft
bzw. hergestellt wurden.

Schwerpunktprifungen 2019

Die Anwendung der Vereinfachungsregelung bezieht sich
im Wesentlichen auf folgende Anlageklassen:

A 3400 - Maschinen und Gerdte

A 3550 - Betriebs- und Geschaftsausstattung
A 3600 - Telekomm.+ EDV Ausstattung

A 3650 - Musikinstrumente

Mit der Anwendung der Vereinfachungsregelung sind
damit alle beweglichen Anlagegter bis zu einem Wert in
Ho6he von 800 Euro (Netto) bzw. 952 Euro (Brutto) welche
vor dem 1. Januar 2014 beschafft oder hergestellt wurden
mit den noch evtl. Restbuchwerten aus der Anlagenbuch-
haltung in Abgang zu nehmen.

Im Rahmen der Priifung war weiterhin festzustellen,
dass in der Anlagenbuchhaltung im Zeitraum

1. Januar 2014 bis zum Priifungstag (8. November
2019) Anlagegiiter enthalten sind, die nach altem
Haushaltsrecht als Sachgesamtheit im Vermogens-
haushalt finanziert wurden und deren Einzelwert
unter der mal3gebenden Grenze von 800 Euro (netto)
liegt. Da kiinftig im neuen Haushaltsrecht der Grund-
satz der Einzelbewertung gilt, sind diese Positionen
ebenfalls abzuschreiben.

Der Abgang muss noch im Jahr 2019 erfolgen, da sich
die Abschreibungen noch im Jahr 2019 haushaltsneutral
auswirken.

Unter Beriicksichtigung dieser Wertgrenzen ergeben
sich fuir das HH-Jahr 2019 in Bezug auf die betreffen-
den Anlageklassen folgende auBBerplanmafigen Ab-
schreibungen:

Anlageklasse ~ A3400 -
Maschinen und Gerate
Anlageklasse ~ A3550 -
Betriebs- und Geschaftsausstattung 1.252.251,00 Euro
Anlageklasse ~ A3600 -

27.985,00 Euro

Telekomm + EDV Ausstattung 193.526,00 Euro
Anlageklasse ~ A3650 -
Musikinstrumente 14.716,00 Euro

Im Ergebnis wurde der Anlagenbestand um insgesamt
1.488.478 Euro vermindert bzw. angepasst. Gleichzei-
tig werden die Abschreibungen im Jahr 2020 um die-
sen Betrag vermindert.
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Prifung der Verwendungsnachweise bei
den Zuschissen an kulturelle und soziale
Vereine bzw. sonstige Einrichtungen

Die von der Stadt bezuschussten Vereine und Institutio-
nen haben nach Ablauf des Geschéftsjahres die zweck-
entsprechende Verwendung des Zuschusses nachzuwei-
sen. Hierbei ist die Stadt berechtigt, Einsicht in die Blicher
und sonstigen Geschaftsunterlagen des Zuschussempfan-
gers zu nehmen. Die Priifung einer zweckentsprechen-
den Verwendung obliegt dem Fachbereich.

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der 6rtlichen
Priifung bei den zustiandigen Fachbereichen die Verwen-
dungsnachweise des Jahres 2018 angefordert. Insgesamt
wurden 54 Verwendungsnachweise vorgelegt, von denen
41 (teilweise mit mehreren Projekten) detailliert geprift
werden konnten.

Bei einer Vielzahl von Féllen war festzustellen, dass die
fur die Priifung erforderlichen Nachweise nicht oder
nicht vollstandig vorhanden waren und demzufolge eine
Priifung nicht moglich war. Insbesondere fehlten die
Angaben Uber die Hohe der Riicklagen bzw. des Geld-
vermogens, der Jahresabschluss 2018 sowie teilweise der
vorgeschriebene Sachbericht.

Oft wurden die Betrage fiir die zuldssigen Riicklagen
Uberschritten. Ohne Bindung dieser Riicklagen besteht
die Gefahr, dass die Vereine ihre Gemeinniitzigkeit verlie-
ren, daher ist hier kiinftig besonders darauf zu achten.
Schlussfolgernd ist bei der Beachtung der Riicklagen
ebenfalls die Frage zu stellen, ob der Zuschuss sonst ge-
strichen werden muss. Die benétigten Mittel sind in die-
sen Fallen aus den Riicklagen zu nehmen.

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der Priifung
versucht, die Vereine in Bezug auf ihre wirtschaftliche
und finanzielle Lage einzustufen. Hierbei wurden ent-
sprechende Kennzahlen gebildet, damit eine gewisse
Vergleichbarkeit im Hinblick auf den gewahrten Zuschuss
gegeben ist.

Im Hinblick auf die Vergleichbarkeit wurden folgende
Kennzahlen gebildet:

Gewinn/Verlust des Jahres
Gewinn/Verlust ohne stadtischen Zuschuss

+ Verhaltnis Gewinn/Verlust ohne Zuschuss zum
stadtischen Zuschuss

+ Eigene Einnahmen an Gesamteinnahmen

« Zuschuss Stadt an Gesamteinnahmen
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« Zuschiisse insgesamt an Gesamteinnahmen
Personalausgaben an Gesamtausgaben
Zuschuss zu Gesamtriicklagenbestand
Ausgabendeckungsgrad

« Verhiltnis freie Riicklage zu stadtischem Zuschuss

Der Fachbereich Revision hat empfohlen fiir eine Verein-
heitlichung und Vereinfachung der Priifungen kiinftig ein
vom Fachbereich Revision zur Verfligung gestelltes For-
mular zu verwenden. Dies hat den Vorteil, dass alle Verei-
ne einheitlich geprift und beurteilt werden kdnnen.

Fir die kiinftige Bezuschussung von Vereinen und Insti-
tutionen durch die Stadt sollten einheitliche Regelungen
fur alle Bereiche festgelegt werden. Die Vereinheitlichung
hat den Vorteil, dass ein direkter Vergleich in Bezug auf
die jeweiligen Kennzahlen und somit die finanzielle und
wirtschaftliche Situation der Vereine transparenter wird.
Eine Projektgruppe wird hierzu noch gebildet.

Priifung der Anlagenbuchhaltung im
Zuge der Umstellung auf das neue NKHR

Der Fachbereich Revision hat im Hinblick auf die
Umstellung des Haushaltsrechts zum 1. Januar 2020 und
der zu erstellenden Erd6ffnungsbilanz stichprobenweise
die Abschreibungen in der Anlagebuchhaltung in Bezug
auf Vollstandigkeit und Richtigkeit im Bereich der Gebadu
de und Grundstlicke zum Stichtag 31. Dezember 2019
gepruft.

Bei der Priifung war festzustellen, dass bei einer Anzahl
von bebauten Grundstiicken bislang keine Abschreibun-
gen gebucht werden. Der Fachbereich Revision hat die
seit der Anschaffung aufgelaufenen Abschreibungen fir
die 0.g. Objekte ermittelt. Im Ergebnis errechnet sich hier-
bei eine jéhrliche Summe in Hohe von rd. 96.600 Euro. Die
bislang kumulierten Abschreibungen belaufen sich zum
Stichtag 31. Dezember 2019 auf insgesamt rd. 118.700 Euro.

Im Bereich der unbebauten Grundstlicke wurde der Stand
der Anlagenbuchhaltung zum 31. Dezember 2019 mit
dem tatsdchlichen Bestand im automatisierten Liegen-
schaftsbuch (ALB) im Hinblick auf die Vollstéandigkeit ge-
prift. Als unbebaute Grundstiicke werden grundsatzlich
die Grundstiicke gezéhlt auf denen sich kein Gebaude
befindet. Hierzu gehéren:

Ackerland
« Grinland
+  Wald
« sonstige unbebaute Grundstiicke



Unter dem Begriff Ackerland werden alle landwirtschaft-
lich genutzten Flachen wie Acker und Griinland bezeich-
net. Die Position Wald beinhaltet die Werte fiir Grund und
Boden, sowie Aufwuchs fiir die Nutzungsarten Mischwald
und Laubwald. Unter den Begriff sonstige unbebauten
Grundstiicke fallen im Wesentlichen alle Bauplatze sowie
im Weg des Erbbaurechts vergebene Grundstiicke im
stadtischen Eigentum.

Die Gesamtsumme der unbebauten Grundstiicke belduft
sich auf rd. 89,64 Mio. Euro. Gemessen an der Gesamt-
summe des Sachanlagevermdgens mit rd. 516 Mio. Euro
entféllt auf die unbebauten Grundstiicke ein Anteil mit
17,4 Prozent. Die gesamte in der Anlagenbuchhaltung
ausgewiesene Flache liegt bei rd. 103.000 ha. Der durch-
schnittliche Wert pro m? belauft sich auf insgesamt

8,71 Euro.

Der Fachbereich Revision hat beim Abgleich der Anlage-
buchhaltung mit dem automatisierten Liegenschaftsbuch
(ALB) festgestellt, dass eine Anzahl von unbebauten
Grundstiicken, welche in stadtischen Besitz sind bislang
in der Anlagenbuchhaltung nicht erfasst sind. Es handelt
sich insgesamt um rd. 60 Grundstiicke die sich auf die
Kernstadt und auf die Ortsteile verteilen. Der Wert belauft
sich auf insgesamt rd. 3,78 Mio. Euro mit einer Flache von
rd. 163.000 m”.

Die bislang nicht aktivierten Grundstlicke wurden zum
1. Jaunar 2020 in die Anlagenbuchhaltung ibernommen.

Abrechnung der von der GWG verwalte-
ten stadt. Wohnungen fiir das Jahr 2019

Die Abrechnung der von der GWG verwalteten Woh-
nungen fiir das Jahr 2019 wurden unter Beteiligung der
FAB Gebdudewirtschaft gepriift. Die Priifung fand in den
Raumlichkeiten der FAB Gebdudewirtschaft statt. Die
entsprechenden Abrechnungsunterlagen, bestehend aus
den Saldenlisten der Finanzbuchhaltung, der Bilanz mit
GuV, der Aufstellung liber die Mietriickstande, den Kon-
toausziigen des Bank- und Geldmarktkontos wurden von
der Buchhaltung der GWG zur Priifung vorgelegt.
1.423.606,85 Euro (Vorjahr 1.000.484,85 Euro) enthalten.
Die Summe der Einnahmen teilt sich wie folgt auf:

AUFTEILUNG DER EINNAHMEN 2019

sonstige
11%

UA 8800
45%

Fliichtlinge
44%

Abbildung 26 Aufteilung Einnahmen stddtische Mietverwaltung GWG

Die Gesamtausgaben liegen im Jahr 2019 bei
2.994.246,53 Euro und haben sich im Vergleich zum
Vorjahr um rd. 267.000 Euro erhoht. Die Ausgabesumme
verteilt sich wie folgt auf:

AUFTEILUNG DER AUSGABEN 2019

sonstige

16%
UA 8800

33%

Fliichtlinge
51%

Abbildung 27 Aufteilung Ausgaben stddtische Mietverwaltung GWG
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Die Anschlussunterbringung von Fliichtlingen und der
Verwaltung der Unterkiinfte wurde ebenfalls auf die
GWG Ubertragen. Hierbei wurde der bislang bestehende
Verwaltervertrag vom 5. November 2010 zum 1. Januar
2018 um zwei weitere Vertragsgegenstande schriftlich
erweitert.

Der Verwaltervertrag sieht hierbei bezliglich der Abwick-
lung des Zahlungsverkehrs mit den Untermietern im
Rahmen des Férderprogramms ,Wohnraum fiir Fliicht-
linge” die Einrichtung eines weiteren Treuhandkontos
vor. Bei der Priifung war festzustellen, dass diesbeziiglich
ein Treuhandkonto eingerichtet wurde. Die Abrechnung
flr derartige Fliichtlingsunterkiinfte erfolgte allerdings
bislang tiber das Treuhandkonto der Mietverwaltung. Von
der GWG wurde zugesichert, dass ab 2020 eine Trennung
der Bereiche und der Abrechnung vorgenommen wird.

Umlage fur die Benutzung und Betrieb
der Rundfunkverteileranlage WHO

Die Rundfunkverteileranlage WHO (RVA) wird im st&d-
tischen Haushalt als Betrieb gewerblicher Art (BgA)
gefiihrt. Eine Satzung fiir die Antennenanlage besteht
nicht. Die Stadt erhebt die Entgelte auf privatrechtlicher
Basis in Form einer Umlage. Schriftliche Vertrage mit den
Nutzern der Anschliisse aus denen sich das Entgelt ergibt
liegen nicht vor. Die Kosten werden jahrlich im Rahmen
des Umlageverfahren auf der Grundlage der Rechnungs-
ergebnisse berechnet und den Nutzern pro Anschluss in
Rechnung gestellt.

Der Fachbereich Revision hat die Abrechnung des Jahres
2019 geprift. Hierbei gab es keine gréBeren Beanstan-
dungen.

Im Rahmen der Priifung wurde auch die rechtliche Grund-
lage fiir die Erhebung der Umlage hinterfragt. Diese geht
auf einen Beschluss des Gemeinderats vom 3. Juli 1989
zurtick.

Nach Auffassung des Fachbereich Revision entspricht der
damalige Beschluss und somit die Rechtsgrundlage fir
die Erhebung der Umlage nicht mehr den tatsachlichen
Gegebenheiten und ist aus heutiger Sicht rechtlich nicht
mehr haltbar. Zu dieser Kenntnis gelangte bereits die
Rechtsabteilung in einem umfangreichen Gutachten vom
3. Januar 2006.
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Von der Verwaltung sind derzeit Uberlegungen im Gange,
welche Alternativen zur Fortfiihrung der Antennenanlage
bestehen, da eine Fortfiihrung durch die Stadt mit einer
rechtskonformen Einhaltung mit erheblichen Investitions-
kosten und zusatzlichen Verwaltungsaufwand verbunden
ist.

Prifung der Verwaltungsgebiihren

Die Erhebung und Festsetzung von Verwaltungsgebiih-
ren erfolgt auf der Grundlage der Verwaltungsgebiihren-
satzung in Verbindung mit den jeweiligen Gebihrenver-
zeichnissen. Mit der Anderung des Landesgebiihrenge-
setzes und der Einfiihrung der dezentralen Gebihrenfest-
setzung durch die unteren Verwaltungsbehérden, diirfen
die Gemeinden seit dem Jahr 2005 ihre Gebihren fiir
gebuhrenpflichtige Tatbestande selbst festlegen.

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der 6rtlichen
Prifung die derzeitig festgesetzten Gebiihrensatze ent-
sprechend auf der Grundlage der letzten Kalkulation
Uberprift, ob evtl. eine Anpassung infolge der gestiege-
nen Kosten notwendig ist.

Die Priifung umfasst folgende Bereiche:

« Standesamtsgebiihren

« Gebuhren nach dem Melderecht

« Gebihren nach dem Waffen- und Sprengstoffgesetz
« Gebuhren im Bereich Ordnung und Gewerbe

Mit Beschlussvorlage 305/2017 wurden Teile der Ver-
waltungsgebuiihrensatzung im Bereich des Melderechts,
bei den EheschlieBungen und Kirchenaustrittserklarun-
gen sowie bei den Gebiihren nach dem Waffen- und
Sprengstoffgesetzes ab 2018 neu kalkuliert.

Weiterhin wurden die Gebuhren fiir Sondernutzungs-
erlaubnisse ebenfalls mit Wirkung zum 28. Juli 2017
teilweise angepasst. Allerdings gelten hierbei die durch
den Oberbiirgermeister festgesetzten Geblhrensatze
seit dem 1. Januar 2010 unverandert. Die Gebuhren fir
die offentlichen Leistungen der Stadt als untere Verwal-
tungsbehorde werden entsprechend der Anlage 2 der
Verwaltungsgebiihrensatzung erhoben. Im Rahmen der
Prifung war festzustellen, dass hierbei seit dem Jahr 2012
die entsprechenden Gebiihren trotz jahrlich steigender
Kosten nicht mehr angepasst wurden.

Der Fachbereich Revision hat den zustandigen Fachbe-
reich gebeten, die Gebiihren neu zu kalkulieren.
Die Angelegenheit ist noch nicht abgeschlossen.



Stundung von ErschlieBungs- und
Abwasserbeitrage fur landwirtschaftlich
genutzte Grundstiicke

Die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg hat
im Rahmen der Giberdrtlichen Priifung in den Jahren 2010
und 2016 festgestellt, dass bei einer Reihe von Stundun-
gen im Bereich Abwasser- und ErschlieBungsbeitrage

fur landwirtschaftliche Grundstiicksnutzungen die Stun-
dungsvoraussetzungen nicht mehr vorliegen. Aufgrund
dessen sind bei bestimmten Fallen die Verjahrung einge-
treten. Im Hinblick darauf sind gestundete Forderungen
regelmaBig zu tberpriifen, ob die tatsachlichen Griinde
fur eine Stundung entsprechend noch vorliegen.

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der Priifung der
Kasseneinnahmereste bei den gestundeten Forderungen
geprift, ob die Voraussetzungen fiir die Stundungen
noch zutreffend oder ob die gestundeten Betrdage wieder
in das Forderungsmanagement aufzunehmen sind.

Hierbei war festzustellen, dass die Stundungen aus den
Jahren 1986 bis 1995 resultieren und sich auf den § 28
KAG (Stundung bei land- und forstwirtschaftlicher Nut-
zung) beziehen.

Den jeweiligen Stundungen liegen entsprechende Ver-
flgungen des damaligen Bauverwaltungsamts zugrunde
und sie sind stets widerruflich. Sie gelten ohne weiteres
als widerrufen:

a) beieiner weiteren Bebauung des Grundstiicks,

b) beieinem Eigentiimerwechsel,

¢) wenn die erwerbsmaBige, landwirtschaftliche
Nutzung des Grundstiicks nicht mehr besteht

Hierbei ist aufgefallen, dass bei einigen Stundungen sich
die Voraussetzungen infolge von Eigentimerwechsel
und Bebauung gedndert haben bzw. weggefallen sind.
Im Ergebnis sind diese Forderungen verjahrt, da die Stun-
dungsvoraussetzungen bereits vor vielen Jahren wegge-
fallen sind und die Forderungen nicht zeitnah erhoben
wurden. Die Summe der verjdhrten Forderungen belduft
sich auf rd. 51.700 Euro.

Weiterhin war festzustellen, dass im Jahr 2017 Stundun-
gen in Hohe von insgesamt rd. 80.000 Euro durch Sol-
labgdnge bereinigt wurden. Im Rahmen der Priifung war
festzustellen, dass es sich hierbei vielfach um Betriebs-
Ubernahmen durch Familienmitglieder handelt oder aber
dass die Betriebe noch nicht aufgegeben wurden. Die
betreffenden Stundungen werden deshalb wieder in das
SAP System aufgenommen, da sie gem. § 28 Abs.3 KAG
weiter Bestandskraft haben.

Personalpriifung

Priifung der Verglitungen der stadtischen
Vollstreckungsbeamten im Auf3endienst

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der Priifung

der Jahresrechnung und der Kasseneinnahmereste die
Vergitungen der Vollstreckungsbeamten auf deren Rich-
tigkeit geprift. Dabei konnte festgestellt werden, dass
die Vorgaben der Vollstreckungsvergiitungsverordnung -
VollstrVergV nicht eingehalten werden. Durch die Vorlage
4/2020 Gewahrung einer auBertariflichen Vergiitung an
die stadtischen Vollstreckungsbeamten/-innen wurden
die Beanstandungen des Fachbereich Revision bereits
umgesetzt.

Priifung der Ausgabebelege bei den
Kindertageseinrichtungen, Schulen und
Sporthallen

Der Fachbereich Revision hat im Rahmen der 6rtlichen
Priifung stichprobenweise die Ausgabebelege bei den
Kitas und bei den Schulen, sowie bei den Sporthallen ge-
prift. Die Prifung umfasste folgende Ausgabegruppen:

bei den Kitas
Gruppe 5220 - Anschaffungen

bei den Schulen

Gruppe 5220 - Anschaffungen
Gruppe 5920 - Lernmittel

Gruppe 6580 — Geschaftsausgaben

bei den Sporthallen
Gruppe 5220 - Anschaffungen

Die Priifung umfasste insbesondere die Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Bestimmungen und die Einhaltung
der stadtischen Regelungen (DA Inventar, Hilfsliste Gber
die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel in den Schulen,
Vergabebestimmungen usw.). Insgesamt wurden rund
2.200 Einzelbelege mit einem Volumen von rd. 1,6 Mio.
Euro gepriift.

Als Ergebnis war festzustellen, dass teilweise die Vor-
schriften fiir die Abgrenzung zwischen Vermoégens- und
Verwaltungshaushalt nicht beachtet werden. Da es sich
hierbei um Vermdgensgegenstande handelt welche zu
inventarisieren sind und kiinftig nach dem neuen Haus-
haltsrecht entsprechende Abschreibungen erwachsen,
werden diese in der Anlagenbuchhaltung nacherfasst.
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In verschiedenen Fallen wurden die Vorgaben der Hilfs-
liste zur Bewirtschaftung der Geschaftsausgaben nicht
eingehalten und der vorgegebene Rahmen deutlich ge-
sprengt. Der Fachbereich Revision hat hierbei empfohlen,
die Hilfsliste auf das neue Haushaltsrecht zu aktualisieren.

In der Stellungnahme der zustandigen Fachabteilung wur-
de auf die einzelnen Punkte eingegangen und die Schulen
entsprechend auf die Einhaltung der rechtlichen Bestim-
mungen hingewiesen. Weiterhin wurden die Schulen zur
jeweiligen Stellungnahme aufgefordert mit der Bitte, die
festgestellten Beanstandungen zu beantworten. Die Schul-
leitungen haben fiir ihren Bereich jeweils eine Stellung-
nahme abgegeben. Fiir den Fachbereich Revision ist die
Angelegenheit damit abgeschlossen. Wir behalten uns vor,
kiinftig entsprechende Stichproben vorzunehmen.

Prifung der Geschenkelisten

Im Rahmen der Jahresrechnung 2018 hat der Fachbereich
Revision die Geschenkelisten gepriift. Dabei wurde die
Anzahl der erhaltenen Geschenke ndher durchleuchtet.
Des Weiteren wurde Uberpriift, ob durch alle Organisati-
onseinheiten eine Geschenkeliste angezeigt wurde. Die
Priifung erfolgte nachtrdglich schwerpunktmafig im
Jahr 2019.

Hierbei war folgendes festzustellen:

Die Anzahl der Geschenke fiir die Universitéatsstadt Tu-
bingen mit Eigenbetriebe betragt 1.903. Hiervon wurden
1.881 Geschenke genehmigt. Eine Genehmigung liegt
automatisch vor, wenn die Wertgrenze von zehn Euro
nicht Giberschritten wurde. Anderenfalls ist eine Genehmi-
gung durch die Fachbereichsleitung einzuholen. Einzelne
Geschenke wurden auch durch den Oberblirgermeister
oder die Dezernenten genehmigt, da der Wert von {iber
30 Euro Uberschritten wurde. Insgesamt 25 Geschenke
waren nicht genehmigt.

Es ist aufgefallen, dass folgende Organisationseinheiten
Uberdurchschnittlich viele Geschenke erhalten haben:

Tlbinger Musikschule 11,10 Geschenke pro Mitarbeiter

Fachbereich 5 2,37 Geschenke pro Mitarbeiter
Fachbereich 8 2,35 Geschenke pro Mitarbeiter
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In den Bereichen der Musikschule und der Kinderta-
gesbetreuungen sind seit Jahren die Geschenkanzahlen
hoher, die auch durch die Zusammenarbeit mit Kindern
zusammenhangt.

Als Ergebnis ist festzustellen, dass fast alle Fachbereiche
und Stabstellen ihrer Pflicht zur Meldung der erhaltenen
Geschenke nachgekommen sind. Innerhalb einzelner
Verwaltungseinheiten ist die statistische Anzahl der Ge-
schenke pro Mitarbeiter zu hoch. Eine Reduzierung sollte
daher auch im Rahmen der Complianceprozesse starker
eingehalten werden.

Um zukiinftig die Prozesse hierzu noch zu optimieren,
wird die bisherige Geschenkeliste durch den Fachbereich
Revision Uiberarbeitet.

Prifung von sonstigen Ausgabebelegen

Der Fachbereich Revision hat im Jahr 2019 die Ausgabe-
belege im Bereich der Reisekosten (Gruppe 5620) und bei
den Erstattungen, Entschadigungen, Bewirtungen und
Feiern (Gruppe 5830) stichprobenweise gepriift. Die Pri-
fung bezog sich auf insgesamt rd. 3.000 Belege mit einem
Volumen in Hohe von rd. 364.000 Euro. Wesentliche Bean-
standungen ergaben sich hierbei keine. Kleinere Feststel-
lungen konnten mit der jeweils zustandigen Dienststelle
geklart und ausgerdumt werden.



Personalpriifung

Das Personalwesen ist finanzwirtschaftlich bedeutsam
und unterliegt einer Vielzahl an rechtlichen, teilweise
recht komplexen Rahmenbedingungen. Der Rechtsbe-
reich bildet einen Schwerpunkt der 6rtlichen Priifung;
28,21 v.H. (Vorjahr: 27,22 v.H.) des Verwaltungshaushalts
ohne innere Verrechnungen und kalkulatorische Kosten
sind Personalausgaben. Die Personalausgaben stellen mit
79.332.696 Euro die gro3te Ausgabenposition innerhalb
des Verwaltungshaushalts der Stadt dar. Der Personalauf-
wand des Eigenbetriebes Kommunale Servicebetriebe
Tldbingen (KST) betragt 10.222.477 Euro, der Eigenbetrieb
Musikschule Tlibingen (TMS) liegt bei 2.373.413 Euro.

Im Rahmen einer praventiven Priifungsarbeit begleitet
der Fachbereich Revision Prozesse, Projekte und Arbeits-
gruppen. Der Fachbereich Revision wird im Vorfeld von
Entscheidungen haufig um Hinweise, Auskiinfte und
Stellungnahmen zu Vorgangen unterschiedlichster Art,

Entwicklung der Personalausgaben
(ohne Eigenbetriebe)

Personalkosten

dem Vorjahr

insbesondere zur Auslegung von Gesetzen, Verordnun-
gen und Tarifvertragen gebeten; dies bindet einen hohen
Anteil der Arbeitszeit. Es konnen deshalb nur ausge-
wahlte Prifungsfelder im Rahmen eines mittelfristigen
Zeitplans einer vertieften Priifung unterzogen werden.
Der Fachbereich Revision verfiigt tiber eine historisch
gewachsene Ubersicht der bekannten Priifungsfelder. Die
Entscheidung liber unterjahrige Priifungen erfolgt nach
unterschiedlichen Kriterien, z.B. bei wesentlichen Ande-
rungen der Rechtsgebiete (bspw. Einfiihrung der neuen
Entgeltordnung im TV&D), finanzielle Bedeutung des Priif-
feldes, Komplexitat des Themas, Ermessensspielraum der
Verwaltung (Personalmanagement). Die Erfahrung zeigt,
dass auch im Bereich der Priifung im Personalwesen viel
Unvorhergesehenes auftritt, das bei uns dann weiterver-
folgt wird und die Prifungsplanung daher stets variabel
angepasst werden muss.

Anteil am VWH
Veranderungen gegeniiber ohne innere Verrech-

nungen und kalkulato-
rische Kosten

in Euro in Euro

2009 46.855.880

2010 48.746.290 1.890.410
2011 50.032.360 1.286.070
2012 52.017.604 1.985.245
2013 55.463.790 3.446.185
2014 58.964.060 3.500.271
2015 61.647.839 2.683.778
2016 66.107.461 4.459.622
2017 68.088.837 1.981.376
2018 73.112.283 5.023.446
2019 79.332.696 6.220.413

Abbildung 28 Personalkosten der Universitdtsstadt Tiibingen

Der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausga-
ben der laufenden Rechnung (Verwaltungshaushalt) hat
sich gegentiiber dem Vorjahr verdandert und liegt nun-
mehr bei 28,21 Prozent.

% %

31,32
4,03 30,14
2,64 28,79
3,97 25,74
6,63 25,52
6,31 27,91
4,55 29,19
7,23 28,31
3,00 27,80
7,38 27,22
8,51 28,21



Die Personalausgaben (ohne Eigenbetriebe) haben um
6,22 Mio. bzw. 8,51 Prozent auf 79,33 Mio. Euro nochmals
erheblich gegeniiber dem Vorjahr zugenommen. Damit
liegt die Zunahme der Personalausgaben auch im Be-
richtsjahr deutlich tiber dem durchschnittlichen Niveau
der Gemeinden (Kernhaushalte). Der von der GPA ermit-
telte Durchschnitt liegt im Vergleichszeitraum bei 5,5
Prozent Personalkostensteigerungen (vgl. Geschéfts- und
Kommunalfinanzbericht GPA 2020).

Im Gesamtbetrag der Personalkosten 2019 sind enthalten:

+ Anderung der Bewertung von Stellen und damit ver-
bundene Hohergruppierungen bei den Beschéftigten
+ Beférderungen bei den Beamten

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Plan
2020

Kernverwaltung
Euro
46.855.880
48.746.290
50.032.359
52.017.604
55.463.790
58.964.060
61.647.838
66.107.461
68.088.837
73.112.283
79.332.696

86.311.008

KST
Euro
7.866.236
7.719.969
7.834.431
7.858.456
8.044.574
8.531.043
8.748.823
8.964.150
9.139.641
9.519.102
10.222.477

10.915.660

T™S
Euro

2.050.570
2.110.008
2.159.498
2.217.099
2.275.426
2.373.413

2.367.390

Abbildung 29 Personalausgaben der Universitdtsstadt Tiibingen mit

Eigenbetrieben

Es ergibt sich folgendes Schaubild im Uberblick:
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Abbildung 30 Personalausgaben
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« Schaffung neuer Planstellen

+ Lineare Anhebung der Tabellenentgelte der Beschaf-
tigten einschliel3lich der Beschaftigten im Sozial- und
Erziehungsdienst zum 1. April 2019 + 3,09 Prozent

+ Leistungsentgelte nach § 18 TVSD, 2 Prozent der
standigen Monatsentgelte

+ Lineare Anpassungen der Dienstbeziige bei Beamten
zum 1. Januar 2019 + 3,2 Prozent

« Umsetzung der neuen Entgeltordnung fir die
Beschéftigten

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung getrennt
nach Verwaltung und den Eigenbetrieben Kommunale
Servicebetriebe (KST) und Musikschule Tuibingen (TMS):

Gesamtsumme
Euro
54.722.116
56.466.259
57.866.790
59.876.060
63.508.364
69.545.673
72.506.669
77.231.108
79.445.577
84.906.811
91.928.586

99.594.058

I
]
—
I
—

B TMS Euro
KST Euro

m Kernverwaltung Euro

2015 2016

2017

2018 2019

Plan 2020



Im Haushaltsplan 2019 waren die Personalausgaben
(ohne die Eigenbetriebe) mit 80.812.930 Euro veran-
schlagt; es ergibt sich eine Abweichung zum Rechnungs-
ergebnis in Hohe von - 1.480.234 Euro. Dies bedeutet
eine Planunterschreitung von - 1,83 Prozent (Vorjahr

- 1,39 Prozent). Im Vergleich der Rechnungsergebnisse
ergeben sich zum Vorjahr Mehrausgaben in Hoéhe von

+ 6.220.413 Euro (+ 8,51 Prozent).

Im Jahr 2019 ergibt sich ein Nettostellenzuwachs von

+ 58,76 AK. Bei der Kindertages- und Schulkindbetreuung
wurden die geltenden Beschliisse umgesetzt. Die Begriin-
dungen und die Einzelheiten ergeben sich aus Vorlage

801/2018. Der Schwerpunkt der Stellenschaffungen liegt im

Bereich Kindertagesbetreuung im Saldo bei 34,47 AK.

Personalpriifung

Die Personalausgaben liegen in 2019 deutlich tGber dem
Vorjahresniveau (Mehrausgaben von 6,22 Mio. Euro), auch
der Planansatz im Haushaltsjahr 2020 beinhaltet eine
nochmalige deutliche Steigerung der Personalausgaben
in Hohe von 6,98 Mio. Euro. Die Marke von 100 Mio. Euro
wurde im Jahr 2019 beinahe geknackt. Der Fachbereich
Revision geht davon aus, dass sich diese Entwicklung

so nicht durchhalten lasst. Kiinftige Haushalte werden
nachhaltig belastet. Angesichts der wiederkehrenden
Ausgabenverpflichtungen, sollte stets die dauerhafte
Leistungsfahigkeit (8§77 Abs. 1 GemO) der Universitats-
stadt beachtet werden.

Einnahmen (Steuern+Gebilihren) und Personalausgaben)

90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000

30.000.000

2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Steuern+ Gebiihren

Abbildung 31 Eigene Einnahmen (Steuern + Gebdiihren) und
Personalausgaben

In Hinblick auf die Entwicklung der fixen Einnahmen und
Ausgaben konnten in 2019 die Personalaufwendungen
ganz knapp aus eigenen Einnahmen (Steuern und Ge-
bihren) gedeckt werden. In Anbetracht der Umstellung
auf die kommunale Doppik muss die Universitdtsstadt
zukiinftig die Abschreibungen zusatzlich erwirtschaften,
welche den Ergebnishaushalt ebenfalls belasten. Da fiir
laufende Verwaltungstatigkeiten keine Finanzierung
Uber Kredite erfolgen kénnen, kann die Stadt aus eige-
nen Mittel zuziiglich der Abschreibungen kein positives
ordentliches Ergebnis erzielen und kann dies somit nur
Uber Drittmittel, Kosteneinsparungen oder Erhdhung

der eigenen Einnahmen erzielen. Mit Augenmerk auf die
Gebuhreneinnahmen werden in diesen entstandenen
Sachkosten ebenfalls wieder erwirtschaftet. Der Fachbe-
reich Revision weist darauf hin, bei der zukiinftigen Per-
sonalpolitik dieses ebenfalls zu beriicksichtigen. Ebenfalls
wird darauf hingewiesen, dass hinsichtlich des Schaubilds
dhnliche Werte wie in den Konsolidierungsjahren 2009
und 2010 vorliegen.

2015 2016 2017 2018 2019

e Personalausgaben

Stellenbewertungskommission

Stellen- und Dienstpostenbewertungen erfolgen auf der
Grundlage einer strukturierten Aufgaben- und Tatigkeitsbe-
schreibung. Stellenbewertungen sind gemall dem Grund-
satz der funktionsgerechten Besoldung bzw. aus haushalts-
und tarifrechtlichen Griinden sachgerecht (Beamtendienst-
posten) bzw. tarifgerecht (Beschaftigtenstellen) und nach
einem einheitlichen Maf3stab vorzunehmen. Die Bewertung
von Beamtendienstposten erfolgt auf der Grundlage des
analytischen Bewertungsmodells der KGSt (aus dem Jahr
1982 oder 2009), das bundesweit anerkannt ist. Eine spar-
same und wirtschaftliche Haushaltswirtschaft (§ 77 Abs. 2
GemO) setzt voraus, dass zwischen der von den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern zur Verfligung gestellten Arbeits-
kraft und der Besoldung bzw. dem Entgelt ein gewisses
Gleichgewicht, im Sinne eines Leistungsausgleichs, besteht.
Eine zeitnahe und sachgerechte Stellen- bzw. Dienstposten-
bewertung ist fiir die Personalarbeit deshalb unabdingbar.
Daher kommt der stadtischen Bewertungskommission eine
wichtige Bedeutung innerhalb der Personalarbeit zu.
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Der Fachbereich Revision hat mit Schreiben vom

28. Marz 2018 auf die schwierige und insgesamt ange-
spannte Situation in der Zusammenarbeit der Bewer-
tungskommission hingewiesen. Im Ergebnis haben wir,
nach einer Umfrage bei vergleichbaren Kommunen und
Landkreisen im Umkreis, angeregt auch bei der Stadt-
verwaltung Tubingen die Gemeindeprifungsanstalt
Baden-Wirttemberg (GPA) gutachterlich in die Arbeit der
Bewertungskommission mit einzubinden und haben dies
auch begriindet.

Evaluierung unserer Arbeit in der Bewertungskommission:
Auf der Grundlage unserer Spielregeln vom 9. Januar 2019
haben wir im Jahr 2019 in acht Sitzungen (iber insgesamt
etwas mehr als 100 Stellenbewertungen entschieden. Die
Erwartungshaltung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
auf eine hohere Bewertung ist spilirbar gestiegen. Eine
Vorabklarung der Bewertungen durch die FAB 13 und den
FB 14 hat sich aus unserer Sicht bewahrt.

Um unserem Auftrag einer tarifkonformen Bewertung der
vorgelegten Stellen gerecht zu werden, ist

« ein Grundvertrauen in die Arbeit der Bewertungskom-
mission

+ eine sachliche Diskussion
eine Akzeptanz der getroffenen Entscheidungen

aller am Verfahren Beteiligten im Grundsatz unabdingbar.
Alle Fihrungskréfte mit Personalverantwortung haben
hierbei auch eine besondere Verantwortung. Ein zuneh-
mender Rechtfertigungsdruck erschwert die Arbeit der
Bewertungskommission ungemein.

Wir bewegen uns hierbei dauerhaft im Spannungsfeld
von sachgerechter Bewertung und dem persénlichen
Empfinden der stelleninhabenden Person. Grundsatzlich
besteht die Vorgabe der vom Stelleninhaber losgeldsten
Anforderungsbewertung, d.h. in der Stellenbewertung ist
kein Raum fiir subjektive Merkmale, wie beispielsweise
besondere Fahigkeiten, Belastbarkeit und Einsatz. Es han-
delt sich um keine Leistungs- /Befahigungsbeurteilung.

Nach einem langeren Abwagungsprozess wurde die
kiinftige Zusammenarbeit umgestellt. Die zukiinftige
Mitarbeit erfolgt ab dem 1. April 2021 durch die Fachbe-
reichsleitung.
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Neubesetzung von Stellen

Bei Neubesetzung von Stellen hat der Fachbereich Revi-
sion stichprobenweise im Vorfeld gepriift, ob das Anfor-
derungsprofil einer Stelle und die daraus resultierende
Stellen- bzw. Dienstpostenbewertung, auf der Grundlage
des Organisationsstellenplanes, mit der Ausschreibung
der Stelle, d.h. mit der ausgeschriebenen Entgelt- bzw.
Besoldungsgruppe ubereinstimmt. Auch wurde hierbei
darauf geachtet, ob das Stellenbesetzungsverfahren ein-
gehalten wurde.

Ohne eine flaichendeckende Bewertung der Stellen der
Beschaftigten und der Dienstposten der Beamten kann
dies nicht beurteilt werden. In tarifrechtlicher Hinsicht ha-
ben tarifkonforme Eingruppierungen zu erfolgen (812,13
TVOD sowie § 20 BMT-G Il und § 3 Abs. 1 BzLT Nr.5 G). In
beamtenrechtlicher Hinsicht gilt der Grundsatz der funk-
tionsgerechten Besoldung (§ 20 LBesGBW), der die Hohe
der Bezahlung in erster Linie an die Wertigkeit der wahr-
genommenen Funktion anknipft.

Als Priifungsergebnis kann bestatigt werden, dass im
Grundsatz diese Rahmenvorgaben eingehalten wurden.
In abweichenden Féllen wurde die FAB Personal infor-
miert.

Neues Kommunales Haushalts- und
Rechnungswesen (NKHR)

Riickstellungen fiir Lohn- und Gehaltszahlungen 2020
Mit der Umstellung auf NHKR miissen in der doppischen
Buchhaltung im Gegensatz zur kameralen Buchhaltung
Rickstellungen fir die Altersteilzeit nach § 41 Abs. 1

Ziff. 1 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
abgebildet werden. Es gibt grundsatzlich zwei Altersteil-
zeitmodelle (Teilzeitmodell + Blockmodell). Nur beim
Blockmodell miissen Riickstellungen gebildet werden.
Das Blockmodell wird dabei in die Beschaftigungsphase
und die Freizeitphase aufgeteilt.

In die Eréffnungsbilanz sind die zum 1. Januar 2020 vor-
handenen Riickstellungen einzubuchen. Die Ermittlung
und Buchung dieser ATZ -Riickstellungen erfolgte bis
dto. manuell. Zum 1.Januar 2020 wurde im System dvv.
Personal die Mdglichkeit geschaffen, diese ATZ-Riickstel-
lungen im Fall des TV FLEX AZ automatisch vornehmen
zu lassen, d.h. die monatlichen Ansparriicklagen und
Entsparungen werden maschinell berechnet und uber
die Buchungsliste auf die einzelnen Kostenstellen (Sach-
konto 40710030 Riickstellung ATZ AN sowie Sachkonto
40710031 Rickstellung ATZ AG) gebucht.



Grundlage der Prifung waren alle (mehr als 20) Perso-
nalfalle, die sich am Stichtag 31. Dezember 2019 in der
Freizeit bzw. noch in der Arbeitsphase befanden. Davon
wurden fiinf Personalfalle stichprobenweise inhaltlich
gepriift. Hierbei ist auch ein Zusammenspiel mit der Per-
sonalkostenhochrechnung bzw. der Budgetierung der
Personalkosten zu beachten.

Insgesamt konnte im Rahmen der Priifung ein guter Ge-
samteindruck vermittelt werden. Die Priifungsunterlagen
waren transparent und die Systematik ist auch im Hinblick
fur kiinftige Priifungen nachvollziehbar.

Neues Eingruppierungsrecht fur den
TV6D

Im Rahmen der Tarifrunde 2016 haben sich die kommu-
nalen Arbeitgeber mit den Gewerkschaften nach langen
Verhandlungen auf eine neue Entgeltordnung, 12. Ande-
rungstarifvertrag zum TV6D vom 29. April 2016, fiir den
Bereich der VKA verstandigt. Am 1. Januar 2017 ist die
Entgeltordnung im Bereich der Vereinigung der kommu-
nalen Arbeitgeberverbande (VKA) in Kraft getreten. Sie
|6ste die Eingruppierungsregelungen des Bundes-Ange-
stelltentarifvertrags (BAT) einschlieBlich der Vergiitungs-
ordnung ab und reformiert das Eingruppierungsrecht fir
ca. zwei Millionen Beschéftigte im Tarifbereich der VKA.

Ab dem 1. Januar 2017 gelten fiir die Eingruppierung die
§§ 12, 13 TV6D in Verbindung mit der Anlage 1 zum TV6D
- Entgeltordnung (VKA). Fiir Beschéftigte nach § 38 Abs. 5
Satz 2 TV6D (ehemalige Arbeiter) finden die in den Lohn-
gruppenverzeichnissen enthaltenen speziellen Tatigkeits-
merkmale weiterhin Anwendung.

Der Fachbereich Revision hat sich in den Prozess der
Uberleitung der Beschiftigten zum 1. Januar 2017 in die
neue Entgeltordnung im Zusammenspiel mit der FAB 11,
11/A und FAB 13 begleitend bzw. beratend eingebunden.
Wesentliche Grundlage hierfiir war die Neubewertung
von ca. 850 Beschéftigten-Stellen nach den Tatigkeits-
merkmalen der neuen Entgeltordnung in der stadtischen
Bewertungskommission, die Vorberatung erfolgte zwi-
schen der FAB 13 und dem FB 14. Der Organisationsstel-
lenplan wurde daraufhin fortgeschrieben. Im Anschluss
daran erfolgte die Uberleitung aller betroffenen Perso-
nalfélle von der FAB 11 verbunden mit einer Vielzahl von
arbeitsvertraglichen Veranderungen.

Priifung der Bauausgaben

Die Neubewertung der betroffenen Beschiftigten-Stellen
und die damit verbundene Uberleitung der Beschiftig-
ten in die neue Entgeltordnung zum 1. Janaur 2017 war
eine Uiber Monate hinweg zusatzliche und sehr zeit- und
arbeitsintensive Aufgabe. Der Fachbereich Revision hat
diesen Prozess vollinhaltlich auch mit Blick auf die ar-
beits- und entgeltrechtliche Umsetzung begleitet. Basis
der Priifung waren Arbeitsvertragsgrundlagen sowie die
Monatsabrechnungen tber dvv.Personal.

Dariiber hinaus wurden einzelne Priifungsschwerpunkte
gebildet:

« Uberleitung der Beschiftigten in die Entgeltgruppe
EG 9aund 9b
Uberleitung der Meister und Technischen Angestell-
ten der Entgeltgruppe 9a, 9b und 9c

« Vergltungsgruppenzulage

« Zulage Birgerbiro

« Prifung von schwierigeren Einzelfallen

Insgesamt konnte im Rahmen der Priifung ein guter
Gesamteindruck vermittelt werden. Zudem gab es im
Vorfeld der Priifung praventive Riicksprachen mit allen
an diesem komlexen Verfahren beteiligten Bereichen
(FAB 11 /11 A/ 13 und PV). Die Priifungsunterlagen waren
transparent und die Systematik ist auch im Hinblick fir
kiinftige Priifungen nachvollziehbar.
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Altersstruktur Stadtverwaltu ngim Im Hinblick auf die Alterspyramide der Stadtverwaltung

Quervergleich

mochte der Fachbereich Revision als Fihrungsunterstiit-
zung aufzeigen, wie sich die Universitdtsstadt im deutsch-

) ) landweiten Quervergleich befindet. Zusatzlich wird in der
Im Rahmen der durch den Gemeinderat tbertragene Anlage 6 die Altrsstruktur je Dezernat und Eigenbetrieb

Organisations- und Wirtschaftlichkeitspriifungen gemaf
§112 GemO hat der Fachbereich Revision die Altersstruk-
tur der Stadtverwaltung begutachtet. Die Personalgewin-
nung in der Privatmarktwirtschaft sowie im &ffentlichen
Dienst stehen zukiinftig vor gro3en Herausforderungen.

aufgezeigt.
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Abbildung 32 Altersstruktur Stadtverwaltung mit Eigenbetrieben

Altersstruktur der Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst, 2018
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' Quelle: https://www.demografie-
portal.de/DE/Fakten/Bilder/pdf/
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blob=publicationFile&v=2
aufgerufen am 10.Dezember 2020



Priifung der Bauausgaben

Priiffung der Bauausgaben

Die bautechnische Priifung umfasst den Baubereich der
Stadtverwaltung Tlibingen und der beiden Eigenbetriebe
Tilbingen. Die Ergebnisse der Priifungen bei den Kom-
munalen Servicebetrieben Tiibingen werden in einem
gesonderten Bericht verfasst.

DA - Vergabewesen

Die Dienstanweisung fiir das Vergabewesen ist am

1. August 2016 in Kraft getreten. Die Wertgrenzen fiir
Ausschreibungen oberhalb der Schwellenwerte fiir die EU
gelten seit dem 1. Januar 2018:

« 5.548.000 Euro Bauleistungen
221.000 Euro Lieferleistungen und Dienstleistungen

Bis zu diesen Nettowerten kann eine nationale Ausschrei-
bung zur Vergabe der Leistungen erfolgen. Die entspre-
chenden Werte aus den Verordnungen wurden in die
Dienstanweisung aufgenommen. Bauleistungen werden
nach der Vergabeverordnung Bau Teil A vergeben und die
in § 3a festgelegten Werte mussen eingehalten werden.

Die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) wird von
den Bundesbehorden seit dem 2. September 2017 ange-
wandt. Diese Vorschrift ersetzt die Vergabeverordnung
fur Liefer- und Dienstleistungen VOL/A. Die Landesbe-
horden in Baden-Wiirttemberg wenden diese UVgO seit
dem Inkrafttreten der neuen Verwaltungsvorschrift Be-
schaffung (VwV Beschaffung) am 1. Oktober 2018 an. Die
Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums tber die
Vergabe von Auftragen im kommunalen Bereich (Verga-
beVwV) trat am 1. April 2019 in Kraft. Eine Anderung der
Dienstanweisung war in 2019 vorgesehen. Die Dienstan-
weisung wurde aus organisatorischen Griinden im Mai
2020 geandert. Die Unterschwellenvergabeordnung wur-
de vom Land zur Anwendung empfohlen und auch zum
Mai 2020 in der Stadtverwaltung Tiibingen lbernommen.

Beratung der Fachbereiche

Der Fachbereich Revision sieht sich auch als Informa-
tionsquelle fiir das Vergaberecht und informiert die
verschiedenen Fachbereiche liber die neuesten vergabe-
rechtlichen Entwicklungen, so dass diese handlungsfahig
bleiben und die Vergaben sicher vornehmen kénnen. Auf
Grund der verschiedenen Neuerungen von Gesetzen und
der Modernisierung der Vergabegesetze und Vorschrif-
ten werden die Beratungen komplexer. Angesichts der
Beratung und direkte Mitwirkung (Sachbearbeitung) bei
Vergaben befindet sich ein schmaler Grat, der eine retros-
pektive Priifung nicht immer zuldsst. Durch die Errichtung

der Vergabestelle kann die retrospektive Priifung im
Bereich der Vergaben besser umgesetzt werden. Daher
begriBt der Fachbereich Revision ebenfalls die Errichtung
der zentralen Vergabestelle.

Vergabepriifungen im Allgemeinen

Im Rahmen der begleitenden Priifung wurden alle dem
Fachbereich Revision mitgeteilten Vergaben und Aus-
schreibungen gepriift. Der Fachbereich Revision nimmt
auch an Submissionsterminen teil; vorwiegend bei 6ffent-
lichen Ausschreibungen im Baubereich.

Insgesamt wurden im Jahr 2019 folgende Vergaben
durchgefiihrt:

78 offentliche Ausschreibungen
mit einem Auftragsvolumen von
104 beschrankte Ausschreibungen
mit einem Auftragsvolumen von
420 freihdndige Vergaben

mit einem Auftragsvolumen von

20,934 Mio. Euro
5,421 Mio. Euro
7,853 Mio. Euro
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2017 2018 2019
M offentliche Ausschreibung 52 53 78
M beschrankte Ausschreibung 63 64 104
H freihdndige Vergabe 199 295 420

Abbildung 34 Anzahlen der Vergabearten
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Abbildung 35 Vergabesummen gesamt
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Vergaben im Bereich der Bauleistungen 2019:
60 offentliche Ausschreibungen
mit einem Auftragsvolumen von
92 beschrankte Ausschreibungen
mit einem Auftragsvolumen von
188 freihdndige Vergaben

mit einem Auftragsvolumen von

17.325 Mio. Euro
5.006 Mio. Euro
3.239 Mio. Euro

Anzahl VOB Vergaben
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B 6ffentliche Ausschreibung 45 60
M beschrankte Ausschreibung 52 54 92
freihandige Vergabe 47 127 188

Abbildung 36 Anzahl VOB Vergaben
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Abbildung 37 VOB Vergabesummen

Grund fiir die Erhohung der Mitteilung freihdndiger Ver-
gaben an den Fachbereich Revision ist die Verbesserung
und Standardisierung im Fachbereich Hochbau. Soweit
Projekte Uiber die Zentrale Vergabestelle abgewickelt
werden sind die Ausschreibungsunterlagen auch fiir den
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Fachbereich Revision zuganglich. Somit werden nun
viel mehr Vorgange vorgelegt. Die Veroffentlichung der
beschrankten Ausschreibungen und der freihdndigen
Vergaben Uber das Portal ,Vergabe24” fiihrt regelmaBig
zur Erhéhung des Bieterkreises. Damit wird die Verga-
beprifung elektronisch fiir diese Auftrage und Vertrage
moglich.

Formulare fiir die Veréffentlichung der Ausschreibun-
gen auf der Homepage der Stadt

Die Verwaltung ist gemaB der Vergabeordnung verpflich-
tet, samtliche freihdandige Vergaben, die den Betrag in
Ho6he von 15.000 Euro netto beim Bau und 25.000 Euro
netto bei Lieferungen und Dienstleistungen tiberschrei-
ten im Internet zu veroffentlichen. Auch bei beschrankten
Vergaben sind in beiden Verfahren die Ausschreibungen
ab dem Betrag von 25.000 Euro netto zu veroffentlichen.
Die Ergebnisse von Bauauftrégen sind fiir sechs Monate
und die Beauftragungen im Liefer- oder Dienstleistungs-
bereich sind firr drei Monate zu verdffentlichen. Diese
Veroffentlichungen erfolgen erst nach Freigabe tiber den
Fachbereich Revision.

Freihandige Vergaben

Die freihdandigen Vergaben sind bis zu einem Nettoauf-
tragswert in Hohe von 20.000 Euro moglich. Es ist immer
zu untersuchen, ob die Preise markttblich sind. Deshalb
sind nach Moglichkeit mindestens drei Angebote einzu-
holen. Arbeiten, die nur von einem bestimmten Bieter-
kreis durchzufiihren sind, konnen gem. § 3 Abs.5 I) VOL/A
freihandig an solche Bieter vergeben werden. Gegeniber
dem Vorjahr hat sich die Anzahl der freihdndigen Verga-
ben von 199 auf 295 erhoht. Diese Steigerung um rund

50 Prozent rlihrt daher, dass auch von der Fachabteilung
Gebaudeunterhaltung vermehrt Vergaben dem Fachbe-
reich Revision bekanntgemacht werden. Fiir die vorgeleg-
ten freihandigen Vergaben sind die Vergaberegeln einge-
halten worden, es gab keine wesentlichen Feststellungen.

VOL freihdndig je Fachbereich
70

60
50
40

30

20

10

FBS FB6 FB7 FB8 FB9 FB10 Stabst. 022 Stabst. 021
71.580 42.498 218.579 195.311 951.873 15.344 240.999 1.250
5 4 26 29 59 2 11 1

Abbildung 38 VOL freihéindig je Fachbereich



VOL - Sonstige Ausschreibungen

Beispiele von sonstigen Beschaffungen im Rahmen der
VOL, die mit dem Fachbereich Revision vor der Vergabe
abgestimmt wurden, sind:

+  Beschaffung von Léschfahrzeugen fiir die Feuerwehr
« Vergabe von Scanarbeiten zur Digitalisierung von
Dokumenten des Archivs

VOL - Rahmenvertrage

Moblierung in Kinderhdusern

Gemeinsam mit dem Fachbereich Hochbau (FB 8) und
der Fachabteilung Kindertagesbetreuung (FAB 53) wurde
ein Rahmenvertrag fiir die Ausstattung der Kinderhauser
vorbereitet. Die Unterzeichnung des Rahmenvertrags
erfolgte 2019. Dabei wurde das Ziel verfolgt, eine einheit-
liche Beschaffung und Abrechnung zu gewahrleisten. Da-
bei wurde fiir die Neuausstattungen von Kinderhdusern
ein Rabatt von 28 Prozent erzielt. Bei Nachbestellungen
werden zehn Prozent auf die Katalogpreise gegeben. Eine
Prifung der Ausgaben fiir die Ausstattung von neu einge-
richteten Kinderhdusern ergab, dass die Beriicksichtigung
des Rabattes fiir M&bel nicht immer eindeutig nachvoll-
ziehbar erfolgte.

Der Rahmenvertrag hat seinen Einsparungseffekt deutlich
erzielt. Mit Augenmerk auf die Gesamtverwaltung hat
sich die Etablierung von Rahmenvertrdagen bewahrt. Ein
Ausbau dieser mit dem dazugehdrigen E-Procurement-
system wird vom Fachbereich Revision sehr beflirwortet.

VOB - Unterhaltungs- und Wartungsleistung
Unterhaltung der StraBenbeleuchtung

Der Vertrag liber die Wartung der 6ffentlichen StralBenbe-
leuchtung mit den Stadtwerken Tiibingen wurde im Juni
2011 auf zehn Jahre festgelegt. Bei der Uberpriifung der
Vertrage konnte festgestellt werden, dass im Bereich der
Abrechnungen Anpassungsbedarfe bestehen. Hierbei sol-
len noch zusétzliche Festlegungen zur Vorlage von Stun-
denleistungen mit aufgenommen werden. AuBBerdem ist
als Grundlage zur Abrechnung von einzelnen Wartungs-
leistungen ein Leistungsverzeichnis vom Fachbereich zu
fertigen. Derzeit wird dieses Leistungsverzeichnis und die
entsprechende Vertragsanderung vorbereitet.

Vertragswesen HOAI- Ingenieur- und
Architektenvertrage

Beauftragung von Architekten - und Ingenieurbiiros
unterhalb des Schwellenwertes von 221.000 Euro netto
Flr Unterschwellenvergaben gilt Landesrecht. Das bedeu-
tet, es ist vor Abschluss eines Vertrages gem. § 31 Abs. 1
der Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVO - auszu-
schreiben. Die Vergaberegeln bei der Auftragserteilung
wurden eingehalten. Im Besonderen wurden die im Jahr
2019 erteilten Auftrage fir die Planungen von AuBen-

Priifung der Bauausgaben

anlagen und Landschaftsbauarbeiten betrachtet. Diese
Leistungen wurden von den Abteilungen Projektentwick-
lung, Tiefbau und Hochbau beauftragt. Besonders im
Projektentwicklungsbereich wurden mehrere Angebote
eingeholt und bewertet. Die gewahlten Honorarzonen
entsprachen den entsprechenden Aufgaben. Die Neben-
kosten wurden zwischen 4 Prozent und 6 Prozent geneh-
migt und lagen daher in der empfohlenen Spanne. Die
Abrechnungen erfolgten entsprechend der vertraglichen
Vereinbarungen, es gab keine besonderen Feststellungen.

Bauabrechnungen

Estricharbeiten

Die Priifung verschiedenster Ausschreibungen und Ab-
rechnungen zum Gewerk Estricharbeiten ergaben bis auf
einen Fall keine wesentlichen Feststellungen.

Im besagten Fall wurde von einer Firma die Rechnung
nicht entsprechend der gesetzlichen VOB/B aufgestellt.
Die Abrechnung nach der stockwerkeweisen Abnahme
entsprechen nicht diesen Vorgaben und kénnen als ,nicht
prifbar” zuriickgeschickt werden. Kiinftig sind Firmen
darauf hinzuweisen, dass die Rechnungen entsprechend
dieser Vorgaben zu stellen sind. Der entsprechende Fach-
bereich wurde darauf hingewiesen.

Uhlandgymnasium Sanierung

Die Leistungen wurden in drei Phasen europaweit ausge-
schrieben. Beim Gewerk Schreinerarbeiten erhéhten sich
auf der Grundlage der Ausschreibung die Auftragssumme
um 100 Prozent.

Hierzu wurden zusatzliche Mébelschreinerleistungen
beauftragt, die im Bereich des beweglichen Vermdgens
abgerechnet wurden. Eine verspatete Planung von
Einbaumobeln fiir die neuen Lehrerzimmer und Biiros
war Grundlage fir die zusatzlichen Leistungen. Die Auf-
tragssumme hatte sich auch bei den Briistungsbereichen
ebenfalls verdoppelt. Insgesamt hatte sich der 2018 aus-
geschriebenen Auftrag damit beinahe verdreifacht. Die
Vergaberichtlinien wurden unter Beachtung der Ausnah-
meregelungen des § 132 GWB eingehalten. Die Kosten
der Generalsanierung des historischen Schulgebaudes
sind mit 9,26 Mio. Euro abgeschlossen. Dabei wurden
Forderungsleistungen in Hohe von 1,802 Mio. Euro einge-
nommen. Die Finanzierung (Vorl.Nr.360/2018) wurde am
29. November 2018 in Hohe von 9.35 Mio. Euro einstim-
mig im Gemeinderat beschlossen.

Mannerwohnheim

Bereits im April 2015 waren kurzfristig notwendige Brand-
schutzmal3nahmen beschlossen und bis Oktober 2015
ausgefiihrt worden. Die eigentliche Generalsanierung
wurde dann im Marz 2017 beschlossen. Gegentiiber der
Kostenberechnung hat sich der Sanierungsaufwand um
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ca. 5 Prozent erhoht. Die Kosten sind mit 4,34 Mio. Euro
im Rahmen des beschlossenen Budgets geblieben.

Hackselplatz in Pfrondorf

Die Leistungen wurden auf der Ausschreibungsgrundlage
von 2015 tatsachlich erst im Jahr 2018 6ffentlich ausgeschrie-
ben. Bemerkenswert ist, dass das Submissionsergebnis mit
einer kalkulierten Auftragssumme in Hohe von 232.918,28
Euro in einem Auftrag in Hohe von 182.237,40 Euro endete.

Die Ausfiihrung wurde entsprechend den 6rtlich vorge-
fundenen Verhéltnissen nochmals angepasst. Trotz eines
Nachtrags in Hohe von iber 30.000 Euro sind die Arbeiten
mit 154.445,69 Euro brutto weit unter dem erteilten Auf-
trag abgerechnet worden. Angesichts der zeitlichen Dis-
krepanz von Erstellung des Leistungsverzeichnisses und
der tatsachlichen Ausschreibung, weist der Fachbereich
Revision darauf hin, Leistungsverzeichnisse stets aktuell
zu halten. Hierdurch kénnen bereits bei der Submission
bessere Ergebnisse erzielt werden. Ebenfalls gilt bei der
Veranschlagung der Mittel der Grundsatz der Haushalts-
wahrheit. Danach sind die im Haushaltsplan geschatzten
Einnahmen und Ausgaben grundsatzlich moglichst prazi-
se zu schatzen.

Ortsmitte Hagelloch, FérdermaBBnahme Entwicklungs-
programm Landlicher Raum (ELR)

Nach Abschuss des Beteiligungsverfahrens zur Neugestal-
tung der Ortsmitte von Hagelloch 2016 wurden die Bauleis-
tungen o&ffentlich ausgeschrieben. Eine Verschiebung des
Baubeginns hatte Nachtrage zum Ausgleich von Allgemei-
nen Geschaftskosten nach sich gezogen. Die von der Firma
in Rechnung gestellten Entschadigungsanspriiche wurden
geprift. Durch die Beurteilung der Nachtragsforderungen
im Fachbereich Revision konnten Nachtrage in Hohe von
ca. 50.000 Euro brutto abgewendet werden.

Radwegkreuzung Westbahnhofstrasse/Rappstrafle
Die Priifung der abgerechneten Leistungen anhand der
vorgelegten Abrechnungsplane, der AufmaRle und eine
Vor-Ort-Begehung hat keine nennenswerten Feststel-
lungen ergeben. Die Gesamtkosten fiir diese MaBnahme
betrugen 292.159,66 Euro.

Akutspiilungen in Turnhallen und Kinderhausern
Akut-Spulungen sind HygienemaBnahmen, die in einem
bestimmten Intervall durchgefiihrt und dokumentiert
werden mussen. Die Beauftragung fiir die Turnhalle an
der Aischbachschule wurde dem Fachbereich Revision
mitgeteilt. Die Arbeiten wurden freihandig vergeben. Sie
kdnnen nur auflerhalb der Betriebszeiten bzw. in den Fe-
rien durchgefiihrt werden. Fiir die bis dato seit Ende 2018
abgerechneten elf Objekte, sieben Kinderhduser und vier
Sporthallen, wurden insgesamt 48.592,46 Euro ausbe-
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zahlt. Bei der Priifung der freihdndigen Vergabe konnte
festgestellt werden, dass diese nicht den Vorgaben der
Dienstanweisung Vergabe entspricht. Nach Riicksprache
mit dem Fachbereich konnte die Vorgehensweise erldu-
tert werden, sodass die Vergabe seitens der Revision so
mitgetragen werden kann.

Fahrradstander fiir Rader und Scooter im Stadtgebiet
Tibingen

Im Jahr 2019 wurde es mdglich an verschiedenen Stand-
orten die fehlenden Fahrrad- und Scooter-Abstellplédtze
zu schaffen. Dazu konnte ein bereits eingegangener Zu-
schuss in Hohe von 90.000 Euro verwendet werden. Zur
Aufstellung wurden diese 245 Radeinstellplatze und 196
Scooterplatze bei 12 Kinderhadusern, sechs Grundschulen
und dem Biirgeramt in der Schmiedtorstrasse umgesetzt.
AuBerdem wurden 600 Abstellplitze mit Uberdachungen
am Bahnhof auf der Zugangsseite des Thiepvalgeldn-

des neu geschaffen. Der Fachbereich Revision hat diese
Vergaben ebenfalls gepriift. Hierzu konnten Unstimmig-
keiten nach Riicksprache mit der Organisationseinheit
aufgeklart werden.

Vergabe von Ingenieurleistungen fiir eine Kompostie-
rungsanlage in Moschi

Das Unternehmen Engagement Global férdert globa-

le Klimaschutz- und Klimaanpassungsprojekte. Dazu
wurde vom Fachbereich Kultur das Projekt ,Bau einer
Kompostierungsanlage fiir Marktabfélle in Tansania“
angemeldet. Fiir die Unterstiitzung der Stadt Moshi bei
der baulichen Ausfiihrungsplanung und der Beschaffung
von Baumaschinen war eine umfassende Ingenieur-
leistung auszuschreiben. Zu beachten waren die vom
Zuschussgeber vorgeschriebenen Bedingungen. Bei der
Vertragsausgestaltung konnte der Fachbereich Revision
die Fachabteilung unterstitzten. Es sind Kosten in Hohe
von 146.036,13 Euro entstanden. Zu diesem Projekt gab es
einen Zuschuss in Hohe von 107.327 Euro. Im Dezember
2020 startet die Kompostproduktion.

Priifung der Nachtrage

Dem Fachbereich Revision sind Nachtrége, die die Auf-
tragssumme um 10 Prozent oder 25.000 Euro Nettowert
Uberschreiten, rechtzeitig zur Priifung vorzulegen. Die
Nachtrige werden spatestens durch Uberpriifung der
Schlussrechnung bekannt. Die Nachtragspriifung muss
zur Nachtragsbeauftragung dem stadtischen Projekt-
leiter als Auftragsgrundlage vorgelegt werden. Es fallt
allgemein auf, dass die Nachtragsprifung der externen
Ingenieure und Architekten noch nicht zur Zufriedenheit
erfolgt. Hierzu sollte seitens der Verwaltung verstarkt
darauf geachtet werden und dies sollte entsprechend ein-
gefordert werden.



Betatigungspriifung

Die Betatigungspriifung, nach der Gesetzesdefinition

die Priifung der Betdtigung der Gemeinde als Gesell-
schafterin oder Aktionérin in Unternehmen mit eigener
Rechtspersonlichkeit, wurde dem Fachbereich Revision
als zusatzliche Aufgabe vom Gemeinderat tibertragen.
Nach Aufforderung der Gemeindepriifungsanstalt, die in
ihrem Prifungsbericht tber die Jahre 2009 bis 2013 vom
Friihjahr 2016 gefordert hatte, die Priifungstatigkeit bei
der Gesellschafterpriifung, die in der laufenden Priifungs-
periode stark zuriickgefahren worden sei, wieder auszu-
bauen und zu intensivieren, hat der Fachbereich Revision
sich friih mit dem Thema befasst.

Er hat im Rahmen der Beteiligungspriifung folgende
Unterlagen der Beteiligungsverwaltung erhalten und ge-
pruft:

« Aufsichtsratsvorlagen und die dazu ausgearbeitete
Zusammenfassung fiir die Dezernenten
Schriftverkehr zur Priifung der Jahresabschlisse und
Wirtschaftspldne

« Allgemeiner Schriftverkehr der Beteiligungsmanage-
ments mit den Beteiligungsunternehmen und den
Eigenbetrieben (letztere gehdren nicht zu den Beteili-
gungen).

Die Beschlussvorlagen fiir die formale Beteiligung des
Gemeinderats an der Willensbildung der stadtischen Un-
ternehmen sind korrekt und rechtzeitig erstellt worden.
Die Aufsichtsratssitzungen werden durch Zusammenfas-
sungen der Aufsichtsratsvorlagen vorbereitet und es wird
auf die aus Sicht der Beteiligungsverwaltung kritischen
Punkte hingewiesen.

Positiv sind die Initiativen der Beteiligungsverwaltung,
eine Zeitschiene fir die Aufstellung des Wirtschaftsplans
und die Feststellung des Jahresabschlusses zu vereinba-
ren. Sie will damit erreichen, dass die gesetzlich vorgege-
benen Termine eingehalten werden. Diese Vorgehenswei-
se hat sich bewahrt.

In Bezug auf die Gesellschaftsvertrage steht der Fachbe-
reich Revision und die Beteiligungsverwaltung stetig im
Austausch. Fiir das kommende Jahr bekommt der Fach-
bereich Revision tiber mehrere Monate eine Praktikantin
des gehobenen Dienstes. Als Projekt ist dabei vorgesehen,
die Gesellschaftsvertrage inhaltlich und gesamtheitlich zu
Uberpriifen und die Vertrage insgesamt in bestimmten Be-
reichen zu harmonisieren. Grundsatzlich hat jede stadtische
Beteiligung ihre eigenen Besonderheiten, jedoch gibt es
Rahmenvorgaben die inhaltlich gleich geregelt sein sollten.
Das Ergebnis wird im nachsten Schlussbericht vorgestellt.

Bestatigungspriifung

Loschwasserversorgung
fiir Feuerlosch- und
Feuerloschiibungszwecke

Nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 des Feuerwehrgesetzes Baden-
Wirttemberg obliegt der Stadt die pflichtige Aufgabe, auf
ihrem Gebiet eine den o6rtlichen Verhaltnissen angemes-
sene Loschwasservorhaltung auf eigene Kosten sicherzu-
stellen.

Anlasslich einer Umfrage der Arbeitsgemeinschaft der
Rechnungspriifungsamter in den Regierungsbezirken
Stuttgart und Tlbingen bezliglich der Léschwasserver-
sorgung fiir Feuerlosch- und Feuerloschiibungszwecke
hat der Fachbereich Revision die in Tlibingen praktizierte
Weise gepriift.

Als Ergebnis war festzustellen, dass die Bereitstellung

von Loschwasser durch die Stadtwerke Tiibingen GmbH
unentgeltlich erfolgt. Dies wurde im Konzessionsvertrag
Wasser § 2 Abs. 7 entsprechend der Vereinbarung zwi-
schen der Stadt und den Stadtwerken vom 13. Juni 2013
festgeschrieben. Die Kapital- und Wartungskosten sowie
die Einrichtung fir Hydranten und die anteilige Wasser-
vorhaltung in den Wasserbehaltern werden von der Stadt
getragen. Die Kosten der Loschwasserversorgung werden
nicht in die Kalkulation des Trinkwassers einbezogen. Da-
mit ist sichergestellt, dass die Bezieher vom Trinkwasser
nicht entsprechend belastet werden. In der Vereinbarung
vom 13. Juni 2013 wird auch die Ermittlung der vorhande-
nen Loschwassermengen und der Kosten der Loschwas-
servorhaltung und —entnahme geregelt. Dabei wird der
jeweils aktuelle Arbeitspreis flr Trinkwasser festgesetzt.
Diese Kosten werden rechtlich als Betriebsausgaben an-
erkannt. Es liegt somit keine verdeckte Gewinnausschit-
tung an die Kommune vor.

Beteiligungsbericht

Der Beteiligungsbericht 2020 mit den Rechnungsergeb-
nissen des Jahres 2019 wurde als Vorlage 228/2019 im De-
zember 2020 erstellt. Der Bericht enthalt die wesentlichen
Unternehmensdaten aus den Geschéftsberichten und
Jahresabschliissen des Jahres 2019.
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Der Beteiligungsbericht enthilt viele wichtige steue-
rungsrelevante Informationen und hat die wesentlichen
Unternehmenskennzahlen aufbereitet und tbersichtlich
dargestellt.

Angesicht der bereitgestellten Zahlen aus dem Betei-
ligungsbericht hat der Fachbereich Revision eine Ge-
samtibersicht der Vermégenlage der unmittelbaren
Beteiligungen erstellt. Hierzu wurden ausschlieBlich die
prozentualen Anteile der Stadt der jeweiligen Bilanz-
positionen zugeordnet. Ziel der Ubersicht ist es, einen
Gesamtuberblick im Rahmen der stadtischen Unterneh-
mensbeteiligung zu bekommen.

Konzerniibergreifende Gesamtschulden
450.000.000,00 €
400.000.000,00 €
350.000.000,00 €
300.000.000,00 €
250.000.000,00 €
200.000.000,00 €
150.000.000,00 €
100.000.000,00 €

50.000.000,00 €
- €

2015 2016 2017

Birgschaften fir stadtische Beteiligungen 81.142.375,47 € 91.137.736,60 € 91.229.990,06 €

Fiir die Ubersicht wurden die Werte in der Anlage 7 von
den Jahren 2015 bis 2019 zusammengestellt. Hierzu wur-
den die Werte anteilig der stadtischen Beteiligung an den
Unternehmen zusammengefiihrt. Fiir das Jahr 2019 lagen
noch der Jahresabschluss der Technologieférderung
Reutlingen - Tiibingen GmbH nicht vor.

Hinsichtlich der konzernlibergreifenden Verbindlichkei-
ten lasst sich feststellen, dass die Universitatsstadt sich
zunehmend weiter verschuldet. Im Schaubild Idsst sich
zwar ein Riickgang der stadtischen Biirgschaften feststel-
len, jedoch steigen hierzu im Gegenzug die Schulden im
stadtischen Haushalt.

2018 2019

98.529.820,38 € 9.235.505,24 €

46.822.825,85 € 43.461.601,49 €
35.067.450,22 € 38.379.865,20 €
180.951.039,97 € 180.905.521,35 €

Verbindlichkeiten Eigenbetriebe 46.975.124,49 €

m Verbindlichkeiten Stadt 34.056.703,84 €

| Verbindlichkeiten stadt. GmbHs (anteilig der Beteiligung) 166.429.212,98 €

m Verbindlichkeiten stadt. GmbHs (anteilig der Beteiligung) M Verbindlichkeiten Stadt

Verbindlichkeiten Eigenbetriebe

Abbildung 39 Konzerntibergreifende Schulden mit Biirgschaften

Eigenbetrieb Kommunaler
Servicebetriebe Tiibingen (KST)

Der Fachbereich Revision priift den Jahresabschluss des
Eigenbetriebs KST, Kommunale Servicebetriebe Tiibin-
gen. Nach § 111 Abs. 1 GemO wird die Prifung in ent-
sprechender Anwendung des § 110 Abs. GemO (Ortliche
Priifung der Jahresrechnung der Stadt) vorgeschrieben.
Das Priifungsergebnis wird dem Gemeinderat in einem
eigenen Bericht vorgelegt.
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47.786.897,51 €
35.701.208,72 €
200.804.820,44 €

Biirgschaften fiir stadtische Beteiligungen

43.461.601,43 €
50.925.501,13 €
219.369.946,58 €

Eigenbetrieb Tiibinger
Musikschule

Die Universitatsstadt Tiibingen erwarb den Betrieb und
das Vermdgen der Tubinger Musikschule e. V. zu einem
Wert von 1,-- Euro (Vorlage 457/2013, vom Gemeinderat
beschlossen am 16. Dezember 2013). Das Vermdgen der
Tldbinger Musikschule e.V. wurde zum 1. Januar 2014 in
das Vermdgen des stadtischen Eigenbetriebes Tlbinger
Musikschule Gberfiihrt.

Seither wird die Musikschule als Eigenbetrieb durch den
Fachbereich Revision ortlich geprift. Der Jahresabschluss
2019 wurde mit der Vorlage 136/2020 am 1. Oktober 2020
durch den Gemeinderat festgestellt. Angesichts der No-
vellierung der Eigenbetriebsverordnung steht die Umstel-
lung der Rechnungslegung der Musikschule an. Hierbei
muss noch im Rahmen des Umstellungsprozesses ent-
schieden werden, ob die Musikschule zukiinftig doppisch
(NHKR) oder kaufmannisch (HGB) gefiihrt werden soll.



Uberértliche Priifung

Die Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wirttemberg priift
die Gemeinden in einem filinfjdhrigen Turnus. Zuletzt wur-
den die Jahre 2009 bis 2013 gepriift. Der Gemeinderat wur-
de mit Vorlage 110a/2016 vom 8. September 2016 von der
Beantwortung unterrichtet. Erganzend wurde mit Vorlage
110b/2016 vom 5. Oktober 2016 berichtet. Laut Schreiben
des Regierungsprasidiums Tiibingen vom 14. Juni 2017 sind
noch drei Punkte offen (Rdnr. 56, 63 und 96).

Der Fachbereich Revision wird im Laufe des Jahres 2021
die Umsetzung der Beanstandungen begutachten.

Ausblick

Mit Hinblick auf die aufgefiihrten Darstellungen und Fest-
stellungen des Fachbereich Revision, ist als Fazit eine an-
gespannte Haushaltslage zu benennen. Ferner durch die
Umstellung auf die kommunale Doppik, kommen auf die
Stadtverwaltung durch die Erwirtschaftung von Abschrei-
bungen im Ergebnishaushalt deutliche Mehrbelastungen
hinzu. Angesichts der spdten Umstellung der kommuna-
len Rechnungslegung verfligt der stadtische Haushalt
Uber keine Ergebnisriicklagen, die fiir den Ausgleich

von Fehlbetragen herangezogen werden kénnen. Im
Gegenzug kann jedoch positiv hervorgehoben werden,
dass durch diese spate Umstellung die Stadtverwaltung
erheblich an Liquiden Mitteln besitzt, die aufgrund der
kameralen Rechnungslegung in den guten Jahren gebil-
det werden konnten.

Hinsichtlich der derzeitigen Coronapandemie stehen vie-
le Kommunen sowie die Universitatsstadt Tibingen haus-
haltsrechtlich vor enormen Schwierigkeiten und erhebli-
chen Aufgaben. Die Verwaltungsspitze und der Gemein-
derat haben im Rahmen der Haushaltsplanungen sich fir
ein antizyklischen Finanzierungsverhalten entschieden.
Hierbei sollte beachtet werden, dass die laufenden Kosten
zukiinftig im Ergebnishaushalt immer schwieriger bei zu-
nehmender Finanzierungen erwirtschaftet werden kon-
nen. Der Fachbereich Revision weist darauf hin, dass die
dauerhafte Leistungsfahigkeit der Kommune gemaf

§ 77 GemO gesetzlich gewahrleistet werden muss.

Mittelfristig betrachtet, lasst sich dies nur tGiber eine Haus-
haltskonsolidierung tiber die Ausgabenseite ermdglichen
und sollte daher in kiinftigen Haushaltplanungen ber{ick-
sichtigt werden.

Uberértliche Priifung | Ausblick |Bestitigungsvermerk

Bestatigungsvermerk

Die ortliche Priifung der Jahresrechnung der Universitats-
stadt Tibingen fiir das Haushaltsjahr 2019 hatte nach
§ 110 der Gemeindeordnung zum Gegenstand, ob

bei den Einnahmen und Ausgaben und bei der Ver-
mdgensverwaltung nach dem Gesetz und den beste-
henden Vorschriften verfahren worden ist,

+ die einzelnen Rechnungsbetrdage sachlich und rech-
nerisch in vorschriftsmaBiger Weise begriindet und
belegt sind,

der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

+ das Vermogen und die Schulden richtig nachgewiesen
worden sind.

Die wesentlichen Ergebnisse der Priifung sind in diesem
Bericht dargelegt. Hinderungsgriinde, die der Feststel-
lung des Jahresabschlusses 2019 entgegenstehen konn-
ten, sind dem Fachbereich Revision nicht bekannt.

Tldbingen, den 14. Dezember 2020
Fachbereich Revision

-

Matthias Haag
Fachbereichsleiter
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Anlage 2 - Bewegungsbilanz des stadtischen Vermdgens
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Anlage 4 - Kasseneinnahmereste

Kasseneinnahmereste

X gegeniber
Kasseneinnahmereste Vorjahr +/ -
Verwaltungshaushalt 2016 2017 2018 2019

Euro Euro Euro Euro Euro
100 |Gebuhren fir Prifungen Dritter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
200 |Verwaltungskostenbeitrag von den SWT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
203 [Mieten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
211 |Ersdtze vom KST 9.555,00 9.545,00 9.545,00 0,00 -9.545,00
220 |Ersdtze vom KST 9.555,00 9.545,00 9.545,00 0,00 -9.545,00
221 |Ersdtze vom KST 9.475,23 9.592,43 7.312,24 0,00 -7.312,24
221 |Ersatze von Dritten 10.944,00 9.768,00 5.832,00 0,00 -5.832,00
320 [Sdumniszuschldge 240.556,88 238.740,77 173.927,01 83.646,18 -90.280,83
340 |Verzinsung von Steuernachforderungen 151.011,25 169.941,98 370.096,40 506.106,04 136.009,64
350 |Erstattung von Sach- und Personalkosten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
550 |Zuwenundung vom FAFzA fir Partner... 13.750,00 0,00 -13.750,00
900 [Mieten 0,00 6.450,00 14.205,21 17.845,14 3.639,93
900 [Vermischte Einnahmen 94.296,81 94.306,58 89.681,43 0,00 -89.681,43
900 |Ersdtze vom KST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
900 |Eerstattungen 894,00 642,00 477,00 0,00 -477,00
510 [Verwaltungsgebiihren 13.698,13 12.669,39 9.419,67 9.885,07 465,40
610 |Ersatze vom KST 50.505,31 50.000,00 50.000,00 0,00 -50.000,00
610 |[Ersatze von der TUbinger Musikschule 12.500,00 0,00 12.500,00 0,00 -12.500,00
810 |Ersatze vom KST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1100 |Verwaltungsgebiihren 102.725,32 94.137,24 75.353,13 81.524,01 6.170,88
1100 [Kostenersatze fur OrdnungsmaBnahmen 63.524,25 42.504,56 58.813,70 41.727,51 -17.086,19
1100 |Kostenersatze von Obdachlosen 82.926,63 98.525,87 129.663,85 141.230,37 11.566,52
1100 |GeldbuBen und Verwarnungsgelder 182.726,70 173.320,08 209.134,45 203.516,70 -5.617,75
1200 |Zuweisungen vom Land/Altlastenfonds 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1300 (Kostenersatz Leitstelle 0,00 17.639,89 0,00 0,00 0,00
1300 |Kostenerstattungen 41.918,20 27.301,25 22.953,36 10.559,70 -12.393,66
1300 [Zuweisungen vom Land 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2900 |Ersatz Schulerbeférderungskosten v.Landkreis 5.235,75 40,75 40,75 0,00 -40,75
2911 |Entgelte fur die ergdnzende Betreuung 11.677,98 6.492,07 5.449,85 2.742,74 -2.707,11
2951 |Benutzungsentschadigungen 32.292,98 30.987,59 52.043,15 12.916,64 -39.126,51
3210 |Personalkostenerstattung Kunsthalle 53.963,74 49.580,54 37.146,48 0,00 -37.146,48
3700 |Zuschuss Landesdenkmalamt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4010 |Kostenersatz Bundesagentur 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Anlage 4 - Kasseneinnahmereste

Kasseneinnahmereste

) gegenuber
Kasseneinnahmereste Vorjahr /=
Verwaltungshaushalt 2016 2017 2018 2019

4010 |Kostenersatz vom Landkreis 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4300 |Erstattung Zuschuss AHT 6.375,41 0,00 0,00 0,00 0,00
4351 |Mieten Mannerwohnheim 787,59 747,59 0,03 0,00 -0,03
4982 |Kostenersatze Unterbringung Asylbewerber 236.445,10 466.141,81 340.063,16 333.880,65 -6.182,51
4641 [Mieten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4642 |Verpflegungskostenpauschale 67.946,23 65.483,15 56.784,30 36.739,03 -20.045,27
4642 |Betreuungsgebiihren 108.376,05 95.952,83 97.349,81 52.224,35 -45.125,46
4642 |Erstattungen 0,00 0,00 15.176,93 0 -15.176,93
4643 |Elternbeitrage Schilerhorte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5600 |Ersatze 0,00 0,00 7.210,21 741,30 -6.468,91
5611 |Einnahmen aus Pacht 0,00 61.801,07 8.303,00 41.533,33 33.230,33
5611 |Personalkostenerstattung von der Tubinger SportH 5.881,70 5.942,91 0,00 0,00 0,00
6020 |Verwaltungskostenbeitrag von den SWT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6010 |Vermischte Einnahmen 80.559,31 80.559,31 80.559,31 0,00 -80.559,31
6120 |Gebiihren Gutachterausschuss 10.723,09 8.009,03 5.876,75 4.547,90 -1.328,85
6121 |Vermessungsgebiihren 67.451,75 63.238,77 71.400,72 12.725,25 -58.675,47
6121 |Vermessungsleistungen 0,00 15.219,01 4.066,72 1.702,91 -2.363,81
6121 |Verrechnungseinnahmen vom VmH 17.036,97 6.598,29 4.582,61 0,00 -4.582,61
6121 |Ersitze vom Eigenbetrieb KST 0,00 0,00 3.959,97 12.686,20 8.726,23
6130 |Baugenehmigungs- u. Kontrollgebiihren 289.589,18 142.784,19 104.192,09 130.393,03 26.200,94
6600 |Betriebskostenersatz fur Signalanlagen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6700 |Kostenersatze 725,10 725,10 13.035,51 6.862,17 -6.173,34
6750 |Schadenersatze 5.120,40 958,72 -4.161,68
7300 |Marktgebiihren 9.634,58 1.983,22 4.890,03 1.393,16 -3.496,87
7500 |Bestattungsgebiihren 3.417,22 3.417,22 3.417,22 0,00 -3.417,22
7630 |Verpachtung des Plakatanschlags 107.590,00 190.202,50 243.247,50 0,00 -243.247,50
7700 |Zinsen aus Tragerdarlehen KST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7922 |Benltzungsgebiihren 0,00 0,00 6.448,80 0,00 -6.448,80
7930 |Platzmieten 43.237,65 1.750,00 1.000,00 0,00 -1.000,00
8300 |Konzessionsabgabe Stadtwerke 24.219,66 0,00 0,00 0,00 0,00
8550 |Erlése aus Holzverkdufen 10.449,43 25.722,13 36.955,06 26.035,06 -10.920,00
8800 |Gebdudemieten 115.381,24 120.455,95 275.222,42 20.232,89 -254.989,53
8800 |Mieten f. ehem. Garnisonswohnungen 5.006,44 0,00 0,00 0,00 0,00
8800 |Pachtzinsen 29.366,93 22.519,35 19.568,41 5.534,66 -14.033,75
8800 |Vermischte Einnahmen 611,20 611,20 611,20 0,00 -611,20
8800 |Erstattung von Betriebskosten 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8800 |Riickzahlungen 28.113,77 0,00 -28.113,77
9000 |Grundsteuer B 469.828,53 459.048,53 492.512,11 163.383,14 -329.128,97
2
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Anlage 4 - Kasseneinnahmereste

Kasseneinnahmereste

3 gegeniber
Kasseneinnahmereste Vorjahr +/ -
Verwaltungshaushalt 2016 2017 2018 2019

9000 [Gewerbesteuer 1.327.769,16 2.049.705,75 1.479.792,10 2.276.734,62 796.942,52
9000 |Gemeindeanteil Einkommenssteuer 1.588.182,85 0,00 -1.588.182,85
9000 [Vergniigungssteuer 27.630,67 2.440,40 74.862,37 28.127,37 -46.735,00
9000 |Hundesteuer 13.739,80 10.018,00 6.074,23 4.028,70 -2.045,53
9000 [Zweitwohnungssteuer 19.375,80 16.331,13 5.515,69 5.189,89 -325,80
9100 |Zinsen aus voriibergeh.Geldanlagen 6,25 0,00 0,00 0,00 0,00
9100 |Zinsen aus Arbeitgeberbaudarlehen 16,88 108.091,00 400,35 383,47 -16,88
9100 |Burgschaftsgebiihren 0,00 0,00 0,00 0,00
Sonstige kleinere Betrage aus 0,00 0,00
verschiedenen Einnahmearten 144.661,57 201.580,73 81.518,37 46.341,70 -35.176,67
Gesamtsumme 4.423.823,65 5.378.811,16 6.522.903,68 4.324.079,60f -2.198.824,08
Gesamtsumme 4.423.823,65 5.378.811,16 6.522.903,68 4.324.079,60[ -2.198.824,08
abzuiglich negative Einnahmereste -91.374,32 -172.167,76 -136.104,78 -10.971,03 125.133,75
Kasseneinnahmereste It. 0,00 0,00
Haushaltsrechnung 4.332.449,33 5.206.643,40 6.386.798,90 4.313.108,57| -2.073.690,33
abzliglich Kasseneinnahmereste Eigenbetriebe 112.416,04 95.066,80 104.438,80 19.727,35 -84.711,45
Summe: 4.220.033,29 5.111.576,60 6.282.360,10 4.293.381,22( -1.988.978,88
abzliglich Gewerbesteueraussetzungen 55.403,01 267.559,31 1.202.334,82 1.080.208,66 -122.126,16
Effektive Reste 4.164.630,28 4.844.017,29 5.080.025,28 3.213.172,56| -1.866.852,72
KER gemessen an den Gesamteinnahmen: 267.805.265,47 282.287.155,00 310.075.554,88 325.780.881,20| 15.705.326,32
ohne Eigenbetriebe 4.220.033,29 5.111.576,60 6.282.360,10 4.293.381,22| -1.988.978,88
mit Eigenbetriebe 4.332.449,33 5.206.643,40 6.386.798,90 4.313.108,57| -2.073.690,33
Effektive Rest 4.164.630,28 4.844.017,29 5.080.025,28 3.213.172,56| -1.866.852,72
abziiglich Reste von der GWG 0,00
abziiglich Reste von Bund/Land 39.184,36 72.229,38 1.588.182,85 0,00f -1.588.182,85
abziiglich Konzessionsabgabe SWT 24.219,66 0,00
verbleibender Rest 4.101.226,26 4.771.787,91 3.491.842,43 3.213.172,56 -278.669,87
Anteil am HH-Volumen 1,53% 1,69% 1,13% 0,99%
3
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Anlage 5 - Vermogensbewertung

Bewertung des Vermdgens zum 31.12.2019

AKTIVA

1 Anlagevermégen

1.1 Immaterielle Vermogensgegenstande

1.2 Sachvermégen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke
1.2.2 Bebaute Grundstiicke
1.2.3 Infrastrukturvermégen
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstiicken
1.2.5 Kunstgegenstande/Kunstdenkmaler
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung
1.2.8 Vorrate

1.2.9 Geleistete Anzahlung, Anlagen im Bau
1.3 Finanzvermégen

1.3.1 Anteile an verbunden Unternehmen

1.3.2 Sonstige Beteiligungen

1.3.3 Sondervermaogen

1.3.4 Ausleihungen

1.3.5 Wertpapiere

1.3.6 Offentlich-rechtl. Ford. und Ford. aus Transferl.
Kasseneinnahmereste

Geldanlagen

Haushaltseinnahmereste

1.3.8 Interne Forderungen aus inneren Darlehen
1.3.9 Liquide Mittel

Kassenbestand bei der GWG

Kassenbestand Stadtkasse

2 Abgrenzungsposten
2.1 ARAP

2.2 Sonderposten fiir geleistete Investitionszuschiisse

3 Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag)

Summe der nicht bewerteten Sachanlagen
Haushaltsausgabereste Vermogenshaushalt

1.3.7 Privatrechtl. Forderungen, sonst. Finanzvermogen

Stand 2013
283.609 €

128.625.605 €
123.213.448 €
63.179.098 €
449.640 €
3.625.682 €
7.218.084 €
6.401.487 €

59.017.815 €

8.865.239 €

84.500.000 €
6.334.087 €
7.800.000 €

288.627 €
16.128.759 €

Stand 2017
854.175 €

132.867.766 €
156.756.534 €
77.799.493 €
532.805 €
3.757.395 €
11.535.039 €
8.217.707 €

33.748.900 €

37.891.714 €

9.903.719 €

10.270.949 €

66.805.000 €
8.295.012 €
7.800.000 €

549.468 €
8.082.033 €

Stand 2018
765.307 €

144.079.092 €
158.916.239 €
94.940.989 €
2.220.066 €
3.791.124 €
15.348.763 €
7.561.601 €

52.883.497 €

56.124.904 €

10.379.187 €

19.363.055 €

28.250.000 €
27.438.111 €
- €

314.535€
23.985.126 €

Stand 2019
632.947 €

91.121.585 €
250.868.988 €
117.449.868 €

2.152.912 €
3.833.453 €

21.069.024 €
8.467.113 €

20.476.691 €

56.124.904 €

10.070.449 €

18.500.000 €

6.300.724 €

42.750.000 €

21.812.865 €

515.931.180 €
2.192.663 €
32.313.253 €

575.667.710 €
49.851.552 €
56.686.295 €

646.361.595 €
- €

671.631.524 €
- €

SUMME AKTIVA

550.437.096 €

682.205.557 €

646.361.595 €

671.631.524 €
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Anlage 5 - Vermogensbewertung

1 Kapitalpositionen

1.1 Basiskapital

1.2 Rucklagen
1.2.1 RL aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
1.2.2 RL aus Uberschiissen des Sonderergebnisses
1.2.3 BewertungsRL f. Ubersch. des Bewertungserg.
1.2.4 Zweckgebunden Riicklage
1.2.5 Sonstige Riicklagen

1.3 Ergenbis
1.3.1 Ergebnisvortrag aus Vorjahr
1.3.2 Jahresiiberschuss/-fehlbetrag
Uberschuss Vermogenshaushalt

1.4 Sonderposten
1.4.1 Sonderposten fur Investitonszuweisungen
Zuweisungen It. Vermdgensrechnung
1.4.2 Sonderposten fiir Investitionsbeitrage

2 Riickstellungen

2.2 Lohn- und Gehaltsruickstellungen

2.4 Stilllegungs- und Nachsorgertickstellungen

2.5 Geblhrentiberschussrickstellungen

2.6 Altlastsanierungsriickstellungen

2.7 RSt. im Rahmen d. Finanzausgl. u. Steuerschuldverh.

2.8 RSt. f. droh. Verpfl. aus Burgsch., Gewahrl. u. anh. Gerichtsverf.

3 Verbindlichkeiten
3.1 Anleihen
3.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
3.3 Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
3.4 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistungen
Kassenausgabereste
3.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
3.6 Interne Verbindlichkeiten aus inneren Darlehen
3.7 Sonstige Verbindlichkeiten

4 PRAP

Kassenbestand GWG

Stand 2013

383.937.801

20.372.965
9.153.552

50.118.701
13.914.760

31.367.855

7.657.114

288.627

€
€

dh dh dh dh dh

€
€

€
€

h

ah o dh dh dh

€

€

€

Stand 2017
454.126.036 €
25.691.519 €

31.148.433 €

58.126.063 €
11.032.843 €

38.379.865 €

6.465.035 €

549.468 €

Stand 2018
461.106.682 €
46.851.764 €

22.137.558 €

61.635.163 €
13.067.490 €

35.701.209 €

5.861.730 €

Stand 2019
409.605.152 €
85.603.797 €

39.548.988 €

64.969.233 €
19.364.969 €

50.963.461 €

1.575.923 €

516.811.374 € 625.519.261 € 646.361.595 € 671.631.524 €
Summe des nicht bewerteten Deckungskapital 1.312.469 € - € - € - €
Haushaltsausgabereste Vermogenshaushalt 32.313.253 € 56.686.295 € - € - €
SUMME PASSIVA 550.437.096 € 682.205.557 € 646.361.595 € 671.631.524 €
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Anlage 6 - Altersstruktur
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Anlage 7 - Unmittelbare Beteiligungen
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