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Biirgschaftsiibernahme zu Gunsten des Vereins "Initiative
fiir eine Aktive Schule e.V."

Beschlussantrag:

1. Die Universitatsstadt Tubingen Gibernimmt eine 80 % Ausfallbirgschaft fir ein
Investitionsdarlehen in Hohe von 800.000 Euro (Biirgschaftsbetrag 640.000 Euro) des Vereins

yInitiative flr eine Aktive Schule e.V. zur Finanzierung von UmbaumaRnahmen am
Schulgeb&ude.

2. Fir die Birgschaftsiibernahme wird keine Gebiihr erhoben.

Finanzielle Auswirkungen

Zunachst keine.

Fur den Fall, dass der Verein Freie Aktive Schule e.V. das Darlehen nicht zurlickzahlen kann, wiirde die
Universitatsstadt Tubingen in Hohe des noch valutierten Darlehensbetrags in Anspruch genommen.



Begriindung:

1.

Anlass / Problemstellung

Der Verein ,Initiative fiir eine Aktive Schule e.V.“ hat die Stadt um die Ubernahme einer
Blirgschaft fir ein Investitionsdarlehen, welches fiir die Finanzierung der Umbaumalnahmen
im Zusammenhang mit dem Umbau einer Lagerhalle zu Schulrdumen benétigt wird, gebeten.
Uber Biirgschaftsiibernahmen in der vorliegenden Héhe entscheidet nach der Hauptsatzung
§ 3 Abs. 1 Nr. 27 der Gemeinderat.

Sachstand

Die Initiative fiir eine Aktive Schule e.V. wurde im Jahr 2000 von einer Gruppe von Eltern
gegriindet, die nach Maria Montessori ,,auf die inneren Wachstumskrafte ihrer Kinder
vertrauen und ihnen ein selbstbestimmtes Lernen erméglichen wollen. Der Verein Initiative fir
eine Aktive Schule e.V. ist Trager der Freien Aktiven Schule. Im September 2001 nahm die
Schule den Schulbetrieb auf. Nach der erfolgreichen Priifung der Schule im Jahr 2006 durch das
Regierungsprasidium Tubingen wird die Freie Aktive Schule seit dem Schuljahr 2006/2007 als
Ersatzschule gefiihrt. Das bedeutet sie ist gleichberechtigt anerkannt mit den 6ffentlichen
Schulen. Dabei wurde die Schule als Grundschule mit einer Sekundarschule genehmigt. Sie ist
offen fir Kinder ganz verschiedener Begabungsauspragungen und ermdoglicht ein gemeinsames
Leben und Lernen in denselben Raumen, auch wenn die Kinder auf unterschiedlichem Niveau
arbeiten. Ziel ist es, die Kinder und Jugendlichen so zu férdern und zu begleiten, dass sie die
ihren individuellen Fahigkeiten und Wiinschen entsprechenden Abschliisse bis hin zum Abitur
erreichen kdnnen. Der Ubergang zwischen Aktivem Kindergarten und Aktiver Schule sowie
zwischen den Stufen innerhalb der Schule geschieht flieRend entsprechend der persénlichen
Entwicklung der Kinder.

Die Freie Aktive Schule befindet sich im Gebaude Schwarzlocher Tale 3 in Tibingen. Das
Gebdude, in dem vorher eine PapiergroBhandlung untergebracht war, wurde im Jahr 2009
durch den Verein erworben und zunéachst fir den Betrieb des Kinderhauses und der Schule
umgebaut. Dazu wurden zunachst nicht alle vorhanden Raume bendtigt.

Seit der Er6ffnung der Freien Aktiven Schule steigt die Nachfrage an einem Schulplatz und die
Zahl der Schiiler_innen nimmt zu. Deshalb wird nun die bisher nicht genutzte und
leerstehende ehemalige Lagerhalle zu Schulrdumen und einem Bewegungsbereich umgebaut.
Dabei sollen zwei Lernbereiche entstehen; eine Schulkiiche fur padagogisches Kochen sowie
eine Bewegungshalle. AuRerdem werden in weiteren Bauabschnitten in den Raumen Uber der
auszubauenden Halle die Fenster und Bodenbeldge erneuert, im bereits bestehenden
Bewegungsbereich, Kreativbereich und der Bauecke die Bodenbeldge ausgetauscht und
Schallschutzelemente nachgeristet. Zusatzlich werden Verschattungselemente an das
komplette Gebdude angebracht und der Schulhof neugestaltet. Die Gesamtkosten und die
geplante Finanzierung dieser MaBnahmen werden in nachfolgender Tabelle dargestellt:



Ubersicht Baukosten und Finanzierung

Baukosten It. Aufstellung Verein und Architekturbiiro Eckelt 990.000,00 €
Puffer flr Preissteigerungen und Unvorhergesehenes 70.000,00 €
Eigenmittel Verein 260.000,00 €
Finanzierungsdarlehen 800.000,00 €
davon 80 % Biirgschaft Stadt 640.000,00 €

Der Verein Freie Aktive Schule hat beim Regierungsprasidium Tibingen einen Antrag auf
Schulbauférderung gestellt. Es wurde ein Zuschuss in Hohe von ca. 226.000 Euro in Aussicht
gestellt, dieser wird aber frihestens in den Jahren ab 2024 in 10 gleich hohen jahrlichen Raten
an den Verein ausgezahlt. Aus diesem Grund kann er nicht in die aktuelle
Finanzierungsplanung einbezogen werden. Allerdings ist er bei der Tilgungsplanung des
Darlehens zu beriicksichtigen. Da die bezuschusste BaumaRnahme lber ein Bankdarlehen
finanziert wird, sollten nachtraglich erhaltene Zuschiisse fiir die BaumaRnahme zur Tilgung
dieses Darlehens eingesetzt werden. Fiir diesen Zuschuss muss der Verein eine Sicherheit zur
Absicherung der im kiinftigen Zuwendungsbescheid enthaltenen bedingten
Riickzahlungsverpflichtung gegeniliber dem Regierungsprasidium stellen. Dazu hat der Verein
bereits eine weitere Biirgschaftsiibernahme beantragt. Uber diese wird noch zu entscheiden
sein, wenn der endglltige Zuwendungsbescheid vorliegt.

Eine Grundschuldbestellung ist nicht moéglich, da das Grundbuch bereits aus dem Erwerb und
Umbau des Gebaudes belastet ist. Moglicherweise wére eine Besicherung durch
Grundschuldeintrag moglich, wenn die Grundschulden aus dem Jahr 2009 entsprechend den
geleisteten Tilgungen freigegen wiirden. Es ist auch eine Grundschuld zu Gunsten der
Universitatsstadt Tubingen eingetragen. Sie dient der Sicherung von Zuschiissen, die die Stadt
dem Verein im Zusammenhang mit dem Erwerb des Gebdudes und der Einrichtung eines
Aktiven Kinderhauses gewahrt hat. Diese wurden mit einer bedingten anteilsmaRigen
Rickzahlungsverpflichtung belegt, fir den Fall, dass der Verein den Betrieb des Kinderhauses
innerhalb von 25 Jahren nach Zuschussgewahrung beendet.

Die Stadt darf eine Blirgschaft zu Gunsten Dritter nur dann tibernehmen, wenn der Dritte eine
Aufgabe der Stadt erfillt und sich das Risiko welches sich aus der Biirgschaftsiibernahme ergibt
in tragbaren Grenzen hilt.

Offentliche Schultrager sind in Deutschland in der Regel die Stidte und Gemeinden. Daneben
kdnnen auch Vereine als freie Schultrager fungieren. Der Schultrager ist verpflichtet fir den
Schulbetrieb geeignete Raumlichkeiten zur Verfligung zu stellen. Die Universitatsstadt
Tubingen bietet kein vergleichbares Schulkonzept an und méchte das seit Jahren gut genutzte
Schulangebot der Freien Aktiven Schule auch weiter erhalten. Die Aktive Schule ist ein fester
Bestandteil der Schullandschaft in Tibingen. Vor diesem Hintergrund sieht es die Stadt als ihre
Aufgabe an die Vielfalt im Schulangebot zu erhalten und die freien Schultréager dahingehend zu
unterstitzen.

Das Risiko aus der Biirgschaftsiibernahme ergibt sich aus den flr das verblrgte Darlehen
anfallenden Zins- und Tilgungsleistungen. Auch hat der Verein noch einen Kredit aus dem
Erwerb und Umbau des Geb&dudes im Jahr 2009 zurlick zu zahlen. Hierzu hat der Verein
Unterlagen vorgelegt, die darauf hinweisen, dass der Verein (iber ausreichend Einnahmen
verfligen wird, um den Verpflichtungen aus den Kreditaufnahmen nachzukommen.
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Ein weiteres Risiko besteht in der Tragerschaft durch einen Verein. In diesem Fall sind die
Vereinsmitglieder Gberwiegend Eltern von Schiilern, die aktuell die Schule besuchen. Mit Ende
der Schulzeit endet in vielen Fallen auch die Vereinsmitgliedschaft, sodass keine Kontinuitat als
stabilisierender Faktor gegeben ist. Dieses Problem haben alle Vereine, die als freier Trager
auftreten. Da der Verein seit dem Jahr 2001 eine Schule betreibt und seit dem Schuljahr
2006/2007 als Ersatzschule anerkannt ist, sollte dies nicht zur Ablehnung der
Burgschaftsiibernahme fuhren. Es wird auch weiterhin einen Bedarf an individueller Begleitung
durch die Freie Aktive Schule geben.

Die EU-Kommission ordnet den Bereich des Bildungswesens den nichtwirtschaftlichen
Tatigkeiten zu. Da das EU-Beilhilfeverbot nur fiir Dienstleistungen von allgemeinen
wirtschaftlichen Interesse gilt, stellt die Blrgschaftsiibernahme keinen Verstol8 gegen das EU-
Beihilferecht dar.

Vorschlag der Verwaltung

Es wird vorgeschlagen die Burgschaft zu Gunsten des Vereins entsprechend dem
Beschlussvorschlag zu ibernehmen und auf die Erhebung einer Blrgschaftsgebiihr zu
verzichten.

Losungsvarianten

Die Burgschaftsiibernahme wird abgelehnt. Der Verein misste sich eine andere Sicherheit
besorgen.



