Universitédtsstadt Tiibingen Vorlage  324/2012
Fachbereich Planen Entwickeln Liegenschaften Datum 25.10.2012
Andreas Linsmeier, Telefon: 2763

Gesch. Z.: 71/Li

Beschlussvorlage

zur Behandlung im: Ausschuss fiir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung

Vorberatung im: Ortsbeirat Derendingen
Ortschaftsrat Weilheim
Ortschaftsrat Kilchberg
Ortschaftsrat Biihl

Betreff: Nachbarschaftsverband Reutlingen-Tiibingen
124. Flachennutzungsplananderung — sachlicher Teilflaichennutzungsplan
+~Windkraft" nach § 5 Abs. 2b BauGB
Vorschldge fiir Flachen fiir Windkraftanlagen, Teilflache Tiibingen

Bezug:
Anlagen: 5 1 Potenzialflachen Windkraft im Verbandsgebiet (Nachbarschaftsverband Reutlingen-
Tibingen)
2 Vorschlage fir Fldchen fur Windkraftanlagen, Teilflache Tiibingen
3-5 Visualisierungen von verschiedenen Standorten aus

Beschlussantrag:

Die in der Anlage 2 dargestellten Standorte fiir Windkraftanlagen werden von der Universitatsstadt
Tubingen als ,Konzentrationszonen fiir die Nutzung der Windenergie" in das Verfahren der 124. Fla-
chennutzungsplananderung — sachlicher Teilflachennutzungsplan , Windkraft" nach § 5 Abs. 2b BauGB
- eingebracht.

Finanzielle Auswirkungen Jahr: Folgej.:
Investitionskosten: € € €

bei HHStelle veranschlagt:

Aufwand / Ertrag jahrlich € ab:

Ziel:

Mit der Darstellung von ,Konzentrationszonen fiir die Nutzung der Windenergie™ schafft die Universi-
tatsstadt Tubingen die Voraussetzungen fiir die Steuerung von Windkraftanlagen auf ihrer Gemar-
kung. Damit kann ein substanzieller Beitrag fiir die Erzeugung von Energie aus regenerativen Energie-
quellen erreicht werden, um die Energiewende voranzubringen.
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Begriindung:
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Anlass / Problemstellung

Zum Zweck der planerischen Steuerung von Windkraftanlagen wurde beim Nachbarschafts-
verband Reutlingen-Tibingen als dem Trager der vorbereitenden Bauleitplanung mit Be-
schluss der Verbandsversammlung am 26.04.2012 ein Verfahren eines sachlichen Teilfla-
chennutzungsplanes ,,Windkraft" eingeleitet. Dabei ist auch beabsichtigt, die Unterrichtung
der Offentlichkeit méglichst friihzeitig durchzufiihren.

Sachstand

Planungsrechtliche Situation

Mit der Anderung des Landesplanungsgesetzes sind in ganz Baden-Wiirttemberg Windkraft-
anlagen ab 01.01.2013 nach § 35 Abs. 1 BauGB im AuBenbereich bauplanungsrechtlich all-

gemein zulassig, sofern 6ffentliche Belange nicht entgegenstehen. Es ist jedoch mdglich im

Flachennutzungsplan entsprechende , Konzentrationszonen fiir Windkraftanlagen™ darzustel-
len und die zukiinftigen Standorte solcher Anlagen zu regeln.

Bei einem Verzicht auf eine kommunale planerische Steuerung stellt sich die Genehmigungs-
systematik und Genehmigungszustandigkeit wie folgt dar:

Kleinere Windkraftanlagen bis 10 m Gesamtanlagenhéhe sind nach Landesbauordnung ver-
fahrensfrei. Daher erfordern Kleinwindanlagen bis zu dieser Hohe grundsatzlich kein bau-
rechtliches Verfahren und damit keine Baugenehmigung.

Bei Anlagen mit einer Gesamthdhe bis 50 m (Kleinwindanlagen) werden die 6ffentlich-
rechtlichen Belange im Baugenehmigungsverfahren gepriift, flir dessen Priifung die Untere
Baurechtsbehérde bei der Universitatsstadt Tiibingen zustandig ist.

Beide Vorhabenstypologien sind aufgrund der Windsituation in Tibingen nicht relevant.

Bei raumwirksamen Anlagen (ber 50 m wird ein immissionsschutzrechtliches Verfahren obli-
gat. Windenergieanlagen sind dabei bauplanungsrechtlich im AuBenbereich nach § 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGB privilegiert und damit zunachst allgemein zuldssig. Fir jeden Standort im Au-
Benbereich, fiir den ein Antrag gestellt wird, muss damit eine Einzelpriifung nach BImSchG
(Bundes-Immissionsschutzgesetz) und anderen Vorschriften durchgefiihrt werden, ob die-
sem im AuBenbereich generell privilegierten Vorhaben an dieser Stelle ein &ffentlicher Be-
lang entgegensteht. Gepriift wird dies von den Landratsémtern, als den immissionsschutz-
rechtlich zustandigen Behoérden. Die betroffenen Kommunen werden dabei angehort.

Im Regionalplanentwurf 2012 fiir die Region Neckar-Alb sind im Bereich des Nachbarschafts-
verbandes keine Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen vorgesehen. Hierdurch ist jedoch
aufgrund der Anderung des Landesplanungsgesetztes keine Steuerungsfunktion gegeben.
Zum Zwecke der planerischen Steuerung wurde daher beim Nachbarschaftsverband Reutlin-
gen-Tibingen als dem Trager der vorbereitenden Bauleitplanung ein Verfahren eines sachli-
chen Teilflachennutzungsplanes ,Windkraft" eingeleitet. Dabei ist auch beabsichtigt die Un-
terrichtung der Offentlichkeit mdglichst friihzeitig durchzufiihren. Auf der Grundlage eines
Aufstellungsbeschlusses fiir eine Anderung des Fldchennutzungsplanes kénnen beantragte
Vorhaben zur Sicherung der Planung bis zu einem Jahr nach § 15 Abs. 3 BauGB zuriickge-
stellt werden. Von dieser Méglichkeit kann, muss aber nicht Gebrauch gemacht werden.

Sinnvoll ist die Darstellung von mehreren Konzentrationszonen im Gebiet des Nachbar-
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schaftsverbandes Reutlingen-Tibingen, um die Errichtung der nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB
privilegierten Anlagen planungsrechtlich zu steuern. Die im Flachennutzungsplan dargestell-
ten Bereiche missen in Eignung und GréBe fiir die Errichtung von Windkraftanlagen ausrei-
chen. Keinesfalls darf durch ihre Ausweisung eine Verhinderungsplanung erfolgen. Fiir die
Ausweisung von Vorrangfldchen im Flachennutzungsplan bedarf es deshalb eines schliissi-
gen Konzeptes, das die anderen offentlichen Belange (v. a. Natur-, Landschafts- und Arten-
schutz) beriicksichtigt, die ErschlieBung der Anlagen gewahrleistet und auBerdem Standorte
mit ausreichender Windhoffigkeit darstellt.

Fir alle anderen Standorte im Gemarkungsgebiet ist damit eine Ausschlussmdglichkeit von
Windkraftanlagen gegeben und eine sinnvolle Steuerung von Ansiedlungsinteressen auf
landschaftsraumlich geeignete Orte mdglich.

Windenergieerlass und potenzielle Standorte im Nachbarschaftsverband Reutlingen-
Tlbingen

Der als Anlage 1 beigefiigte Ubersichtsplan zeigt potenzielle Standorte (rosa schraffiert) im
Gebiet des Nachbarschaftsverbandes Reutlingen-Tiibingen. Ermittelt wurden diese aufgrund
der Kriterien (Tabuzonen und Abstdande) des Windenergieerlasses Baden-Wirttemberg.

Wichtigste Tabuzonen sind:
— Naturschutzgebiete
— Bann- und Schonwalder
— Vogelschutzgebiete

Wichtigste Abstandskriterien sind:

— zu Naturschutzgebieten, Bann- und Schonwdlder 200 m
zu Europaischen Vogelschutzgebieten 700 m
zu Wohngebieten 700 m
zu wohngenutzten Einzelhdusern im AuBenbereich 500 m

Wichtigste Priifflachen sind:

— Landschaftsschutzgebiete

— FFH-Gebiete

— Naturparke

Auf den Priifflachen muss abgepriift werden, ob die Windkraftnutzung mit dem Schutz-
zweck/ -ziel des Schutzgebietes kollidiert.

Innerhalb der potenziellen Standorte kénnen die Kommunen des Nachbarschaftsverbandes
die Konzentrationszonen fiir Windkraftanlagen definieren, die im Anderungsverfahren zur
Teilfortschreibung des Flachennutzungsplanes Uberpriift und dargestellt werden sollen. Da-
bei muss im weiteren Verfahren noch gepriift werden, ob

— evtl. Verletzungen des Artenschutzrechts oder

— starke Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds
vorliegen. Diese Priifung ist zwingend und geschieht unabhdngig vom Schutzstatus der Fla-
che.

Zum Erreichen einer Mindestertragsschwelle fiir den rentablen Betrieb einer Windkraftanlage
sind durchschnittliche Jahreswindgeschwindigkeiten von 5,3 bis 5,5 m/s erforderlich. In der
Anlage 1 ist die Windhoffigkeit (durchschnittlich zu erwartende Windgeschwindigkeit) nach
dem Windatlas Baden-Wiirttemberg kenntlich gemacht. Damit ist ein Hinweis auf besonders
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geeignete Bereiche fiir Windkraftanlagen gegeben. Es kann aber vor Ort Abweichungen nach
unten und oben geben. Vor Errichtung von Windkraftanlagen werden deshalb potenzielle
Standorte noch durch Gutachten und Windmessungen abgesichert. Dabei kénnen sich auch
Standorte, die im Windatlas eine vergleichsweise geringe Windhoffigkeit haben, als fiir
Windkraftanlagen geeignet herausstellen.

Absicht der swt in Tlibingen Windkraftanlagen zu errichten

Mit Schreiben vom 7.10.2011 haben die Stadtwerke Tibingen (swt) gegeniiber dem Ober-
biirgermeister ihre Absicht bekundet auf Tiibinger Markung Windkraftanlagen zu errichten.
Verbunden mit der Absichtserklarung war die Frage, welche planungsrechtlichen Vorgaben
bestehen, und ob die von den swt genannten Standorte (Spitzberg, KreBbach, Steinenberg)
geeignet sind. Ergebnis von Gesprachen mit den swt ist, dass aufgrund der oben genannten
Rahmenbedingungen ausschlieBlich Standorte im Rammert weiterverfolgt werden kénnen.
Fir diese Standorte liegt bereits eine Windpotenzialstudie vor. In diesem Bereich ware es
grundsatzlich mdglich, vier Anlagen zu errichten. Aufgrund entsprechender Pachtanfragen
der swt hat die Stadtverwaltung Tiibingen eine vorldufige Reservierung von stadteigenen
Flachen vorgenommen. Darlber hinaus liegen keine Anfragen vor.

Vorschlag der Verwaltung und weiteres Vorgehen

Fir das Verfahren der 124. Flachennutzungsplandnderung bringt die Universitatsstadt Tu-
bingen fiinf Flachen im Rammert ein (siehe Anlage 2). Diese Flachen ergeben sich aus einer
Verschneidung der Flachen, die aufgrund der von den swt beauftragten Windpotenzialstudie
eine ausreichende Energieausbeute erwarten lassen, und den potenziellen Standortflachen
aus Anlage 1. Diese Flachen sind Gegenstand im weiteren Verfahren (siehe oben). Als Nut-
zungsart wird ,Flachen fiir Wald™ beibehalten und die Konzentrationsfldchen fiir die Nutzung
der Windenergie dariiber gelegt.

Uber die in Frage kommenden Flachen fiir Windkraftanlagen, die im weiteren Verfahren un-
tersucht und gepriift werden sollen, wird vorab in den Gremien der betroffenen Ortschaften
und Stadtteile, sowie im Ausschuss fiir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung beraten.
Standorte, die weiterverfolgt werden sollen, werden anschlieBend in die Verbandsversamm-
lung des Nachbarschaftsverbandes eingebracht. Danach werden die Umweltpriifung und die
formellen Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligungen eingeleitet.

Die Flachen liegen im Landschaftsschutzgebiet ,Rammert". Im weiteren Verfahren muss ge-
prift werden, ob die Errichtung von Windkraftanlagen dem Schutzzweck des Landschafts-
schutzgebietes widerspricht.

Im Bereich des Rammerts sind Vorkommen windkraftsensibler Greifvogelarten bekannt. Dies
wirft Fragen des Artenschutzes und ggf. artenschutzrechtlicher Verbote auf. Diese werden
im weiteren Verfahren unter Heranziehung von Gutachten zu klaren sein.

Losungsvariante: Verzicht auf die Darstellung von Konzentrationszonen

Bei Verzicht auf die Steuerung der Standorte fiir Windkraftanlagen bestiinde im AuBenbe-
reich ein genereller Anspruch auf Errichtung von Windkraftanlagen. Die eingehenden Antra-
ge fiir Anlagen tber 50 m Hohe miissten nach Immissionsschutzrecht vom Landratsamt ge-
priift werden. Die Stadt wird dabei zwar angehért und ist jedoch nicht mehr Herrin des Ver-
fahrens. Somit hat die Stadt keinen entscheidenden Einfluss auf die Verortung derartiger An-
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lagen auf ihrer Gemarkung. Um die Hoheit iber die Standortwahl behalten zu kénnen, wer-
den Uber den Flachennutzungsplan Konzentrationszonen dargestellt.

5. Anlagen

1 Potenzialflachen Windkraft im Verbandsgebiet (Nachbarschaftsverband Reutlingen-
Tibingen)

Vorschlage fiir Flachen fiir Windkraftanlagen, Teilflache Tiibingen

Visualisierung Windkraftanlagen im Rammert — Standort Hohentiibingen
Visualisierung Windkraftanlagen im Rammert — Standort Ortsausgang Weilheim
Visualisierung Windkraftanlagen im Rammert — Standort Wurmlinger Kapelle
Visualisierung Windkraftanlagen im Rammert — Standort Ortseingang Biihl
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Legende

Potenzielle Standorte
Vogelschutzgebiet

700m Zone um Vogelschutzgebiet
Windgeschwindigkeit 5,25 - 5,50 m/sek
Windgeschwindigkeit 5,50 - 5,75 m/sek

Windgeschwindigkeit 5,75 - 6,00 m/sek
Windgeschwindigkeit 6,00 - 6,25 m/sek
Windgeschwindigkeit 6,25 - 6,50 m/sek
Windgeschwindigkeil 6,50 - 6,75 m/sek
Windgeschwindigkeit 6,75 -7,00 m/sek
Windgeschwindigkeit GUber 7,00 m/sek
Grenze des Nachbarschaftsverbands
Gemarkungsgrenze

Standortplanung Pumpspeicherkraftwerke

ARLLLTL L

Stadt Reutlingen K

Amt fUr Stadtentwicklung und Vermessung

Nachbarschaftsverband
Reutlingen - Tubingen
Erneuerbare Energien

Potenzialflachen Windkraft

im Verbandsgebiet
Windgeschwindigkeiten in
140 Meter Hohe Uber dem Bodenniveau

Standortplanung Pumpspeicher-
kraftwerke Regionalverband

MaRstab 1:50000

Gaferigt

Reutlingen, den 18.06.2012

Amt for Stadtentwickiung und Vermessung / GIS
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Konzentrationszonen fiir die Nutzung
der Windenergie

L ]
124. Fldchennutzungsplanénderung iy il
- sachlicher Teilflachennutzungsplan
"Windkraft"
Nachbarschaftsverband Reutlingen-Tiibingen Stadtplanung

Vorschlage fiir Flachen fir
Windkraftanlagen

i Teilflache Tlbingen




gy v it ]

o " : -
l’!ﬂ]m% hﬁﬁﬂi_"*-‘qh__ﬂ i










il h:..". o r"'-l e — . e facs T .
- - %34 "‘-.:r.""_.‘-. ";._q_.!—l-.r"""' o f“r-' i 'f;"'"?:'l ﬁ f?' 3 3
.‘:..ﬁ _. :‘_*" | - " - e |.
L.l o IEI " J i ¥ ] = Iil'l:- § " !
1

e’ et

! i CH ' .
2y T L S I S
e S

i r i
a i B " r L - 19 R o A |I - I E P (=] T i g 1 41 F i ’ o 2 ¥ i LT H : ;- .. ¥ T ] o J' # L " . ! 1 :
L ;s ] o T WL . i y & ' o g | & | g . £ e -| § ol - A k 7 T g | * Pl sl N | ¥’ d - . L A e I e A r ] LA | ' F i L
- o ,-. i I . 5 __- -y I- - : « -. L) TP - i *:1 . '- Lty ;I‘_,.' ., '_-_ 1 g A il P - A - A o * -- . _'J-_:‘ ¢ H & g ¥ '.-J- ¥ : 3 T a e i MR " ] ad T e -l 'i'l. P ! ol e 1 .'“I "..ll i, .J 1 . Vet e . ; Nt o ) r-".f'l'
it i o L e G ar, i’ . . : ¥ _ o ey T o ; & N %! . - {r : ; | I

; % 2 'A'ﬁ‘#‘iv-’; :

; A
i L I g T
e o A

L Y
|

e

'.: LE ST &
et s ¥
120

e .r:_"jr :;l‘lr.!_

'3 1'1':‘“;*- /s Ty

gk
G

L] P A LY
i il o T e )
y i r N, Lh."ﬁl '|I" t;: 1 F r_r‘; :I IJ}' 4 B
9 L " W :-E r_‘. H ."'. ';1 i L LA ; a

y .',‘.J!'! ﬁhj'Pﬁﬁ{ a
. PO F

i"lli.' - ':.'. ]
TR o &
AR N

(2 = PR B Do e 1 [k,
S VT AT E VRN s






