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Anlagen:

Aufstellung stadtebaulicher Rahmenplan Waldhauser-Ost
302/2018, 255/2019, 111/2020
Anlage 1: Siegerentwurf stadtebaulicher Wettbewerb

Anlage 2: Synopse der Hinweise von Akteuren
Anlage 3: Biindelung der Riickmeldungen aus der Offentlichkeit

Beschlussantrag:

1. DieVerwaltungwird mitderAufstellung eines stadtebaulichen Rahmenplanes fiir Waldhauser-
Ost auf Grundlage des 1. Preises des stddtebaulichen Wettbewerbes (Anlage 1) beauftragt.

2. Diezum stadtebaulichen Wettbewerbsentwurf eingegangenen Stellungnahmen werd en entspre-
chend Anlage 2 und 3 indie Bearbeitung des Rahmenplanes einbezogen.

3. Denunter?2.3 aufgefiihrten wesentlichen Aufgabenfeldern zur Weiterentwicklung des Wettb e-
werbsbeitrags zu einem stadtebaulichen Entwurf wird zugestimmt.
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Finanzielle Auswirkungen: | |fd.
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Die Kosten fiirdie Rahmenplanung werden beim Produkt 5110-7 ,,Stadtentwicklung, Stadtebauliche
Planung“finanziert. Die vorlaufige Auftragssumme betragt 296.382 Euro inkl. gesetzl. Mwst.. Im Jahr
2021 werden davon voraussichtlich ca. 75.000 Euro zur Auszahlung kommen. Die restlichen Kosten
sollen iiberdasimJahr 2022 bereitzustellende Budget beim Produkt 5110-7 getragen werden. Die
Rahmenplanungist Giber die Stadtebauforderung forderfahig. Es ist mit Ertragen in Hohe von 180.000
Euro zu rechnen. Diese Ertrage wurden bislang flir spatere Haushaltsjahre erwartet und werden vo-
raussichtlich mit ca. 45.550 Euro in 2021 und mit ca. 134.450 Euro in 2022 eingehen. Derin 2021
eingehende Anteil stellt damit einen Mehrertrag fiir das Haushaltsjahr 2021 dar. Derin 2022 einge-
hende Anteil wirdim Rahmen derHaushaltsplanaufstellung 2022 mitin den Haushaltsplan aufge-
nommen.

Begriindung:
1. Anlass/Problemstellung

Fiir den Stadtteil Waldhauser-Ost wurde ein zweiphasiger, nicht offener, stadtebaulicher
Wettbewerb mitvorgeschaltetem Auswahlverfahren mit 14 Teilnehmenden durchgefiihrt.
Die Eckpunkte firden Wettbewerb wurden mit Vorlage 111/2020 im Juni 2020 durch den
Gemeinderat beschlossen. Im April 2021 tagte das Preisgericht und wiirdigte die Arbeitdes
Biros Machleidt GmbH Stadtebau + Stadtplanung zusammen mitPLANOR AM A | Land-
schaftsarchitektur, beide Berlin mitdem 1. Preis. Auf Grundlage dieses stadtebaulichen
Entwurfes sollim kommenden Jahrein Rahmenplan ausgearbeitet werden. Er beschreibt,
wie sich WHO in den nachsten 15 bis 20 Jahren stadtebaulich und freirdumlich entwickeln
soll. Schwerpunkte bilden die Themen Freiraum, Mobilitat, bauliche Entwicklung, Nut-
zungserganzungen und Klimaschutz.

2. Sachstand

2.1. Stadtebaulicher Entwurf
Im Zuge des zweiphasigen Wettbewerbs konnten sehr unterschiedliche Entwicklungsideen
fur den Stadtteil Waldhauser-Ost aufgezeigt werden. Die Wettbewerbsergebnisse der bei-
denPhasensowie die Videomitschnitte der 6ffentlichen Infoveranstaltung sind unter
https://www.tuebingen.de/29535.html#/32191 einsehbar. Das breit aufgestellte Preisge-
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richt stellt zum ausgewahlten Siegerentwurf fest: “Die Verfassernehmen den Transforma-
tionsauftrag zum Anlass, die vorgefundenen Strukturen respektvoll mitangemessenen
MafRnahmen behutsam weiterzuentwickeln. Die Starke des Entwurfs ist dabei, dass sie dazu
vier nachvollziehbare Prinzipien entwickeln, die nicht nur Wohnraum schaffen, sondernei-
nen stadtebaulichen Mehrwert generieren. ...... Insgesamt Uiberzeugt der Beitrag durch sein
robustes stadtebauliches Konzept. Mit seinen 4 Prinzipien —Hofbildung, Adressbildung,
Raumfolgen und kontrastierende Mitte —entwickeln die Verfasserimplizitein Planungsge-
rdst, das sich weiterentwickeln lasst und auch flexibel auf sich andernde Rahmenbedingun-
gen (z.B. Flachenverfiigbarkeit) reagieren kann. Damit formulieren die Verfasserein tibe r-
zeugendes Angebotan die Blirgerschaftim Stadtteil, die Politik und die Verwaltung. Dieses
Planungsgerist schafft die Voraussetzungen fiir eine starke identitatsstiftende Mitte, be-
fordert und stabilisiert Nachbarschaften, eroffnet gute Moglichkeiten durch im Detail zu e r-
ganzende Klimaanpassungsstrategienim GroBen wie imKleinen........ “

Freiraum und Mobilitat

Mit dem Freiraumkonzept sollen die Quartiere auch Giberden Berliner Ring hinweg mitder
Landschaft starkerverkniipft werden. Die Starkung derzentralen Nordslidachse mitdem
Ort der Generationen als zentralem Aufenthaltsbereich verbessert die Orientierungim
Quartier. Die vorhandenen 6ffentlichen Griinflachen sollen weitgehend erhalten bleiben
oderwie im Falle des sog. ,,Ahornparkes”in ein Gesamtkonzept eingebunden werden.
Wegeverbindungen sollen verbessert und Barrierefreiheit soweit wie moglich geschaffen
werden. Unterschiedliche Angebote fiir die verschiedenen Nutzergruppen und eine Zonie-
rung der Freirdume sollen zu einer Belebung der Freirdume beitragen. Platzfolgeninunter-
schiedlicher GroRe und eng gefasste StraBenrdumen tragen zu einer urbane n Mitte bei.

Im Fokus des Verkehrskonzepts steht die Umgestaltung des Berliner Ringes von einem stark
autoorientierten Ansatz hin zu mehr Qualitdten fiiralle Verkehrsteilnehmende und die
Schaffung nachhaltiger Mobilitatsangebote. Besonderes Augenmerk gilt dabei den FuRgan-
gern, Radfahrernund dem OPNV. Der Berliner Ring soll an verschiedenen Stellen verkehrs-
beruhigt werden, eine Unterbrechungfiirden MIV istin der Stadtteilmitte und ggf. zusat z-
lich noch auf Hohe der Walddorfschule angedacht. StraBenquerschnitte werden wo moglich
reduziert. Derruhende Verkehrsoll wo moglich gebiindelt werden. Wirtschaftliche, fl a-
chensparende undintegrierbare Losungen fiir das Parken fir mehr Qualitatim Freiraum
wie Quartiersgaragen und die Umnutzung von Wendehdammern sind angedacht.

Wahrend des Wettbewerbsverfahrens hat sich die Trasse der RSB verandert —von der Ost-
seite auf die Westseitedes Berliner Rings. Der Entwurf ermdglicht auch die Umsetzungdie-
ser Westtrasse.

Bebauungund Nutzung

Der stadtebauliche Entwurf zeichnet sich durch ein klares stadtebauliches Grundgeriist aus,
das in weiten Bereichen eine behutsame Fortentwicklung des Stadtteiles ermoglichen soll,
in Bereichen des Berliner Rings speziell in der Stadtteilmitte aber deutliche Veranderungen
vorsieht.

Im Inneren des Berliner Ringes werden punktuelle bauliche Ergdnzungen und Erweiterun-
genvorgeschlagen, die eine klare Zonierung und Strukturierung der Nachbarschaftener-
moglichen. Im Westenim Bereich dergroflen WEGs und Wohnungsbaugesellschaften sieht
der Wettbewerbsentwurfinsbesondere mehrgeschossige Punkt- und Zeilengebadudevor. In
der Mitte des Gebietesistim Norden des Parks der Generationen —dem griinen und sozia-
lenZentrum - das neue Kinderhaus samt Wohnungen und im Westen ein Pflegeheim mit
rund 60 Platzen samt Mensafir die Grundschule geplant. Im Osten machtder Entwurf den
Vorschlag fir zwei-dreigeschossige Hausgruppen auf den bestehenden Garagenbauten der
privaten Eigentiimergemeinschaften. In der Stadtteilmitte —dem urbanen 6ffentlichen
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Zentrum - sind zwei polygonale Sonderbauten geplant, in deren Sockelgeschossen der Ein-
zelhandel und andere 6ffentlichkeitswirksame Nutzungen vorgesehen werden. Inden dar-
Uberliegenden Geschossensind dieKita ldefix etc., Biros sowie Wohnnutzungen verortet.
Im Solitarsidlich des Hochhauses sind das Stadtteilbliro und der Stadtteiltreff unterge-
bracht. Die siidliche Bebauung entlang der Hangkante zum Studierendendorfergénzt die
neue Stadtteilmitte, ermoglicht einen neuen stadtischen StraBenraum in Ost-Westrichtung
und schafft eine Verknipfung des Studierendendorfs mit dem Stadtteil. Im Nordwesten des
Studierendendorfes soll eine neue Quartiersgarage samt Neubauten flir Studierendeent-
stehen. Der neue Stadtteileingangim Stiden wird durch zwei - bis flinfgeschossige Haus-
gruppen ausgebildet. Auf dem heutigen Parkplatz der GSSist eine Wohnbebauungvorges e-
hen, die sich strukturell am Schafbriihl orientiert.

Aufgrund des Konzeptes kdnnen die unterschiedlichen Bedarfean Wohnraum gedeckt
werden: bezahlbarer Wohnraum fiir Familien und Altere, besondere Wohnangebote fiir das
Lebenim Alter, gemeinschaftliches Wohnen, Pflege-WG oder andere Angebote.

Zudem lasstsich die gewiinschte Nutzungsmischungund Belebung der Quartiere durch die
Integration zusatzlicher Angebote an sozialer Infrastruktur wie Tagespflege, Pflegestiitz-
punktaber auch Einzelhandel, Gewerbe und Dienstleistungen erreichen.

Beteiligung zum stadtebaulichen Entwurf

Seit Mai 2021 fanden mitvielen Akteuren, wie dem Begleitkreis, vielfaltige Riickkopplu n-
gen zum stadtebaulichen Entwurf statt. In zwei Infoveranstaltungen wurden die Wettbe-
werbsergebnisse und der Siegerentwurf mit der Offentlichkeit diskutiert. Zusitzliche Ange-
bote wie digitale Sprechstunden, Outdoorsprechstunden und ein Stadtteilspaziergang h a-
ben eine breite Beteiligung ermoglicht. Die Anregungen aus der Beteiligung samt Vorschlag
zur Einbeziehungdieserin die Ausarbeitung des Rahmenplanes sind den Anlagen 2und 3
dargestellt. Weitere Austausche fanden z.B. im Stadtteiltreff statt.

Wesentliche Eckpunkte fiir die Fortschreibung des Siegerentwurfs zum Rahmenplan
Nachfolgend werden unter Einbeziehung dereingegangenen Anregungen unterZiffer2.2.
die wesentlichen Aufgabenfelderskizziert, die esim Zuge des weiteren Prozesses aus Sicht
derVerwaltungzu beriicksichtigen gilt.

Bebauungund Nutzung

- Neubautenim Westen innerhalb des Berliner Rings: Die Vorschlage zur baulichen Er-
ganzungwerdenim Bereich der GWG, Kreisbau und Postbau vertieft und im Hinblick
auf Umsetzbarkeit geprift. Die Wohnungsunternehmen haben groRes Interesse an ei-
ner Realisierung, um zum einenim Bereich bezahlbarer Wohnraum weitere Angebote
zu machen und zum anderenihrer Mieterschaft kleinere und barrierefreie Wohnungen
inder unmittelbaren Nachbarschaftanbieten zu konnen. Eine Umsetzung dieserVor-
habenistauch vergleichsweise zeitnah moglich. Obim Bereich der WEG-Grundstiicke
eine Umsetzung machbarist, ist noch zu priifen und abhangigvon der Mitwirkungs-
breitschaftin die Rahmenplanung zu ibernehmen.

- Neubautenam Ortder Generationen: Am Ort der Generationenistvorallem das Pfl e-
geheimim Hinblick auf seine stadtebauliche Wirkungin Verbindung mitdenangren-
zenden Bestandsbauten sowie den Eigentumsverhaltnissen genauer zu planen auch mit
Blick auf gute barrierefreie Erreichbarkeit sowie mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln. Die
fur ein Pflegeheim erforderlichen (demenzgeeigneten) Freiflichen sind dabei einzupla-
nen. Indie Variantenprifung wird auch der Fall einer Mensaim Erdgeschoss sowie ggf.
andere offentliche Nutzungenim EGwie Wohncafé, Werkstatt, Dienstleistung einge-
stellt. Firden Neubau des Kinderhauses samt Wohnen im Norden der 6ffentlichen
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Griinflache werden stadtebauliche Varianten erarbeitet, um die beste Losung fiirden
Ort zu finden.

Neubautenim Osteninnerhalb des Berliner Rings: Neubebauungenin diesem Bereich
der privaten WEGS werden von der Stadtverwaltung fiir die stadtebauliche Rahmen-
planung nicht aktiv weiterverfolgt. Die Umsetzung dieserim Wettbewerbsbeitragvor-
geschlagenen Neubauten auf den Bestandsgaragenist strukturell nicht entscheidend
fir die Qualifizierung des Stadtteils. Sie sind als Potenzial und Angebot an die privaten
Wohnungseigentiimergemeinschaften zu verstehen, z.B. zur Querfinanzierung anste-
henderSanierungen oder zur Schaffung barrierefreier Wohnungsangebote aufihrem
Grundstiick. Sofern dies von einer WEG aufgegriffen und an die Stadtverwaltung heran-
getragenwird, wird ein solches Vorhaben begleitet.

Stadtteilmitte: Der Entwurf soll in seiner Grundstruktur grundsatzlich beibehalten wer-
den, die Anforderungen des Einzelhandels und der zusatzlich gewinschten 6ffentlich-
keitswirksamen Nutzungen sind darin aberbesserals zu Wettbewerbsstand abzubilden.
Hierdurch werden voraussichtlich noch strukturelle Anderungen erforderlich werden.
Die Anknipfungans Studierendendorf und die Geschwister-Scholl-Schule sind dabei
weiterzustarken, ein leichtes Abriicken der Neubauten vom Bestand im Nordosten
sinnvoll. Der mitdem Entwurf verbundeneTeilrlickbau des Berliner Ringes muss auf
Wirtschaftlichkeit und Durchfiihrbarkeit gepriift werden. Die Kita Idefix ist vorzugsweise
an anderer Stelle —nach Moglichkeit auf dem Parkplatz der GSS - unterzubringen. Die
raumliche Nahe von Stadtteiltreff und Mensa wird vertiefend geprift. Im Anschluss an
die Vertiefung des stadtebaulichen Konzeptes wird es fiirden oder die zentralen Bau-
steine der privaten Projekttrager ein weiteres wettbewerbliches Planungsverfahren ge-
ben.

Parkplatz GSS: Das stadtebauliche Konzept wird weitergehend ausgearbeitet. Ziel ist ei-
ne kleinteiligere Baustruktur mit unterschiedlichen Akteuren.

Studierendendorf: Die Planungenim und an das Studierendendorf angrenzend werden
mitdem Studierendenwerk und dem Land Baden-Wiirttemberg vertieft. Das Studie-
rendenwerk hatdie Aufgabe libernommen, zu priifen, ob die Bestandsgebaudeim
Nordwesten samt Hochgarage riickgebaut odersaniert werden sollen. Die Neubauten
entlang der Auffahrt zum Berliner Ring sollen mit dem Schwerpunkt Wohnen weiterver-
folgt werden. Im Kreuzungsbereich zum Nordring solleinegewerbliche bzw. wissen-
schafts- und technologieparknahe Nutzung im Ubergang zum Wissenschafts-und Tech-
nologiepark gepriift werden.

Freiraum und Mobilitat

Die Vernetzungin die Landschaft und zu den angrenzenden Quartieren, auch dem
Technologiepark, soll weiter gestarkt und ausgebearbeitet werden.

Die vorhandenen 6ffentlichen Freirdume sind weitgehend zu erhalten, zu sanieren und
mit neuen Angeboten funktionalund gestalterisch aufzuwerten. Beispielhaft steht hier-
fir dersog. ,Ahornpark”, deminder Ostwestverknipfungin Zukunfteine wesentlich
zentralere Rolle zukommen kann. Zudem werden weitere geeignete Orte gesucht, auf
denensichJugendliche treffen und aufhalten kénnen.

Der hochwertige Baumbestand sollwo moglich erhalten bleiben (z.B. Pappelwiese)

In der Stadtteilmitte sollen 6ffentliche Platze und Raume mit hoher Aufenthaltsqualitat
entstehen. Hierfiir sind die GroRRe und Lage der Flachen entscheidend. Dies gilt es bei
der Ausarbeitung des Stadtebaus besonders zu beriicksichtigen.

Barrierefreie zumindest barrierearme Wege sollen wo moglich realisiert werden.

Die Reduzierungvon StraBenquerschnitten (Berliner Ring, Auffahrt Berliner Ring) soll
konsequentgepriift werden.
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- Eine Unterbrechungfirden MIV im Bereich der Stadtteilmitte wird alternativ zur ein-
geschrankten Durchfahrtsmoglichkeit untersucht.

- Firdie Wendehdmmerwerden Uberlegungen angestellt, wie diese zumindestin Teilen
anderweitig genutzt werden kénnen (Aufenthaltsraume, Spielorte etc.).

- DieVerlegungdes Weidenwegs wiirde die Orientierungim Quartier erleichtern. Diese
wirdim weiteren Verfahren auf Machbarkeit gepruft.

- DieRadverkehrsverbindungen auBerhalb undinnerhalb des Berliner Rings werden we i-
ter ausgearbeitet.

- Dieaktuell im Westen verlaufende RSB-Trasse soll beriicksichtigt werden. Sollte sich
Tibingenim Blrgerentscheid Ende des Monats gegen den Bau der Innenstadtstrecke
aussprechen, sowird die vorgesehene Trasse dennoch fiir eine spatere Realisierung von
Einbautenfreigehalten.

- DiePlanungenfilirQuartiersgaragenim Westen, im Studierendendorf und in der Stadt-
teilmittewerdenvertieft. Auf einer weitergehenden Planung einer Garage im Nordos-
tenvon WHO wird verzichtet, da hier nicht von einer Mitwirkungsbereitschaft derEi-
gentliimerinnen und Eigentlimer auszugeheniist.

Pflegekonzept WHO

Die Stadt hat auf WHO erstmals die Chance, ein abgestimmtes Pflegekonzept fiireinen gan-
zen Stadtteil zu erstellen. Verschiedene Angebote sollen sich erganzen mitdem Ziel amb u-
lantervor stationarer Pflege. Einzuplanen ist auf Basis der Pflegebedarfsplanung ein Pflege-
heim, das 60 Platze vorhalt, aber flexibel nutzbarist, um veranderten Anforderungen und
Bedarfen gerechtwerden zu kénnen. 30 Platze des Pflegeheims sollen deshalb umwandel-
bar als Wohnraum z.B. fiir intensiv betreutes Wohnen (also z.B. mit Kochecke und eigenem
Eingang) geplantwerden. Eine Offnungins Quartier sollim EGerfolgen, z.B. durch eine Ca-
feteriaim Eingangsbereich und standortpassende Dienstleistungen (z.B. Arztpraxis, Friseur,
Physio). Auch ein Raum fiir Kulturveranstaltungen oder eine Quartierswerkstatt waren hier
denkbar. Die Ndhe zurKiTa ist positiv, der vorgesehene Standort wird als geeignet anges e-
hen, dabeiisteine gute und barrierefreie Erreichbarkeit (OPNV-Haltestelle, Parkplatz fiir
Angehorige) noch zu prifen.

Als ambulante Angebote baulich einzuplanen sind eine Tagespflege mit direkter Zufahrt,
umwandelbare Wohnflachen fiireine zweite Tagespflege, ein gut sichtbarerambulanter
Pflegedienst mit Parkplatzen im Bereich Einkaufszentrum, eine Pflege -Wohngemeinschaft
fur 12 Personen, umwandelbare Wohnungen fiir eine weitere Pflegewohngemeinschaft mit
8-12 Platzen, Bauflachen fir gemeinschaftliche Wohnformen (z.B. am GSS-Parkplatz) und
eine moglichstgroBe Zahl barrierefreier kleinerer Wohnungen, dieauch als betreutes Wo h-
nengenutzt werdenkdnnen.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Der Umbauprozessin WHO bietet die Chance, zahlreiche MaRnahmen des Klimaschutzpro-
grammes , Tubingen klimaneutral 2030“ umzusetzen. Aus den Sektoren Warme und Strom
fallen hiervorallem die Ausweisung eines energetischen Sanierungsgebietes nach KfW, die
Anwendungvon hohen KfW-Standards fiir Neubauten, der Ausbau der Solarthermieund
PV-Anlagen und die Nutzung vorhandener Bebauungsmaoglichkeitn im Innenbereich u.a.
durch Gebaudeaufstockungen oder Erganzungen an.

Zum Sektor Mobilitat zahlen die Vorhaltung von Trassen fiir die RSB, der Riickbau tberdi-
mensionierter Strallen, der Ausbau von Sharing-Angeboten, die Umverteilungdes Ver-
kehrsraumes zugunsten des Umweltverbundes, der Ausbau der Parkraumbewirtschaftung
und E-Ladeinfrastruktur—in Summe eine Abkehrvon der Autostadt zur Stadt der sanften
Mobilitat.



2.3.5.

4.1.

4.2.

-7 -

Themenfelderzur Anpassung des Quartiers an den Klimawandel sollen beiderPlanungbe-
ricksichtigt werden. Hierzu gehdren beispielsweise die Vermeidung von Hitzeinseln, eine
ausreichende Durchliftung und eine Erh6hung der Wasserspeicherfahigkeit.

Beteiligung beiderErarbeitung des Rahmenplans

Im weiteren Prozess wird es verschiedene Formen der Beteiligung geben. Im Herbst/Winter
2021 wird es verschiedenezielgruppenspezifische und niederschwellige Angebote geben,
wie z.B. eine Jugendbeteiligung, Stadtteilspaziergang u.a. zum Thema Freiraumkonzept und
Fachgesprache mitden unterschiedlichen Akteuren. Im ersten Quartal 2022 folgen dann
Workshops zurweiteren Ausarbeitung des Stadtebausin den Teilbereichen. Nach der Ein-
bringungin die Gremienwird esim Herbst 2022 eine Veranstaltungzum Ergebnis desRah-
menplans geben ehedieserdann Ende 2022 beschlossen werden soll.

VorschlagderVerwaltung

Die Verwaltung schlagtvor, den stadtebaulichen Rahmenplan entsprechend den Ausfiih-
rungeninder Vorlage und der Anlage aufzustellen.

Losungsvarianten

Auf die Aufstellung des Rahmenplanes wird verzichtet. Ohne diese wdre aus SichtderVer-
waltungdie Umsetzung der Einzelprojekte noch nicht moglich.

Mit den Anregungenin Anlage 2und 3 sowie den zentralen Aufgabenfeldern unter Ziffer
2.3 wirdanders umgegangen.

Klimarelevanz

Der Rahmenplansowiedie anschlieRende Einzelprojektumsetzung haben Klimarelevanz.
Siehe hierzu 2.3.4.

Ergdnzende Informationen

keine
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