Universitdtsstadt Tiibingen Vorlage 285/2021
Fachbereich Bildung, Betreuung, Jugend und Sport Datum 14.10.2021
Ottmar, Tillmann Telefon: 07071-204-1303

Gesch. Z.: 54/0t/

Beschlussvorlage

zur Behandlungim

Ausschuss fiir Kultur, Bildung und Soziales

Betreff:

Bezug:

Anlagen:

Kunstrasenplatze; Festlegung der Beteiligung der

Sportvereine an den Kosten bei Sanierungs- und

NeubaumaBnahmen

113/2008; 503a/2016; 503c/2016; 180/2017; 102/2018; 282/2020; 562/2020;
562a/2020; 288/2021

Beschlussantrag:

1. Beizukiinftigen Sanierungs- oder NeubaumaRnahmen miissen alle Sportvereine mitvereinseige-
nen Kunstrasenplatzen eine Eigenleistungin Hohe von 25 % der Gesamtbaukosten erbringen und
einen WLSB-Zuschussantrag stellen. Die Vereine werden verpflichtet, hierflir die entsprechenden
Ricklagen zu bilden.

2. Die Universitatsstadt Tibingen gewahrt bei diesen Baumallnahmenim Rahmen ihrerfinanziellen
Moglichkeiten grundsatzlich einen Zuschuss, der sich aus dem Gesamtbaukosten abzlglich der
Eigenbeteiligung des jeweiligen Vereins und des WLSB-Zuschusses berechnet

3. Sportvereinsmitglieder (Familien) mit Kreis-Bonus-Card und mit Kreis-Bonus-Card extra, werden
von moglichen Beitragserhohungen der Vereine mit Kunstrasenplatz (zur Finanzierung der Riick-
lagen) zunachst bis 2025 befreit. Die Stadt ibernimmt auf Nachweis des jeweiligen Sportvereins
die Kostendifferenz, die durch eine Beitragserh6hung entstehen.



Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen - Investitionsprogramm
Lfd. | Einzahlungs-und Plan 2021 VE 2021 Plan 2022
Nr. | Auszahlungsarten
7.424102.0000.04
Kunststoffrasenplatze, Sanierung
1 Einzahlungen aus Investitionszuwen- 84.000
dungen
6 | Summe Einzahlungen 84.000 0 0
g |Auszahlungenfir -350.000 -250.000 -250.000
BaumaRnahmen
13 | Summe Auszahlungen -350.000 -250.000 -250.000
14 | Saldo aus Investitionstatigkeit -266.000 -250.000 -250.000
16 | Gesamtkosten der MaBnahme -350.000 -250.000 -250.000
Kostendifferenz Beitragserh6hung KBC + KBC extra Berechtigte: 4.500 Euro
ErhohungKinder- und Jugendférderungvon 18 auf 21 Euro: 24.700 Euro

Die Kosten fiir die Sanierung der Kunstrasenplatze werden auf dem PSP -Element 7.424102.0000.04
,Kunststoffrasenplatze, Sanierung”dargestellt.

Begriindung:

1

Anlass

Im Zuge der Haushaltsberatungen 2021 wurde nach einem interfraktionellen Antrag die
Verwaltung beauftragt, im Rahmen eines Workshops eine Entscheidungsgrundlage fiirden
Gemeinderat zum weiteren Vorgehen bei der Sanierung der Kunstrasenplatze unter Einb e-
ziehungdes Stadtverbands flir Sport, der betroffenen Vereine und Vertretungen der Ge-
meinderatsfraktionen zu erarbeiten. Der Workshop wurde am 21.7.2021 durchgefihrt.
Teilgenommen haben der Stadtverband fiir Sport, der SSCTiibingen, der TV Derendingen,
derSV Unterjesingen, die TSG Tlibingen, der TSV Hirschau, der SV Biihl, der SV Pfrondorf,
derTSV Lustnau und derSV 03 Tubingen sowie Gemeinderat_innen unterschiedlicher Frak-
tionen.

Sachstand

Im Workshop wurden verschiedene Themenblocke diskutiert und Losungsansatze entwi-
ckelt.



2.1.

2.1.1.

Eigenbeteiligung derSportvereine

Eine Eigenbeteiligungan den Kosten fiir die Sanierung der Kunstrasenplatze haben die
Sportvereine grundsatzlich nichtin Frage gestellt. Die Sportvereine akzeptieren die Festle-
gung des Eigenanteilsin Hohe von 25 % der Gesamtbaukosten. Sofern die Vereine eine Ei-
genbeteiligungin Hohe von 25 % der Gesamtbaukosten leisten, kann ein Zuschussantragan
den Wirttembergischen Landessportbund (WLSB) gestellt werden. Ohne ein Eigenanteil
derVereine, istdie Beantragung des Zuschusses nicht moglich und der mogliche Zuschuss
gehtverloren.

Die Vereine werden verpflichtet, die entsprechenden Riicklagen zu bilden bzw. den Eigen-
anteil bereit zu stellen. Seitens der Stadt kann den Vereinen eine 80 % Ausfallbirgschaft e i-
nes Darlehens sowie die WLSB Zwischenfinanzierungin Aussicht gestellt werden.

Problematisiert wurde jedoch, dass drei Vereine SSCTibingen, TV Derendingen und SV Un-
terjesingen, deren Sanierungin den kommenden dreilahren bevorsteht, zur Finanzierung
derEigenbeteiligung Kredite aufnehmen miissten, da entsprechende Riicklagen nichtvor-
handensind.

BereitsinderVorlage 113/2008 wurde berichtet, dass eine Eigenbeteiligung der Vereine
erbrachtwerdensoll, jedochimmerim Einzelfallzu priifenist, wie stark sich ein Verein ein-
bringen kann.

Sondersituation SSCTibingen, TV Derendingen, SV Unterjesingen

Der Kunstrasenplatzdes SSCTiibingen soll 2022, des TV Derendingen 2023 und des SV Un-
terjesingen 2024 saniert werden. Alledrei Vereine kdnnen nach eigener Aussage eineEi-
genleistungvon 25 % der Gesamtbaukosten nicht erbringen. Auchist eine Riicklagenbil-
dungin dieserkurzen Zeitspannebis zur geplanten Sanierung nicht moglich. Ebenfalls le h-
nendie VereineeineKreditaufnahme ab. Als Begriindung fiihrten die Vereine an, dassden
Mitgliedern zum jetzigen Zeitpunkt (Corona) eine Erhohung des Beitrags zur Finanzierung
eines Kredits nichtzumutbar ware. Daherwurde seitens des Stadtverband fiir Sport der
Vorschlag gemacht, die drei unmittelbaranstehenden Sanierungen noch komplett Giber
stadtische Mittel zu finanzieren. Die groRe Mehrheit deram Workshop beteiligten Vereine
war mit diesem Vorgehen einverstanden.

Alle weiteren spateren Sanierungen ab 2025 miissten dann mit Eigenmittelnin H6he von
25 % der Sanierungskosten, einem WLSB-Zuschuss und stadtischen Mitteln finanziert wer-
den.

Bezliglich des Platzes des SSCTibingen wurde dervon derVerwaltung eingebrachteVor-
schlagauf Teilung des groRen Kunstrasenplatzes in zwei Kleinspielfelder - einen kommuna-
len 6ffentlich zuganglichen Platzund ein Platzfiirden SSC - im Workshop diskutiert. Der SSC
hat diese Lésung abgelehnt, daerneben seinem bereits vorhandenen Platz einen weiteren
groBen Kunstrasenplatz fiir seinen Trainings- und Spielbetrieb benétigt. Die teilnehmenden
Gemeinderiteaus der Nordstadt wiesen im Workshop darauf hin, dass fiir die Offentlich-
keit frei zugangliche Nutzungszeiten zur Verfligung gestellt werden miissen. Das wiirde b e-
deuten, dassderSSCbeieinergroRen Losung (ohne Teilung) den Platz zu festgelegten Zeit-
fensternfiireine 6ffentliche Nutzung zur Verfligung stellen miisste. Hiergegen hat sich der
SSC nicht gesperrt.
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2.3.

Kiinftige Nutzungsbedingungen

Die Nutzungsbedingungen der Pldtze sind in den bisherigen Grundstlicksmietvertragen laut
RickmeldungderVereinegut geregelt. Die Vereinewiinschen sich jedoch eine Anpassung,
damit Drittnutzer zukinftig direkt iber die Vereine abgerechnet werden kdnnen. Bisher t a-
tigtdie Verwaltung die Abrechnung. Die Verwaltung kann diesen Punkt nachvollziehen und
wird diesin den Grundstilicksmietvertragen entsprechend anpassen.

Die Beteiligungund Abrechnung an den Pflege-und Unterhaltungskosten gegeniiberden
Vereinen erfolgt weiterhin durch die Verwaltung.

Kiinftige Ausgestaltung der Sportférderrichtlinien

Die bestehenden Regelungen und Férderungen im Rahmen der stadtischen Sportforder-
richtlinien sollen wie bishererhalten bleiben.

Vorschlag der Verwaltung

Bei zukiinftigen Sanierungs- oder NeubaumalRnahmen missen alle Sportvereine mitver-
einseigenen Kunstrasenplatzen eine Eigenleistungin Hohe von 25 % der Gesamtbaukosten
erbringen und einen WLSB-Zuschussantrag stellen. Die Vereine werden verpflichtet, die
entsprechenden Riicklagen dazu zu bilden. Diese Regelung wird vertraglich fixiert. Die Uni-
versitatsstadt Tibingen gewahrt bei diesen Baumalnahmenim Rahmenihrerfinanziellen
Moglichkeiten grundsatzlich einen Zuschuss, der sich aus dem Gesamtbaukosten abzliglich
derEigenbeteiligung desjeweiligen Vereins und des WLSB-Zuschusses berechnet.

Eine Sonderregelungfiirdie drei Vereine SSCTibingen, TV Derendingen, SV Unterjesingen
héltdie Verwaltung derzeit auf Grund der schwierigen Finanzlage der Stadt nichtfiirange-
messen. Soferndie dreiVereineliber keine oder geringere Riicklagen vorliegen, ist seitens
derVereine eineKreditaufnahmein entsprechender Hohe erforderlich. Aus SichtderVer-
waltungistdenVereinen eine Kreditaufnahme zuzumuten, da die Kreditkosten aufgrund
derweiterhin niedrigen Verzinsung gegeniiber den Kosten fiir eine Riicklagenbildung nur
sehrgeringfligighdhersind.

Die Verwaltungstellt eine 80% Ausfallbiirgschaft fiir Darlehen der Vereine sowie eine Zwi-
schenfinanzierung des WLSB Zuschusses in Aussicht.

Weiterschlagtdie Verwaltungvor, dass Sportvereinsmitglieder (Familien) mit Kreis-Bonus-
Card (KBC) und mit Kreis-Bonus-Card extravon moglichen Beitragserhéhungen derVereine
zur Finanzierung derRuicklagen bzw. des Kredits befreit werden. Die Stadt ibernimmt auf
Nachweis des jeweiligen Sportvereins die Kostendifferenz, die durch eine Beitragserhéhung
entsteht. Berlicksichtigt werden die Sportvereine mit eigenem Kunstrasenplatz.

Zum Stichtag 31.12.20 gab esin derStadt Tibingen (mit Teilorten) 2.562 Erwachsene mit
KBC und 1.798 Kinder (KBCJunior), sowie 89 Erwachsene mit KBC extraund 105 Kinder
(KBCextralunior). Die Nachfrage bei den Sportvereinen mit Kunstrasenplatzen, wieviele
Personen mit KBCund KBC extra Angebote wahrnehmen, ergab eine Gesamtzahl von etwa
300 Personen. Somitkénnen der Stadtjahrlich Kostenin Hohe von 4.500 Euro entstehen.
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Da die Anzahl der Antragsberechtigten variieren kann, ebensowiedie Anzahlderer, die An-
geboteinden Vereinen wahrnehmen, kann auch die Gesamtsumme steigen oder sinken.
Ob die Vereineeine Beitragserh6hung umsetzen werden, konnten diese beim Workshop
nicht beantworten.

Daher soll nach dem Jahr 2025 evaluiert werden, wie sich die Beitragsstruktur der betroff e-
nenVereine verdandert hat.

Zudem schlagt die Verwaltung vor, dem Antrag des Stadtverbands fiir Sport statt zu geben
und die Kinder- und Jugendférderung von 18 Euro auf 21 Euro zu erhéhen. Damit wiirde die
finanzielle Situation aller Vereineverbessert. Im Haushalt 2022 misste die allgemeine
Sportférderung dafiirum 24.700 Euro erh6ht werden.

Der VorschlagderVerwaltung wird in den Haushaltsansatz fiir 2022 eingearbeitet.

Losungsvarianten

Unter Berilcksichtigung der Sondersituation derdrei Vereine (SSC, Unterjesingen, Dere n-
dingen) ware firdie Sanierung dieser Vereinsplatze auch eine Regelung ohne Eigenbeteil i-
gung denkbar. Hierbeigiltjedoch zu bedenken, dass dann kein WLSB Zuschussantrag ge-
stelltwerdenkann, dahierzu ein 25%igerVereinsanteil zwingend Voraussetzungist.

Folgende Berechnungverdeutlicht die Mehrkosten fiir die Stadt

Gesamtkosten je Sanierung Kunstrasenplatz: Mind. 300.000 Euro
Abziiglich 25% Eigenbeteiligung der Vereine - 75.000 Euro
Abzlglich WLSB-Zuschuss (30% der héchstzuschussfahigen - 84.000 Euro

anerkennbaren Kosten in Héhe von 280.000 Euro)

Hohe des stadtischen Finanzierungsanteils je Platz = 141.000 Euro
Hohe des stadtischen Finanzierungsanteils bei drei Platzen =423.000 Euro
Hohe des stadtischen Finanzierungsanteils je Platzohne Eigen- =300.000 Euro

beteiligung derVereine und folglich ohne WLSB-Zuschuss

Hohe des stadtischen Finanzierungsanteils bei drei Platzen =900.000 Euro
(ohne Eigenbeteiligung und ohne WLSB-Zuschuss)

Mehrkosten der Stadt bei drei Pldtzen =477.000 Euro
(ohne Eigenbeteiligung und ohne WLSB-Zuschuss)

Eine Regelung mit einer geringeren Eigenbeteiligung (z.B. 10%) wiirde die stadtischen Be-
lastungen nurgeringreduzieren, daneben den geringeren Zahlungen derVereine der
WLSB-Zuschuss weiterhin nicht realisiert werden kdnnte.
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Sofern eine Regelung ohne Eigenbeteiligung (derdrei Vereinein Hohe von 25 % je Platzs a-
nierung) beschlossen wiirde, miisstenin den folgenden dreiHaushalten 2022 bis 2024
kommunale Mittel zur Finanzierung der Sanierungen in Hohe von jahrlich 300.000 Euro ei n-
gestelltwerden.

Klimarelevanz

Ergdnzende Informationen
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