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Betreff: Radverkehr: Erstellung einer Konzeption
"Radverkehrskonzept - Tiibingen 2030"

Bezug:

Anlagen: Anlage 1: Voriberlegungen Zielnetz von Radvorrangrouten

Zusammenfassung:

Die Verwaltungwird bis Mitte 2023 ein ,Radverkehrskonzept — Tiibingen 2030 erstellen und hierzu
ein Fachplanungsbiiro beauftragen. Mit diesem Konzept soll das bisherige Radverkehrskonzept von

2010 fortgeschrieben werden. Ziel ist es, ein zukunftsfahiges Radverkehrskonzept gemeinsam mit der
Offentlichkeit zu entwickeln, das die strategische Grundlage fiir die Férderung des Radverkehrs in
dennachstenlJahrenbildet. Im Fokus der Konzeption sollen Qualitdtsstandards der Radinfrastruktur

sowie ein Radwegenetz mit leistungsfahigen Radvorrangrouteninsbesondere fiir Pendler- und Schi-

lerverkehre stehen.



Finanzielle Auswirkungen
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Die Finanzierungfirdie Erstellung des ,Radverkehrskonzepts —Tlibingen 2030 soll Giber die Kosten-
stelle 51.10.72.00.00 ,Radverkehrskonzept 2030“ erfolgen. Dafiir sollen 70.000 € in 2022 und 30.000
€in 2023 im Ergebnishaushalt vorgesehen werden.

Bericht:

Anlass/Problemstellung

Das Radverkehrskonzept der Universitatsstadt Tibingen von 2010 soll fortgeschrieben
werden. Tlibingen hat in den vergangenen 11 Jahren viel in die Radverkehrsforderung in-
vestiert. Das Fahrrad ist zu einem sehr wichtigen Verkehrsmittel geworden. Mittlerweile
werden im Jahresdurchschnitt 27% der Wege der Tiibinger_innen im Binnenverkehr um-
weltfreundlich mit dem Fahrrad zuriickgelegt (SrV 2018). Gleichzeitig nimmt die Mobilitat
durch die wachsende Bevélkerung und neue Arbeitspladtze zu. Die Jahresfahrleistungen der
Pkws liegen auf dem Gemeindegebiet bei rund 475 Millionen Kilometern ( BICO2BW 2017).
Auch der Kraftfahrzeugbestand in der Stadt ist in den vergangenen Jahren gewachsen
(2012: 41.473 Kfz und 2021: 47.632 Kfz; Statistik BW). Auch aus diesen Griinden steht die
Stadt vorgrofRen Herausforderungen im Klima- und Umweltschutz, der Flachenverteilung
des 6ffentlichen Raums und damit verbunden der Lebens- und Aufenthaltsqualitatin der
Stadt.

Die Férderung des Radverkehrs gilt als wichtiger Baustein, um diesen Herausforderungen
begegnenzu kdnnen. Einige zentrale Projekte zur Forderung des Radverkehrs in der Stadt
Tiibingen wie das Blaue Band, die Radstation am ZOB, die vier Fahrradbriicken oder die
Rad- und FuBunterfiihrung am Giterbahnhof befinden sich bereits in der Umsetzung und
stehen exemplarisch fiir eine sehr fortschrittliche Radverkehrsforderung in Tibingen. Um
jedoch die ambitionierten politischen Beschliisse und Ziele des Klimaschutzprogramms
2030 im Sektor Mobilitat tatsachlich erreichen zu kénnen, ist die gesamte Radinfrastruktur
konsequent weiterzuentwickeln.

Hierzuisteserforderlich, mehrRadverkehrzu generieren, den Autoverkehr zu reduzieren
sowie gleichzeitig den Fullverkehr mit seinen BedUirfnissenim Blick zu haben. Nur durch ei-
ne ambitionierte Radverkehrsférderung kann es gelingen, dass die positiven Effekte des
Radverkehrs fir Mensch und Umwelt voll zum Tragen kommen. Hierfiir bendtigt es ein
Radverkehrskonzept, das als strategische Handlungsgrundlage und verbindlicher Rahmen
fur die Radverkehrsforderungin Tibingen dient. Die Fahrradstadte Miinster und Kopenh a-
gen sind dabei Beispiel gebend.




2. Sachstand

Das Radverkehrskonzeptaus demJahre 2010 istdie bestehende Grundlage fiir die Radver-
kehrsplanungin Tlbingen. Viele MalRnahmen wiez.B. die Fahrradwegweisung, die Einrich-
tung von FahrradstralRen oderder Winterdienst fir den Radverkehr wurden umgesetzt. Im
Jahr 2014 wurde Tubingen als Fahrradfreundliche Kommune ausgezeichnet.

Nach 11 Jahren zeigt sich aber auch, dass das bestehende Radverkehrskonzept an vielen
Stellen Giberholtist. Viele Entwicklungenin derStadt und im Radverkehrwerden darin nicht
mehrvollstiandigabgebildet. Auch sind die subjektiven und objektiven Anforderungen der
Radfahrenden an die Verkehrssicherheit und Qualitdt der Radwege deutlich gestiegen.
Neue Radinfrastrukturelemente wie z.B. die drei regionalen Radschnellverbindungen oder
die vierinnerstadtischen Radbriicken miissen mit der Radwegenetzplanung in Kongruenz
gebracht werden.

Im jlingsten ADFC-Klimatestvon 2020, derdie Radinfrastruktur bewertet, konnte zwar wie-
derholt ein gutes Ranking flr Tubingen erreicht werden (Note 3,4 und Rang 6 von 110in
der Ortsklasse 50.000 bis 100.000 EW). Es wurden aber auch Problemfelder ersichtlich, et-
wa Rad- und FulRverkehr auf gemeinsamen Flachen. Auch das Biindnis bestehend aus
Fridays for Future, dem ADFC, dem VCD, dem Rad- und FulRentscheid Tibingen und weite-
ren Verbanden und Organisation verlangt mit Nachdruck noch mehr fiir den Radverkehr
und die Verkehrssicherheit zu tun. Insbesondere das liickenhafte Radwegenetz wird be-
mangelt. Tiibingen braucht eine durchgangiges und sicheres Radvorrangnetz®, so die Forde-
rung des Blindnisses.

Gleichfalls liegen der Verwaltung verschiedene Antrage vor, etwa mehr Fahrradabstellplat-
ze in der Altstadt zu schaffen (538/2021), mehr FahrradstraRen einzurichten (514/2021),
Verbindungenindie Teilorte zu verbessern (529/2021) oderdie Sicherheit von FuRgingern
auf Mischflachen mit dem Radverkehr zu erh6hen (554/2019).

Ziele des Radverkehrskonzepts

Radverkehristnebendem FuBverkehr die zentrale urbane Mobilitatsform bei der Umse t-
zung des Klimaschutzprogramms 2030. Im Vergleich zum Radverkehrskonzept 2010 verfolgt
die Verwaltung mit dem ,Radverkehrskonzept — Tlibingen 2030“ folgende Leitziele:

(1) Durch den Umstieg vom MIV auf das Rad (oder FuR und OV) und insbesondere bei
pendelnden Personen von und nach Tibingen sind die Ziele des Klimaschutzpro-
gramms 2030 zu erreichen.

(2) Esist eine Radverkehrsinfrastruktur zu schaffen, die eine Qualitdtsverbesserung ge-
geniliber heute aufweist und allen Alters- und Nutzergruppen ein sicheres, komfor-
tables Radfahren in der Stadt und im Stadt-Umland Geflige ermdoglicht.

(3) Alle MaBnahmen- und Strategievorschlage erfolgen vor dem Hintergrund, die Ver-
kehrssicherheit und Attraktivitat des Radfahrens zu steigern.

(4) Der FuRverkehrwird beiallenVorschlagen zum Radverkehr mitgedacht, um auch hier
eine Qualitatssteigerung zu erreichen.

(5) DerBusverkehr wird bei allen Vorschlagen zum Radverkehr mitgedacht.

Der Fokus des Konzepts liegt dabei auf folgenden Kernthemen.

! Radverkehrsforderungen fiir Tibingen; https://fridaysforfuturetuebingen.de/wp-
content/uploads/2020/07/Radverkehrsforderungen.pdf
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Zielstandards fur die Infrastruktur

Fiir den Sicherheitsanspruch der Radfahrenden und die steigenden Radverkehrsmengen
missen Antworten gefunden werden. Es sollen konkrete Zielstandards hinsichtlich der Brei-
te, Qualitatund Ausstattung der Radinfrastruktur formuliert werden. Diese sollen bei allen
kiinftigen RadverkehrsmalRnahmen zugrunde gelegt und im Regelfall umgesetzt werden,
um so eine anforderungsgerechte Infrastruktur zu entwickeln. Durch ein einheitliches Er-
scheinungs- und Qualitatsbild soll die Radinfrastruktur sichtbarer und sicherer gemacht
werden. Es sollen Zielstandards definiert werden, die auch lGiber die MaRe der gangigen
technischen Regelwerke, wiez.B. der ERA 2010 (Empfehlungen fiir Radverkehrsanlagen der
Forschungsgesellschaft fiir StraRen und Verkehrswegen (FGSV)) in Teilen hinausgehen ko n-
nenundden Anforderungen Tlbingens als Fahrradstadt gerecht werden, die Begrenzungen
desvorhandenen 6ffentlichen Raums aberim Blick haben. Gleichzeitigsind die Bedirfnisse
von ZufuBgehenden an den 6ffentlichen Raum gestiegen. Die Anforderungen an Barriere-
freiheitund Aufenthaltsqualitdten z.B. Gber Baumpflanzungen zeigen auf, dass eine Umver-
teilung des 6ffentlichen Raums nurzu Lasten des Platzbedarfs des motorisierten Individual-
verkehrs, haufig des ruhenden Verkehrs, gehen kann.

Soistin TUbingen z.B. die Farbe ,himmelblau” fiir das Thema Radverkehr als Erkennungs-
und Sicherheitsmerkmal im Stadtbild bereits fest implementiert und ein Markenzeichen.

Netzkonzeption mit einem Radvorrangroutennetz

Blickt man auf den Radverkehrsanteilin Tlibingen bei Streckenlangen von 5-10 Kilometern
und dariiber hinaus, sinkt dieser spirbar ab (SrV 2018: 13%). Gerade hier liegen grolRe Po-
tenziale des Radverkehrs verborgen. Insbesondere Pendlern soll ein Angebot gemacht wer-
den, derzum Umstiegvom Auto auf das Fahrrad motiviert. Hier setzt das Konzept der Rad-
vorrangrouten an. Die Teilorte und Umlandgemeinden sollen mithilfe hochwertiger Rad-
verbindungen schnell und sicher mit der Stadt verbunden werden. Die Routen sollen jedoch
nichtan den Stadtgrenzen enden,sondernauchinnerhalb der Kernstadt die zentralen Quel-
lenundZiele anbinden. Das Konzept wird hierbei auf dem ,Superradwegenetz” aufbauen,
welches bereits in Erstehung ist.

Dieses Netz aus Radvorrangrouten soll neben einem Basisnetz fiir Freizeit- und Alltagsver-
bindungen, dass die feinmaschige ErschlieBung von Tiir zu Tur abdeckt, das zukiinftige
Rickgrat des Tubinger Radwegenetzes bilden. Das Routennetz wird wiederum in das stadti-
sche Gesamtverkehrsnetz und in die liberregionalen Radschnellverbindungen integriert.

Fahrradparken

Fiir eine erfolgreiche Fahrradforderungist neben der Netzkonzeption die Verfligbarkeit von
ausreichenden, sicheren und komfortablen 6ffentlichen Fahrradabstellanlagen (Fahrradbi-
gel, Fahrradboxen, Fahrradkleingaragen)von sehrgroRer Bedeutung ebenso deren Anord-
nung entlang der Routen, an zentralen Quell- und Zielstandorten sowie an Mobilitats-
schnittstellen mit dem OPNV. Hierbei sind auch Sonder- und Lastenrider zu beriicksichti-
gen. Dariiber hinaus sollen Vorschlage entwickelt werden wie die Parkproblematik fiir Fahr-
rader im Bereich der Altstadt gelost werden kann.

Auch die Anzahl privater Fahrradabstellanlagen bei Bauvorhaben sind in den Blick zu ne h-
men. Landesbauordnung und Ausfiihrungsverordnungen geben einen Rahmen, der ambiti-
onierte Ziele zur Fahrradférderung nicht wiederspiegelt. Stadte wie Miinster, Miinchen o-
der Mannheim haben daher stadtweite Fahrradstellplatzsatzungen beschlossen, um die
stadtebaulichen undverkehrlichen Entwicklungsziele beider Realisierung von Bauvorhaben
sicherzustellen. In diesem Zusammenhang ist auch auf das Mobilitdatskonzept im Rahmen
der Kfz-Stellplatzsatzung der Stadt Tibingen hinzuweisen. Im Rahmen der Konzeptarbeit
sollen inhaltliche Ziele fir Quantitdt und Qualitdt von Fahrradabstellanlagen in der Stadt
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entwickeltwerden. Ob am Ende eine stadtweite Satzung oder spezifische Grundlagen fir
Teilrdaume z.B. die Universitat entwickelt werden soll geprift werden.

Prozess und Offentlichkeitsbeteiligung

Die Blrgerinnen und Biirger der Stadt sind die taglichen Nutzer der Infrastruktur und haben
daher ein grofRes Interesse am Radverkehrskonzept mitzuwirken.

Das Format der Offentlichkeitsbeteiligung wird in Zusammenarbeit mit dem Fachplanungs-
blro entwickelt werden.

Aufbau der Radverkehrskonzeption

Das ,Radverkehrskonzept — Tiibingen 2030“ soll bewusst keine unmittelbare Fortschrei-
bung des bestehenden Konzepts sein. Das Radverkehrskonzept soll auch kein konkretes
Malnahmenprogramm beinhalten. Es zeigt sich, dass solche sehr umfangreichen MalRnah-
menlisten die auf 10 Jahre oder mehrausgelegt sind, oft unflexibel sind fir Verdnderungen
inder Stadt- oder die Radverkehrsentwicklung. Das heif$t, dass notwendige MaRnahme n-
programme erst mit der Umsetzung einzelner Routen erfolgen werden. Diese Flexibilitat
kann so auch Riicksicht auf vorhandene Ressourcen nehmen.

Das Konzept soll den Handlungsrahmen fiireine durchgangige und bedarfsorientierte Rad-
verkehrsforderung bilden. Gerade die Einhaltung von definierten Radverkehrsstandards in
Kombination mitdurchgéngigen, komfortablen und sicheren Radvorrangrouten, die in das
Gesamtnetzintegriertsind, sollen mehrRadverkehr generieren und Baustein fiir ein nach-
haltiges Verkehrssystem in Tlibingen sein.

VorgehenderVerwaltung

Die Verwaltung beabsichtigt fiir das ,Radverkehrskonzept — Tiibingen 2030 ein Fachbiiro
zu beauftragen, das gemeinsam mit der Verwaltung und der Offentlichkeit die beschriebe-
nen Themenfelder erarbeiten wird.

Die Verwaltunggeht davon aus, dass die Erarbeitung des Konzepts circa ein Jahr umfassen
wird. Die Beauftragung eines Biiros soll noch in diesem Jahr erfolgen.

Losungsvarianten
Es wird auf die Erstellung einer Fortschreibung des Radverkehrskonzeptes verzichtet.

Bei einem Verzichtauf die Erstellung eines neuen Radverkehrskonzeptes misste mit dem
bestehenden Radverkehrskonzept von 2010 weitergearbeitet werden. Die Entwicklungen
im Radverkehr und in der Stadtentwicklung sind darin nicht ausreichend beriicksichtigt.
Auch waren die Fordervoraussetzungen fiir MaRnahmen in den kommenden Jahren nicht
mehrgegeben. Mitdem bestehenden Konzept allein kénnten zudem die klimapolitischen
Ziele voraussichtlich nicht erreicht werden.

Klimarelevanz

Mit der Fortschreibung des Radverkehrskonzepts wird die konzeptionelle Grundlage fir die
Radverkehrsforderungen der nachsten Jahre gelegt. Das Fahrrad ist in Tlbingen zune h-
mend prasent und ein wesentlicher Baustein fiir eine nachhaltige Mobilitat.
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