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Berichtsvorlage

zurVorberatungim  Ortsbeirat Nordstadt

zur Behandlungim  Ausschuss fiir Planung, Verkehrund Stadtentwicklung

Betreff: Zukunft der Rundfunkverteilanlage Waldhauser-Ost
Bezug: Vorlagen 86 und 86a/1989, Vorlage 230/2011

Anlagen: Anlage 1 Versorgungsbereich Rundfunkverteilanlage WHO
Zusammenfassung:

Waldhauser-Ost wird seit seiner Entstehung durch eine von der Stadt betriebene 6ffentlichen Ein-
richtung mit Fernseh- und Rundfunksignalen versorgt, urspriinglich Giber eine Gemeinschaftsantenne;
seit 1989 erfolgtdie Versorgung liber Kabel durch eine Rundfunkverteilanlage (RVA).

Fir alle Haushalte im Versorgungsgebiet besteht ein Anschluss- und Benutzungszwang (Versorgungs-
gebietsiehe Anlage 1), die Kosten werden auf alle Haushalte umgelegt.

Die Technik der Rundfunkverteilanlage entspricht nicht mehrden heutigen Anforderungen, istfeh-
leranfalligund aufgrund ihres Alters auch nicht mehrsinnvoll und wirtschaftlich sanierbar. Es muss
damitgerechnet werden, dass die Anlage aus technischen Griinden irgendwannin den nachsten
Jahrenihre Funktion nicht mehrerfiillen kann. Da die Technik veraltetist, die Verwaltung viel Auf-
wand hat, in der Bevolkerung bereits Protest gegen den Anschluss- und Benutzungszwang entsteht
und es auf dem freien Markt andere Moglichkeiten derVersorgung gibt, stellt sich die Frage, inwi e-
weit es noch zeitgemaR ist, diese Anlage als 6ffentliche Einrichtung weiterzufiihren.

Den Bewohnerinnen und Bewohnernvon WHO ist es heute schon moglich, TV -Produkte auf dem
Markt tUber (kupferbasiertes) Internet (anbieterunabhangig) zu buchen, d.h. es gibt heute schon eine
Alternativezum Fernsehsignal (iber die RVA, wenn auch mit begrenzter Bandbreite. Aktuellhat zu-
demdie Telekom die Absicht auf WHO zu investieren und ein Glasfaserangebot fiirjeden Haushalt
anzubieten. Es wird also mittelfristig genligend Alternativen zur veralteten Technik und zurfirviele
ungeniigenden Versorgungssituation geben.
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Um den Bewohnerinnen und Bewohnernvon WHO den Umstieg auf ein zukunftsfahigeres Sy stem
nichtunnotigzu erschweren, beabsichtigt die Stadtverwaltung, zundchst den Anschluss- und Benut-
zungszwang furdie Rundfunkverteilanlage zum 31.12.2022 aufzuheben. Eine freiwillige Benutzung
derRVA bleibt zundchst weiterhin moglich.

Der Zeitpunkt einer endgiiltigen Abschaltung der Rundfunkverteilanlage kann derzeit noch nicht fest-
gelegtwerden. Wird diese Entscheidung nicht durch ein Versagenderin die Jahre gekommenen An-
lage vorzeitig herbeigefiihrt, soll zunachst abgewartet werden, wie viele Abonnenten unterdenver-
anderten Bedingungen weiterhin auf das Angebot zugreifen.

Die Verwaltung wird mitausreichend zeitlichem Vorlauf mit einer Beschlussvorlage zur Aufhebung
des Anschluss- und Benutzungszwanges auf den Gemeinderat zukommen.

Nach Aufhebungdes Anschluss- und Benutzungszwanges konnten die laufenden Kosten der RVA als
Gebihren oderals privatrechtliche Entgelte weiter ganz oderanteiligan die verbleibenden Nutzer
weitergegeben werden. Diesbezlglich wird dem Gemeinderat ebenfalls noch ein Vorschlag zum wei-
terenVorgehen zur Entscheidung unterbreitet.

Bericht:

1. Anlass / Problemstellung

Die Stadt Tubingen betreibt auf Waldhauser-Ost eine frithere ,,Gemeinschaftsantennen-
Anlage”, die vor50 Jahren bei der NeuerschlieBung des Baugebietes Waldh&duser-Ost einge-
richtetwurde (vgl. Anlage 1). Mit einer Gemeinschaftsantennenanlage sollten die damali-
gen Einzelantennen aus gestalterischen Griinden verhindert werden.

SeitdemJahr 1989 wird diese urspriingliche Gemeinschaftsantennenanlage als 6ffentliche
Einrichtung ,Rundfunkverteilanlage WHO" betrieben. Fiir die Anschluss- und Benutzungs-
moglichkeiten wird ein privatrechtliches Entgeltin Form einer Umlage derjahrlich anfallen-
den Kosten (Betriebs-, Unterhaltungs-, Instandsetzungs- und Kapitalkosten) erhoben. Zu-
satzlich haben die Anschlussnehmer den Rundfunkbeitragan den ARD ZDF Deutschlandra-
dio Beitragsservice (GEZ-Gebilihren)zu entrichten.

Die Technik der Gemeinschaftsantennenanlage entspricht nicht mehrden heutigen Anfor-
derungen (z.B. fehlende Riickkanal-Fahigkeit), ist fehleranfalligund aufgrund ihres Alters
auch nicht mehrsinnvoll sanierbar. Aus der Bevélkerung kommen vermehrt Beschwerden
UberStorungen.

Die alljdhrliche Abrechnung der Umlage bedingt zudem einen hohen Verwaltungsaufwand.

2. Sachstand
2.1. Rechtliche Situation

Die Rundfunkverteilanlage (RVA)wird als 6ffentlich-rechtliche Einrichtung betrieben. Die
Verpflichtung zur Nutzung dieser Verteilanlage ist durch Reallasten und durch beschrankt
personliche Dienstbarkeiten grundbuchrechtlich gesichert. Allerdings ist diese Sicherung
nach bald fiinf Jahrzehnten durch diverse Eigentumstiibergange nicht mehrinjedem Fall ge-
geben.
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Es besteht keine gesetzliche Pflicht die RVA als 6ffentliche Einrichtung auf Dauer weiterzu
betreiben. Durch einen Beschluss des Gemeinderates kann die 6ffentliche Einrichtung wie-
deraufgehobenwerden. Die Biirgerinnen und Biirgersind tiber den Beschluss zuinformie-
ren. Nach einer Ubergangszeit kann die RVA dann endgiiltig eingestellt werden und die Be-
nutzer kdnnen Rundfunk-und Fernsehsignale (iber beliebige Anbieter und die vorhandenen
Telekommunikationseinrichtungen (Telefonleitungen) empfangen (siehe hierzu auch 2.2.
TechnischerSachverhalt).

Andersals beileitungsgebundenen Energien und Trinkwasser unterliegen Bau und Betrieb
von Telekommunikationsnetzen nicht der Konzessionierung durch die Kommune.

2.2. TechnischerSachverhalt

Auf Waldhauser Ost wurdenim Zuge der baulichen Erschliefung des Stadtteils neben
Warmeleitungen auch sogenannte ,Coaxial-Kabel“ verlegt, iber die Fernsehsignale in jede
Wohnunggeleitet werden. Durch Coaxial-Kabel werden Fernsehsignale von der Ubergabe-
stelle ins Gebdude zum Fernsehgerat Gbertragen.

- Netzebene 1:Versand der Programminhalte an die Empfangsstellen der Kabelnetze zu
den ortlichen Kabelnetzen

- Netzebene 2: bestehtaus der Kopfstelle und ggf. den liberregionalen Verteilebenen bis zu
den ortlichen Kabelnetzen

- Netzebene 3:Signallibertragung von Verteilerpunkten im Stadtquartier bis zum zentralen
Ubergabepunktim Geb&ude.
Hierendet iblicherweise die Verteilung durch die Telekommunikations-
unternehmen

- Netzebene 4:Signaliibertragung vom Ubergabe punktinnerhalb des Gebaudes bis zur
TV-Dose inder Wohnung. Hierkommt Giblicherweise der vom Hauseigen-
timerbeauftragte Elektrikerins Spiel

- Netzebene 5: eine etwaige Verkabelunginnerhalb der Wohnungenin verschiedene
Raume.

Beider RVA WHO sind die erstenvier Netzebenen Teil der 6ffentlichen Einrichtung. Das
heilltinletzter Konsequenz, dass sich einvon derVerwaltung beauftragter Elektrikerum
die Verkabelung bis zur Buchse fir das Fernsehen inden Wohnungen kiimmert. Diese Situ-
ationisteinzigartigin ganz Tlibingen.

Heutiger Standard bei Coaxial-Netzen ist die sogenannte Riickkanal-Fahigkeit, die den
Transport von Datenin beide Richtungen ermoglicht. Dadurch kdnnen solche Netze nicht
nur Fernsehsignaletransportieren, sondern auch Telefonie und Internet-Zugang ermogli-
chen. Die RVAWHO ist nicht flachendeckend Riickkanal-fahig, eine entsprechende Aufris-
tung im Zuge einer Sanierung ware mit erheblichen Kosten verbunden, die die Kosten fiir
denNeubaueines Netzes vermutlich Gibersteigen wiirden.

Mit den bestehenden Kupfer-Telefonleitungen gibt es bereits heute eine alternative Mo g-
lichkeitzum Empfangvon Fernseh- und Rundfunkprogrammen. Hier ein kurzer Uberblick
Uberdie Datenilibertragung Giber Kupfer:



-4 -

MaRgebend fiirdie Qualitat der Telekommunikation ist die Ubertragungsrate bzw.
-geschwindigkeit der Datensignale, gemessen in Megabit pro Sekunde (Mbit/s). Dabei wird
unterschieden zwischen demsog. Up- und Download, also dem Transport von Daten vom
Nutzeran den Empfanger(Upload) und vom Sendereines Signals an den Nutzer (Dow n-
load). Fiirden Empfangvon Fernsehsignalen ist die Download-Rate entscheidend. Aus
technischen Griinden sind bei tiblichen Privatkunden-Angeboten die Upload-Ratenum den
Faktor 5 bis 10 kleinerals die Download-Raten. Zudem wird in der Regel eine Ubertragungs-
rate von ,bis zu X Mbit/s“ angeboten, d.h. die maximale Ubertragungsrate wird nicht garan-
tiert, sondern hdangtvon der Leistungsfahigkeit des lokalen Netzes und der gleichzeitigen
Auslastung durch die angeschlossenen Nutzer ab.

Die Technik der Datenlibertragung hat sich wie folgt entwickelt:

- Kupferkabel (DSL-Standard) Ubertragungsrate bis zu 50 Mbit/s
(Download)

- verbessertes”Kupferkabel (VDSL-Standard) Ubertragungsrate biszu 100/200 Mbit/s
(Download)

- Glasfaser Ubertragungsrate 1000 Mbit/sund mehr
(Download)

Die Verkabelung mit Telefonleitungen der Telekom Deutschlang Gmbh auf Waldhauser Ost
genligtdem VDSL-Standard. Mit dieser Technik istder Empfangvon Fernseh- und Rund-
funkprogrammen Giber das Internetalso grundsatzlich moglich. Die Qualitat und Stabilitat
der Ubertragung hingtallerdings stark von der Netzqualitit vor Ort und der Gleichzeitigkeit
derlnanspruchnahme durch die Nutzerab.

2.3. Aktuelles Vorhaben der Telekom zum Glasfaserausbau auf WHO

Die Telekom hat ganz aktuell die Absicht auf WHO zu investieren und ein Glasfaserangebot
fur jeden Haushaltanzubieten. Sie plantinnerhalb von knapp anderthalb Jahrenim gesam-
ten bisherigen Versorgungsgebiet der RVA ein Glasfaserangebot einzurichten.

Sie hat hierein eigenwirtschaftliches Interesse und erwartet oderverlangt hierfiir keine
Zahlungen oder Zuschiisse von der Stadt.

Die Telekom wird fiir die Verlegung der Anschlisse bis in die Wohnungen (Netzebene 4) im
Zuge der ErsterschliefBung keinen Kostenbeitrag fiir den Anschluss verlangen.

Ist das Glasfasernetz gebautundin Betrieb, wird sich zuklnftig der sogenannte ,,openac-
cess“-Grundsatz durchsetzen, d.h. jeder Anbieter hat gegen eine marktiibliche Nutzungsge-
bihr die Moglichkeit, Telekommunikationsdienste wie Telefon, Internet und Fernsehpro-
gramme Uberdieses Netzan die angeschlossenen Nutzer zu verkaufen.

Es ist zu erwarten, dass sich die meisten Haushalte auf WHO in absehbarerZeit auf dem
freien Markt mit attraktiveren Produkten versorgen und auf die Nutzung der Rundfunkve r-
teilanlage verzichten kdnnen.



VorgehenderVerwaltung

Spatestens mit dem absehbaren Aufbau eines modernen Glasfasernetzes durch die Tel e-
kom, das auch andere Anbieter von Telekommunikationsdienstleistungen in Anspruch
nehmenkénnen, entfillt die Notwendigkeit und die Sinnhaftigkeit eines weiteren Betriebs
derRVA durch die Stadt Tibingen als 6ffentliche Einrichtung. Dannist eine Internetversor-
gung mitausreichender Geschwindigkeit gewahrleistet, um das Fernsehsignal dariiberemp-
fangen zu kénnen. Dasist auch iberdas heute schonvorhandene Kupfer-Netz - bei freier
Anbieterauswahl - bereits moglich, allerdings beiweniger zuverlassiger Geschwindigkeit
(siehe 2.2, letzter Absatz).

Um den Bewohnerinnen und Bewohnern von WHO den Umstieg auf ein zukunftsfahigeres
System nicht unnoétigzu erschweren, schlagt die Stadtverwaltung vor, den Anschluss- und
Benutzungszwang fir die Rundfunkverteilanlage zum 31.12.2022 aufzuheben. Einefreiwilli-
ge Benutzung der RVA soll danach bis auf Weiteres moglich bleiben.

Mittelfristigwird sich die endgliltige Abschaltung der Rundfunkverteilanlage nicht vermei-
denlassen. Durch die Storanfalligkeitist einesichere Versorgung ohne weitreichende und
duRerst kostenintensive Ertlichtigung der Anlage nicht mehr zu gewahrleisten. Der Zei t-
punkt einerendgiiltigen Abschaltung kann derzeit noch nicht festgelegt werden. Wird diese
Entscheidungnichtdurch ein Versagenderin die Jahre gekommenen Anlage vorzeitig he r-
beigefiihrt, soll zundchst abgewartet werden, wieviele Abonnenten unterdenveranderten
Bedingungen weiterhin auf das Angebot zugreifen.

Die Kosten fiirden Betrieb werden —unabhéngigvon der Anzahl der Nutzer - gleich hoch
bleiben, d. h.je weniger Haushalte auf das Angebot zugreifen, desto héher wird entweder
die Umlage fliirden Einzelnen bzw. desto mehr muss die RVA vom stadtischen Haushalt
mitgetragen werden. Inwieweit fiir die Ubergangszeit - weniger tatsachliche Nutzer der RVA
beigleichbleibenden Kosten - eine Regelung zur Tarifgestaltung gefunden werden kann, die
von der bisherigen Umlage abweicht, wird die Verwaltungin einem der nachsten Schritte
erarbeiten.

Losungsvarianten

a. Der Anschluss- und Benutzungszwang wird nicht aufgehoben. Der Betrieb geht bis auf
Weiteres weiter wie bisher. Blirgerinnen und Biirger zahlen ggf. weiterhin zwangsweise
fur den RVA-Anschluss, obwohlsie sich grundsétzlich auf anderen Wegen miteinem TV-
Signal versorgen.

b. Eswirdzeitgleich mitdem Beschluss zur Aufhebung des Anschluss- und Benutzungs-
zwanges das Datum der endgtiltigen Aufhebung der 6ffentlichen Anlage beschlossen.
Die Anlage kdnnte anschlieRend privatwirtschaftlich weiterbetrieben werden, wenn
sich ein Betreiber hierfirfindet.
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