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Beschlussvorlage
zurVorberatungim  Verwaltungsausschuss
zur Behandlungim Gemeinderat
Betreff: Einsatz von Open-Source-Software bei der Universitatsstadt
Tiibingen - Aufhebung des Sperrvermerks
Bezug:
Anlagen:

Beschlussantrag:

1. DerSperrvermerk tiber 20.000 Euro am Produkt 1120 ,,Organisation und IT“ wird aufgehoben

werden.

2. Die Mittel werdenim Haushalt 2022 erneutfiirdie beiden geplanten Projekte bereitgestellt.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: | Ifd.
Ergebnishaushalt Nr Ertrags- und Aufwandsarten Plan 2021
DEZ00 |Dezernat 00 OBM Boris Palmer
THH_1 |Kommunale Steuerungu. Innere Verwaltung EUR
FB1 Personal, Organisationsentw., Digitalis.
1120 14 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen| -2.493.310
Organisationund IT .
davon fiir diese Vorlage -20.000

Mit deminterfraktionellen Antragvon der ,Fraktion — Partei, DiB, Huhn“ wurden 20.000 Euro fiirein
Gutachten zur Open-Source-Software mit Sperrvermerk in den Haushaltsplan 2021 aufgenommen.

Der Sperrvermerk kann durch mehrheitliche Zustimmungim VA aufge hoben werden.



Begriindung:
1. Anlass / Problemstellung

GemaR eines interfratktionellen Antrags von ,,FRAKTION - PARTEI, DiB, Huhn“, wurden fiir
den Haushalt 2021 20.000 € fir ein Gutachten zum Einsatz von Open-Source-Software bei
der Universitatsstadt Tibingen eingestellt und miteinem Sperrvermerk versehen. Nach ei-
nem Vorgesprach miteinem Vertretervon der,,FRAKTION - PARTEI, DiB, Huhn“, der Leitung
des Fachbereichs Personal, Organisationsentwicklung und Digitalisierung und der Leitung
der Fachabteilung Informationstechnik schlagt die Verwaltung vor, derzeit kein allgemeines
Gutachtenim Auftragzu geben, sondern mit diesen Mitteln die Realisierung von zwei ko n-
kreten IT-Projekte mit Open-Source zu finanzieren. Zusatzlich informiert die Verwaltung
Uberdie bereitsim Einsatz befindliche Open-Source-Produkte.

2. Sachstand

BeiderUniversitatsstadt Tibingen werdenim Server- und Anwendungsbereich bereits ver-
schiedene Softwareprodukte auf Open-Source-Basis verwendet. Aktuellbetrifft dies diverse
Inter- und Intranetserver und Tools, die entweder verwaltungsweit eingesetzt oder die fir
spezifische Anforderungen genutzt werden, z. B. flir das stadtweite Ticketsystem, das von
derIT-Abteilung zurVerwaltung aller Helpdesk-Anfragen genutzt wird.

Im Bereich derServer- und Desktopbetriebssysteme wird aus Griinden der Kompatibilitat,
die sichvor allemausden Anforderungen derin den verschiedenen Organisationseinheiten
befindlichen Fachsoftware ergibt, fast ausschlieBlich Windows eingesetzt. Auf den Clients
wird im Office-Bereich Microsoft Office eingesetzt. Auch diesist groBtenteils durch die In-
tegrationin Fachanwendungen bedingt, die oft keine Schnittstellen zu Open-Source Pro-
dukten, wie etwa Libre Office, bereitstellen. Darliber hinaus ist MS Office zentral deutlich
einfacherzuverwalten, als vergleichbare Open-Source-Software.

Die Stadtverwaltung Tlibingen setzt bereitsin verschiedenen Bereichen auf Open-Source.
Konkret sind folgende Open-Source-Produkte derzeit bei der Universitatsstadt Tlibingenim
Einsatz:

e Alle Webserverlaufen auf Linux-Basis, ebenso wie alle Intranetserverfiir diverse An-
wendungen wiez. B. fuir das IT-Wiki Confluence oderfiirandere intern bereitzustel-
lenden Webdienste

e Um direkte Zugriffe von auRen abzusichern, werden Reverse Proxys eingesetzt, die
ebenfalls unterLinux laufen.

e Das Ticketsystem OFORK, das die IT-Abteilung zur Verwaltung aller Anfragen an das
User Helpdesk einsetzt

e Die Software phplPAMzurDokumentation und Verwaltung des IT-Netzes der Stadt
Tlbingen

e NextCloud zur Bereitstellung eines DSGVO-konformen Cloudspeichers (aktuell in der
Testphase)

e Das Programm Redmine zum Projektmanagement

e Die Open-Source Bibliothekssoftware LMSCloud

e Das Betriebssystem Linux wird auf allen 800 Thin Clients der Stadtverwaltung einge-
setzt

o SUSE Linux Enterprise Serverals Betriebssystem fiir die bei der Stadt Tibingenim
Einsatz befindlichen Oracle-Server



Perspektivisch soll Open-Source Softwareauch in weiteren Bereichen eingesetzt werden.
So wird aktuell geprift, ob ein Wechsel der Datenbank der Software fiir das amtliche Lie-
genschaftskataster ALKIS auf PostgreSQL moglichist. Derzeit wird flir hierfir eine Oracle
Datenbankverwendet.

Die IT-Abteilung der Universitatsstadt Tlibingen halt einen zweigleisigen Ansatz flir sinnvoll.
Dort, wo es technisch moglich und wirtschaftlich sinnvoll ist, soll Software auf Open-Source-
Basis eingesetzt werden, insbesondere bei neu einzufiihrenden Softwareprodukten.

Hierist im ersten Schritt zu prifen, ob es technisch moglich ist das Produkt zu verwenden.
Diesistvor allembei Fachverfahren und der Anbindung von proprietarer Hardware oft
schwierig. So kann etwaim Bilirgeramtkein Linux auf den PCs eingesetzt werden, dadie
notwendige Hardware zur Beantragung von Ausweisdokumenten, wie etwa Fingerabdruck-
scannerund Anderungsterminals, von der Bundesdruckerei ausschlieBlich fiir Windows
freigegeben sind. Darliber hinaus bieten viele seit langemim Einsatz befindlichen Software-
fachverfahren ausschlielRlich Schnittstellen zu Produkten von Microsoft, wie z. B. das Bau-
genehmigungsverfahren mps.INPRO. Ein Umstiegauf einanderes Produkt wiirde hier hohe
Folgekosten fiirdie Migration nach sich ziehen. Darliber hinaus miisste hierauch derSe r-
vice und Support durch einen externen Dienstleister sichergestellt werden, was weitere
Folgekosten nachsich ziehen wiirde.

Der Einsatz von Closed-Source-Software hingegen ist iberall dort sinnvoll, wo auf vorhan-
denStandardsinder IT-Infrastruktur der Universititsstadt Tibingen aufgesetzt werden
muss und bei derdas notige Wisseninder|T-Abteilung vorhandenist, umeinensicheren
und zuverldssigen Betrieb zu gewahrleisten. Dariiber hinaus hatsichin der Vergangenheit
gezeigt, dass die Skalierbarkeit von Closed-Source-Produkten ein entscheidendes Merkmal
fur einen Einsatzist. So konnte im Rahmen der Pandemieinnerhalb kurzer Zeit fiir 800 Mit-
arbeiter*innen ein Homeofficearbeitsplatz eingerichtet werden, was tiber das kostenpflich-
tige Produkt Citrix Netscaler, das bereits seit langerem im Einsatz war, verwirklicht wurde.
Hierwar darliber hinaus von groBem Vorteil, dass fiir den Zugang lediglich ein Rechner, egal
mitwelchem Betriebssystem, ein aktueller Browser, ein Internetzugang und ein Handy zur
Ubermittlung der Zwei-Faktor-Authentifizierung notwendig war. Es musste keine Hardware
zu Verfligung gestellt werden und keine Software, z. B. fiir die Nutzung von VPN -Zugéngen,
installiert werden.

In letzter Zeithaben sich einige Anforderungen an die IT herauskristallisiert, bei denen zu
priifenist, ob diese mit Open-Source-Produkten umgesetzt werden kdnnen. So gibt es eini-
ge PCsin offentlichen Bereichen, die ausschlieRlich fiir Internetrecherchen oderfiirdie Er-
stellung von Dokumenten genutzt werden, etwa beim Fachbereich 50, der dies als Service
fur seine Klient*innen anbietet. Darliber hinaus soll eine Moglichkeit zur Einsicht von digita-
len Planenim Rahmen von Baugenehmigungsverfahrenim Technischen Rathaus geschaffen
werden.

VorschlagderVerwaltung

Die IT-Abteilung der Universitatsstadt Tibingen priift, ob die Anforderungen an 6ffentliche
PCsin einemso genannten Kiosk-Modus und zur Einsichtnahme in digitale Plane, ibereine
Open-Source-Software verwirklicht werden kann.

Sollte es keine Standardl6sung auf Open-Source-Basis geben, so wird die Entwicklung einer
Software beauftragt, deren Quellcode dann veréffentlich wird und die unter eine Open-



-4 -

Source-Lizenz gestellt wird. Die mit dem Sperrvermerk bereitgestellten 20.000 € werden fiir
die Umsetzungdieses Projektes verwendet. Da die beiden Projekteim Jahr 2021 mitgroRer
Wahrscheinlichkeit nicht mehr durchgefiihrt werden kénnen, insbesondere im Hinblick auf

eine eventuell zu beauftragenden Programmierung, werden die beiden Projekte spatestens
imJahr 2022 durchgefiihrt und abgeschlossen. Die Mittel werden deshalb im Haushalt 2022
erneut zurVerfligung gestellt.

Lésungsvarianten
e Das Gutachten zum Einsatzvon Open-Source wird wie urspriinglich geplant erstellt.

e Der Sperrvermerk wird nichtaufgehoben

Klimarelevanz

keine

Ergdnzende Informationen

keine
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