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Anlage 1 zu Vorlage 110-2022

Beschlussantrag:

Die Vergabekriterien (Anlage 1) fuir Platze in Tlbinger Kindertageseinrichtungen, die in die

Bedarfsplanung aufgenommen sind, werden beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen

Keine.
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Anlass / Problemstellung

Im Rahmen der Vergabeentscheidungen fiir die Belegung der Platze in den Tiibinger
Kindertageseinrichtungen mussen die zustandigen Personen immer wieder
Auswahlentscheidungen treffen. Dies ist immer dann der Fall, wenn fir eine Gruppe oder
eine Einrichtung mehr Anmeldungen vorliegen als Platze zu belegen sind.

Mit Vorlage 336/2014 hat der Gemeinderat bereits Vergabekriterien beschlossen, welche
seither jedoch nur selten zur Anwendung gebracht werden mussten.

Aufgrund der aktuellen Situation der Kindertageseinrichtungen im Stadtgebiet (Sperren von
Betreuungspldtzen aufgrund fehlenden Personals) nimmt die Haufigkeit der
Auswahlentscheidungen zu. Die bisherigen Vergabekriterien erweisen sich dabei als zu
unprazise und nicht geeignet, rechtssichere und transparente Vergabeentscheidungen zu
treffen.

Aus diesem Grund haben Verwaltung und Freie Trager unter Beteiligung des GEB
gemeinsam neue Vergabekriterien erarbeitet, die mit dieser Vorlage beschlossen werden
sollen.

Sachstand
Aktuelle Situation der Kindertageseinrichtungen in Tiibingen
Bedarfsplanung

Entsprechend der aktuellen Bedarfsplanung 2021 ergibt sich rechnerisch weitgehend eine
Bedarfsdeckung fiir Kinder unter 3 Jahren. Teilweise fehlen in einzelnen Sozialrdumen
Platze, die in anderen Sozialrdumen angeboten werden kdnnen.

Flr Kinder Gber 3 Jahre besteht aktuell noch eine rechnerische Bedarfsdeckung, von
wenigen Sozialrdumen abgesehen. Allerdings sind derzeit ca. 200 Betreuungsplatze
aufgrund fehlenden Personals gesperrt. Eine kurzfristige Entspannung ist diesbeziiglich
nicht zu erwarten.

Ab Mitte des Jahrzehnts wird aufgrund steigender Kinderzahlen ein Platzdefizit in einer
GrofRenordnung von ca. 120-130 Platzen erwartet, vorbehaltlich weiteren Platzausbaus.
Dann wird sich folgende Problematik verstarken, die bereits heute zu beobachten ist:
Krippenkinder kénnen unterjihrig mit dem 3. Geburtstag nur schwer auf U3-Plitze
wechseln, da diese stark nachgefragt und belegt sind. Der dafiir notwendige Puffer steht
nicht zur Verfiigung. In der Folge miissen diese Kinder langer als vorgesehen in den
Krippengruppen verbleiben. Fiir neu hinzukommende U3-Kinder, etwa durch Umaziige,
stehen ebenfalls nicht ausreichend Platze unterjahrig zur Verfigung.

Fachkraftemangel

Die oben beschriebene Situation wird verscharft durch den seit einiger Zeit auch in
Tubingen angekommenen und deutlich spirbaren Mangel an padagogischen Fachkraften.
Aktuell (03/2022) fehlen beim stadtischen Trager ca. 51 padagogische Fachkrafte, verteilt
auf rd. 38 Vollzeitstellen (8,3%), zzgl. 11 Inklusionskrafte (2,88 AK) und 3 Sprachfoérderkréfte
(0,98 AK). Der Trager kompensiert die fehlenden Personen z.T. durch die Anstellung von
Zusatzkraften, Reduzierungen von Offnungszeiten sowie Aufnahmesperren fiir besonders
betroffene Kindertageseinrichtungen. Dadurch reduziert sich die Anzahl der zu
vergebenden Platze.

Prozess der Platzvergabe in Tubingen
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Mit der Einflihrung der ,Zentralen Anmeldestelle Kinderbetreuung (ZAK)“ wurde die
Anmeldung fiir Betreuungsplatze im Stadtgebiet trageribergreifend zentralisiert.
Anmeldungen fiir Platze in Einrichtungen Freier Trager werden an diese weitergeleitet. Die
Platze in den stadtischen Kindertageseinrichtungen werden zentral von der ZAK vergeben.
Die Freien Trager vergeben ihre Betreuungsplatze jeweils selbststdndig. Sie haben sich
vertraglich verpflichtet, dabei jeweils die vom Gemeinderat beschlossenen Vergabekriterien
anzuwenden?. Die ZAK koordiniert die Verfahren und vermittelt freie Plitze an noch nicht
versorgte Familien.

2.3. (Rechtliche) Anforderungen an Vergabekriterien

Grundsatzlich gelten fir alle im Stadtgebiet der Universitdtsstadt Tiibingen wohnenden
Kinder die Rechtsanspriiche aus § 24 Abs. 1 bis 3 SGB VIII.

Vergabekriterien konnen und dirfen die Rechtsanspriiche nicht beschranken.

Vergabekriterien sind aber notwendig, um rechtssichere, transparente und damit
ermessensfehlerfreie Auswahlentscheidungen zu treffen, wenn zu wenige Platze in einer
Gruppe oder Kindertageseinrichtung zur Verfligung stehen, um die vorliegenden
Bedarfsmeldungen zu befriedigen.

In diesen Fallen hat sich die Auswahlentscheidung grundsatzlich zuerst an den Kriterien des
SGB VIII zu orientieren. Nach § 22 Abs. 2 SGB VIl sollen Kindertageseinrichtungen ,,die
Entwicklung des Kindes zu einer selbstbestimmten, eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit fordern, (...) die Erziehung und Bildung in der Familie
unterstiitzen und erganzen, (...) den Eltern dabei helfen, Erwerbstatigkeit, Kindererziehung
und familidre Pflege besser miteinander vereinbaren zu kdnnen”.

Demnach sind die Situation des Kindes, der Familien sowie die Erwerbstatigkeit der Eltern
relevant fiir die Platzvergabe.

Dariiber hinaus missen Vergabekriterien diskriminierungsfrei ausgestaltet sein und dem
verfassungsmaRigen Gleichbehandlungsgrundsatz geniigen.

2.4. Kritik der bisher beschlossenen Vergabekriterien
2.4.1. Rechtliche Prifung
Im Rahmen einer internen Prifung wurde unter anderem festgestellt:

- Die bisherigen Kriterien gentigen teilweise nicht dem Grundsatz der Bestimmtheit. Sie
sind zu unbestimmt formuliert, um konkrete Folgen ableiten zu kénnen.

- Das Kriterium ,,Geschwisterkinder” |asst sich nicht aus dem SGB VIl ableiten und ist
daher zu hoch gewichtet. Es darf nur nachrangig zum Tragen kommen.

2.4.2. Praktische Erfahrungen

In der praktischen Arbeit haben sich die bisher vorliegenden Kriterien als untauglich
erwiesen. Dies liegt hauptsachlich daran, dass sie viel zu unkonkret ausgestaltet sind. Es
I3dsst sich aus den Kriterien keine klare Rangfolge ableiten, wenn mehr als zwei
Anmeldungen auf einen Betreuungsplatz vorliegen.

2.5. Vorschlag fiir neue Vergabekriterien

Die Vergabekriterien sind vollstandig in Anlage 1 dargestellt.

1 Ausnahmen sind die Betriebskindertageseinrichtungen, insbesondere das Universitatsklinikum, sowie das
Studierendenwerk, welches qua gesetzlichen Auftrags nur Platze an Studierende und Beschaftigte der
Universitat vergibt.
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Grundsatzlich erhalten die Kriterien ausdifferenzierte Punktwerte. Damit wird es zukiinftig
moglich sein, eine transparente Rangliste fir die Vergabe zu knapper Platze zu bilden.

Grundsatze

Die Trager haben sich in Abstimmung mit dem GEB auf verschiedene Grundsatze geeinigt,
insbesondere wurden Regelungen fiir den Ubergang von der Krippe in die U3-Betreuung
tragertbergreifend vereinbart und somit Handlungssicherheit fiir die Familien und Trager
hergestellt. In Zukunft hat die Weiterbetreuung von Kindern, die bereits vor dem dritten
Geburtstag in Betreuung waren, absolute Prioritat. Trager und GEB sind sich einig, dass es
keine Betreuungsliicke geben darf. Stehen zu wenige Platze fiir Giber 3-Jahrige zur
Verfligung missten in der Konsequenz noch nicht betreute Kinder zuriickstehen.

Da grundsatzlich aber jedes Kind vor dem Schulbesuch mindestens ein Kindergartenjahr in
eine Kindertageseinrichtung gehen sollte, erhalten Kinder, die bei Anmeldung bereits das
vierte Lebensjahr erreicht haben, wiederum Vorrang bei der Aufnahme.

Gefahrdung des Kindeswohls

Kinder, bei denen der Tatbestand der Kindeswohlgefahrdung gemald § 8a SGB VIl
(Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung) vorliegt und Kinder, bei denen gemaR § 27 SGB
VIII Hilfen zur Erziehung gewahrt werden, werden mit absolutem Vorrang auf den néchsten
freien Platz in einer Kindertageseinrichtung aufgenommen. Damit wird die bisher schon
bestehende Regelung konkretisiert und bestimmt.

Berufstatigkeit der Eltern

Bisher war geregelt, dass Platze im erweiterten Angebot vorrangig an Eltern mit héherem
Beschaftigungsumfang vergeben werden sollten.

Dieser Grundsatz wurde nun ebenfalls konkretisiert. Die neuen Vergabekriterien sehen eine
Zuweisung von Punktwerten anhand der taglichen zeitlichen Inanspruchnahme der Eltern
flr die Erwerbstatigkeit vor. Dabei sind auch die Wegezeiten zur Kindertageseinrichtung und
zur Arbeit bericksichtigt. Die Punktwerte orientieren sich dabei an den Zeitumfangen des
erweiterten Angebots.

Dabei stehen Ausbildung, Schule, Studium, Arbeitssuche sowie die Pflege der
Berufstatigkeit gleich.

Fir Alleinerziehende schldgt die Verwaltung die Vergabe eines Zusatzpunktes vor. In
finanzieller Hinsicht sind Alleinerziehende in der Regel gegeniiber Zweielternfamilien
benachteiligt. Derzeit sind deutschlandweit rund 38 Prozent aller Haushalte von
Alleinerziehenden mit minderjahrigen Kindern auf staatliche Leistungen nach dem Zweiten
Sozialgesetzbuch (SGB 1) angewiesen?.

Uber den finanziellen Aspekt hinaus ist die Doppelbelastung (Arbeit/Familie) in einer
Einelternfamilie ohnehin ungleich héher.

Die besondere Beriicksichtigung der Belange Alleinerziehender konnte ein rechtliches Risiko
darstellen. Die Verwaltung hat das mogliche Risiko mit dem besonderen
Unterstiitzungsbedarf Alleinerziehender abgewogen und halt es fiir gerechtfertigt und
notwendig, bei vergleichbarer Berufstatigkeit, fiir Alleinerziehende einen weiteren Punkt zu
vergeben und somit einen Nachteilsausgleich zu erreichen.

Familidre Situation und weitere Griinde

2 Stand 2017, It. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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Neben der Berufstatigkeit der Eltern soll auch ein Punktwert vergeben werden, wenn ein
Elternteil dauerhaft aus gesundheitlichen Griinden an der Betreuung gehindert ist.

Dariber hinaus gibt es Situationen, aus denen sich ein besonderer Férderbedarf des Kindes
ergeben kann, der in einer Einrichtung geboten werden kann.

- Immer dann, wenn ein Kinderarzt, eine Frihforderstelle oder ein Jugend- und
Familienberatungszentrum (JFBZ) einen solchen Bedarf feststellt oder

- ein besonderer Bedarf an Sprachférderung besteht.

Ein Punkt wird auch vergeben, wenn vom Jugendamt eine besonders belastete familidre
Situation festgestellt und qualifiziert begriindet und eine damit verbundene Empfehlung zur
vorrangigen Aufnahme in eine Kindertageseinrichtung ausgesprochen wird.

Ist bereits ein Geschwisterkind in die nachgefragte Einrichtung aufgenommen, kann dieser
Fakt bei Punktgleichheit zweier Fallkonstellationen entsprechend berticksichtigt werden.
Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung schlagt vor, die Vergabekriterien aus Anlage 1 zu beschliefRen.

Der Vorschlag der Verwaltung wurde zusammen von Verwaltung, Freien Tragern und dem
Gesamtelternbeirat unter Mitwirkung des Jugendamtes des Landkreises erarbeitet. In
einem Workshop am 2. Juli 2021 wurden die Kriterien bereits mit Vertreterinnen und
Vertretern des Gremiums diskutiert.

Die Uberarbeiteten Vergabekriterien ermoglichen bei zukiinftigen Kita-Platzvergaben eine
nachvollziehbare und damit ermessensfehlerfreie Platzvergabe. Sie entlasten somit die
handelnden Personen und erlauben allen Beteiligten eine Orientierung an transparenten
Kriterien, die sowohl die Bedarfe von berufstatigen Eltern als auch besonders
forderbediirftigen Kindern in den Blick nehmen und beriicksichtigen.

Lésungsvarianten

Die neuen Vergabekriterien werden nicht beschlossen.

In der Folge werden die bestehenden Mangel nicht beseitigt, es bestehen erhebliche
Rechtsrisiken bei der Platzvergabe.

Klimarelevanz

Keine.



