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Beschlussantrag:

Die Fortschreibung der Bedarfsplanung fiir Kindertageseinrichtungen wird mit den bereits im Vorjahr
angelegten Richtwerten beschlossen:

a. 59 % aller Tiibinger Kinder von zwei Monaten bis unter drei Jahren kénnen in U3-
Kleinkindplatzen versorgt werden.

b. Fir 33 % der Kinder im Alter von zwei Monaten bis unter drei Jahren werden Ganztagesplatze
geplant.

C. 105 % von 3,5 Jahrgdngen der Kinder zwischen drei und sechs Jahren kénnen in Kindergarten

versorgt werden.

d. Fiir 60 % der unter Punkt c. genannten Kinder werden Ganztagesplatze eingeplant



Begriindung:

2.1

2.11

2.1.2

Anlass / Problemstellung

In der Kita-Bedarfsplanung wird auf Basis von Prognosen zur Bevolkerungsentwicklung und
der Zahl verfiigbarer Plitze jahrlich Gberpriift, ob Betreuungsplitze im U3- und im U3-
Bereich derzeit und kiinftig in ausreichender Zahl zur Verfligung stehen. Die fir die
Planungen angelegten Bedarfsrichtwerte werden durch den Gemeinderat beschlossen. Im
Folgenden sind zentrale Ergebnisse der neuen Berechnungen dargestellt, auRerdem wird
Uber aktuelle Entwicklungen sowie Anpassungen bei den sozialrdumlichen Analysen
berichtet.

Sachstand
Kinderzahlen und Bedarfsrichtwerte: aktuelle Entwicklungen

Bevolkerungsbestand und -prognose

Die Zahl der in den nachsten Jahren erwarteten Kinder im planungsrelevanten Alter von
zwei Monaten bis 3 Jahren (U3) bzw. von drei Jahren bis zur Einschulung (U3) ergibt sich aus
der Tubinger Bevolkerungsprognose (Datenbasis: 31.12.2020), die von der stadtischen
Statistikstelle in Abstimmung mit Stadt- und Sozialplanung erstellt wird. Fir die Prognose
wird die erwartete Zahl der Neugeborenen geschatzt, Veranderungen des
Bevolkerungsbestands werden anhand von Erfahrungswerten zu Wanderungsbewegungen
eingerechnet, auch erwartete Bevélkerungszuwachse durch Fertigstellung neuen
Wohnraums gehen ein.

Im U3-Bereich fallen die prognostizierten Kinderzahlen bis Mitte des Jahrzehnts niedriger
aus als in der Vorjahresplanung. Grund dafiir sind zum einen ungewohnt starke
Bevolkerungsriickgdnge in einzelnen Geburtenjahrgdangen im Jahr 2020. Zum anderen
wurden die in die Prognose einberechneten Daten zu den Baugebieten tberprift und
aktualisiert, in diesem Zusammenhang wurden erwartete Bevolkerungszuwachse an
mehreren Stellen zeitlich nach hinten geschoben.

Eine besondere Situation ergibt sich im Planungsgebiet Derendingen: Hier ist die Zahl der O-
6-jahrigen Kinder im Bevdlkerungsbestand von 12/2019 auf 12/2020 um fast 20 Prozent
gesunken. Grund daflir waren vor allem deutlich niedrigere Belegungszahlen der
Erstaufnahmestelle fiir besonders schutzbediirftige Gefliichtete. Um eine Uberschitzung
des Bedarfs in Derendingen zu vermeiden, werden die in der Erstaufnahmestelle lebenden
Kinder klinftig aus dem Prognoseverfahren herausgenommen. lhr Aufenthalt ist auf wenige
Monate begrenzt und sie werden in aller Regel nicht in Einrichtungen betreut, die die
vorliegende Bedarfsplanung umfasst. Im Vergleich zum Vorjahr sinkt daher der erwartete
Platzbedarf in Derendingen deutlich.

Bedarfsrichtwerte

Die Bedarfsrichtwerte geben an, fiir welchen Anteil der Tubinger Kinder Pldtze eingeplant
werden. Sie werden auf Basis von Auswertungen der Anmelde- und Belegungsdaten
ermittelt. Im Jahr 2020 war die Zahl der Anmeldungen in den Krippen im Vergleich zum
Vorjahr riicklaufig, der Bedarfsrichtwert konnte also gesenkt werden. Hiervon wird jedoch
abgesehen, da anzunehmen ist, dass das Anmeldeverhalten in diesem Jahr durch die
Coronapandemie beeinflusst wurde.



2.2.

2.21

2.2.2.

-3 -

In der aktuellen Planungswelle werden aus diesem Grund die Werte des Vorjahres
fortgeschrieben: im U3-Bereich sind Platze fiir 59% aller Kinder zwischen zwei Monaten und
drei Jahren eingeplant (im erweiterten Angebot fiir 33%). Im U3-Bereich sind Platze fiir alle
Kinder von drei Jahren bis Schulbeginn vorgesehen. Durch die in drei Jahresschritten
vollzogene Verschiebung des Einschulungsstichtags von September zum Juni eines jeden
Jahres hat sich die Zahl der zu versorgenden U3-Kinder um ca. 200 erhéht. Mit dieser
Verschiebung ergibt sich nun ein zu berechnender Zeitraum von 3,5 Jahrgangen (+ 0,25).
Hinzu kommt ein Zuschlag von 5 Prozent, der aus verschiedenen Griinden bendtigt wird:
GruppengroRen konnen reduziert werden, wenn Kinder mit erhohtem Foérderbedarf inklusiv
betreut werden. Aktuell werden aus diesem Grund in stadtischen Kinderhiusern 74 U3-
Platze (und sechs U3-Platze) freigehalten. Zum anderen ist der Puffer notwendig, um
sozialrdumliche Schwankungen auszugleichen und Platze fir von der Einschulung
zuriickgestellte Kinder vorzuhalten. Somit ergibt sich ein U3-Richtwert von 105% (im
erweiterten Angebot von 60%).

Platzbestand und Ausbauplanungen

Verfligbare und geplante Platze

Insgesamt stehen im U3-Bereich 1.394 Platze, davon 1.372 fiir Tibinger Kinder, zur
Verfiigung. Bis 2026 wird ein Anstieg um weitere 92 Plitze erwartet. Im U3-Bereich liegt der
Bestand bei 2.948 Platzen, davon 2.918 fiir Tibinger Kinder. Es wird mit einem Zuwachs um
302 Platze bis 2026 gerechnet.

Aufgrund von Personalmangel werden in stadtischen Kinderhausern derzeit 207 Platze nicht
vergeben (U3: 72, U3: 135). Gesperrte Plitze gehen nicht angebotsmindernd in die
Berechnungen ein, denn hierfiir miisste man das Ausmalf$ bzw. die Folgen des
Fachkraftemangels kleinrdumig prognostizieren konnen. Wie viele Platze in fiinf Jahren in
einzelnen Planungsgebieten gesperrt sein werden, kann aktuell jedoch nicht serids
vorhergesagt werden. In den Bestandszahlen der Bedarfsplanung sind daher samtliche
Platze bericksichtigt, firr die die raumliche Infrastruktur verfiigbar bzw. geplant ist.

Veranderungen zur Vorjahresplanung

Kitas in stddtischer Trdgerschaft

e Im Bestand sind im Vergleich zum Vorjahr zusatzliche Platze in den Anbauten der
Kinderhduser GartenstraRe und Paula-Zundel enthalten (in Summe: 30 U3, 60 U3-
Platze).

e Die im Kinderhaus Sofie-Haug betreuten Kinder werden vom Alt- in den Neubau
umziehen, die Gesamtzahl der verfligbaren Platze bleibt an dieser Stelle konstant.

e In der Waldgruppe des KH Breite in Pfrondorf, die im Vorjahr nur mit zehn U3-Platzen
eingerechnet wurde, kénnen nun 20 Platze belegt werden.

e In Lustnau werden die im Kinderhaus Kirchplatz bislang zur Verfliigung stehenden U3-
Platze in U3-Plitze umgewandelt, hierdurch verbessert sich die sozialraumliche
Situation im U3-Bereich, Uberhinge bei den Krippenplitzen werden abgebaut.

e Neu in die Ausbauplanungen aufgenommen wurde das Kinderhaus Giterhalle mit 10
U3- und 20 U3-Platzen.

Kitas in freier Trdgerschaft
e Inder neuen Waldgruppe ,Morgentau” des Waldorfkindergartens Stidstadt stehen 20
zusitzliche U3-Platze zur Verfiigung, die bereits in den Bestandszahlen enthalten sind.
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e Fiir das Jahr 2022 sind zwei weitere Natur- bzw. Waldgruppen in freier Tragerschaft
eingeplant: Die ,,Wildkitze” in Hagelloch und die ,,Rammertfiichse” in Kilchberg mit
jeweils 20 neuen U3-Platzen. Mit dem Verein Waldkindergarten Naturkinder e.V. gibt es
Gesprache zur Schaffung einer zusatzlichen Wald-/Naturgruppe. Da die Standortsuche
bislang noch nicht erfolgreich war, sind hier noch keine Platze eingerechnet.

Abgleich von Bestands- und Bedarfsprognosen

Ergebnisse: Tiibingen insgesamt

U3-Bereich

Bei den Krippen liegt der errechnete Bedarf fiir Tlibinger Kinder in den nachsten drei Jahren
bei ca. 1.350 Platzen. Bei einem Bestand von aktuell 1.372 Platzen ist der Platzbedarf
gedeckt. Auch zukilinftig wird stadtweit betrachtet weiterhin Bedarfsdeckung erwartet, es
kann zu leichten Uberhinge von ca. 30-60 Plitzen (2-4%) kommen. Im erweiterten Angebot
bestehen derzeit ebenfalls Platziiberhange. Die Bedarfsdeckung spiegelt sich auch in der
Versorgungsquote wider: diese Kennzahl gibt an, wie viel Prozent der Kinder bei Belegung
samtlicher Platze betreut werden kdnnen. Sie liegt fiir die Kinder von zwei Monaten bis drei
Jahren derzeit (auf Basis der Prognosedaten fiir 2021/2022) bei 60-61%. Das anhand des
Bedarfsrichtwerts gesetzte Versorgungsziel von 59 Prozent wird somit erreicht bzw.
Ubertroffen.

U3-Bereich

Wurden in der letzten Planungswelle noch Platzdefizite im U3-Bereich festgestellt, so wird
auf Basis der Neuberechnung nun erwartet, dass die U3-Versorgungsziele bis 2025 nahezu
durchgangig erreicht werden. Dies, obwohl durch die Verschiebung des
Einschulungsstichtags jahrlich zusatzlich 200 Kinder versorgt werden missen. Grund fir
diese Verdanderung sind zum einen gesunkene Kinderzahlen, zum anderen aber auch neu
eingeplante Platze, z.B. in den genannten Waldgruppen. Fir das Jahr 2022 wird eine
Versorgungsquote von 106 Prozent erwartet. In der zweiten Halfte des Jahrzehnts ist mit
weiter steigendem Platzbedarf zu rechnen, dem bislang noch keine zusatzlich eingeplanten
Gruppen gegeniiberstehen. Im erweiterten Angebot liegt die erwartete Versorgungsquote
in den nachsten Jahren zwischen 55 und 58 Prozent. Das Ziel von Ganztagesplatzen fiir 60
Prozent der Kinder wird somit knapp verfehlt, das Platzdefizit fallt jedoch niedriger aus als
im Vorjahr prognostiziert.

Sozialraumliche Betrachtungen: Neues Berechnungsverfahren

Eine sozialrdumliche Bewertung der Angebots- und Bedarfssituation erfolgt einzeln fir
jedes der 15 Planungsgebiete — davon sieben in der Kernstadt, sowie die acht Teilorte.
Benachbarte Gebiete werden zudem zu Gruppen (in der Kernstadt: Nord, Mitte und Sud)
zusammengefasst. Sozialraumliche Bedarfsdeckung liegt vor, wenn in einem Planungsgebiet
geniigend Platze vorhanden sind, um den errechneten Platzbedarf fiir die in diesem Gebiet
lebenden Kinder abzudecken.

In der aktuellen Welle wurde das Berechnungsverfahren fiir die sozialrdumlichen Analysen
verandert. Grund dafiir ist, dass ein Teil der Tlbinger Kitas durch bestimmte padagogische
Profile oder durch eine Zielgruppenspezifik verstarkt Kinder aus weiter entfernten
Planungsgebieten anzieht (z.B. Betriebs-, Wald- und Waldorfkindergarten). Raumliche Ndhe
ist in diesen Fallen nicht das primare Auswahlkriterium der Familien, dies kann zu
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ungenauen Einschatzung der sozialrdumlichen Situation fiihren. In der aktuellen Planung
wurden die sozialrdumlichen Auswertungen erstmals um solche Kitas mit groRerem
Einzugsgebiet bereinigt: Hierflir wurden aus den kleinrdumigen Betrachtungen die Platze in
insgesamt 19 Einrichtungen mit sozialraumibergreifenden Profil herausgenommen. Zudem
wurde anhand von Belegungsdaten berechnet, in welchen Planungsgebieten die Kinder
leben, die diese Kitas besuchen und auch der Platzbedarf in jedem Sozialraum
entsprechend reduziert (vgl. S. 8 und 9 in Anlage 1)

Die Bedarfsplanung wird dadurch komplexer und aufwandiger zu berechnen, es entsteht
jedoch ein realistischeres Bild der Situation in den einzelnen Gebieten. Im Vergleich zur
unbereinigten Betrachtung ergeben sich durch das neue Berechnungsverfahren
Veranderungen in einigen Planungsrdaumen: vor allem auf WHO/Sand und in der
Innenstadt, wo viele Einrichtungen mit sozialraumiibergreifendem Einzugsgebiet
angesiedelt sind, verschlechtert sich der errechnete Saldo zwischen Bestand und Bedarf. In
den meisten anderen Gebieten, darunter auch in samtlichen Teilorten, kommt es hingegen
zu Verbesserungen.

Ergebnisse der sozialrdumlichen Analysen

Kernstadt

Im Norden Tiibingens wird eine sozialrdumliche Bedarfsdeckung im U3-Bereich deutlich
verfehlt: In den Gebieten Wanne/Winkelwiese und WHO/Sand fehlen in Summe tiber 80
Platze. Es wird gepriift, ob im Rahmen der vorgesehenen baulichen MalRnahmen (insbes.
Neubau Kinderhaus WHO) zusitzliche U3-Angebote geschaffen werden kdnnen.

In Summe (iber die drei mittleren Planungsgebiete Weststadt, Innenstadt und Lustnau wird
sowohl im U3- als auch im U3-Bereich ungefihr Bedarfsdeckung erzielt. Wahrend es in der
Weststadt gegenwartig zu leichten Platziiberhangen kommt, bestehen nach der Bereinigung
um sozialraumibergreifend ausgerichtete Kitas in der Innenstadt nun Platzdefizite. In
Lustnau ist mit steigenden Kinderzahlen zu rechnen, diesen stehen jedoch bereits
eingeplante zusatzliche Gruppen gegeniiber (z.B. im Queck-Areal), wodurch der Platzbedarf
in etwa gedeckt ist.

In den siidlichen Gebieten (Siidstadt und Derendingen) fiihren niedrigere Kinderzahlen
sowie die Bereinigungen um sozialraumibergreifende Kitas und um die Kinder aus der
Erstaufnahmestelle im U3-Bereich zu starkeren Platzliberhangen als im Vorjahr. In den
Krippen werden hier jedoch relativ viele Kinder aus der Innenstadt und den Teilorten
betreut. Sowohl in der Slidstadt als auch in Derendingen ist aufgrund von Baugebieten mit
steigenden Kinderzahlen zu rechnen. In Derendingen wurden in der Prognose erstmals
Bevolkerungszuwachse im Gebiet Mihlbachacker ab 2026 eingerechnet, ggf. missen diese
im Rahmen der sich konkretisierenden Baugebietsplanung in kiinftigen Bedarfsplanungen
nachjustiert werden. Das vorgesehene Neubaugebiet Saiben ist in der Prognose bislang
nicht enthalten. Im U3-Bereich wird in Summe iiber die beiden Gebiete trotz steigender
Kinderzahlen derzeit kein Platzdefizit mehr erwartet.

Teilorte

In den Teilorten Hirschau, Weilheim, Kilchberg und Bebenhausen ist aktuell und in den
nachsten drei bis vier Jahren etwa eine Bedarfsdeckung zu verzeichnen, es kommt allenfalls
zu geringen Defiziten. Durch die Neubaugebiete wird der Platzbedarf ab Mitte des
Jahrzehnts zunachst in Weilheim, spater auch in Kilchberg und Hirschau ansteigen. Ggf.
miussen in diesem Zuge punktuell neue Gruppen geschaffen werden.



In Unterjesingen zeigt die Prognose vor allem im U3-Bereich aus planerischer Sicht
Platzdefizite auf, vonseiten der ZAK wird die U3-Platzvergabe in Unterjesingen aktuell
jedoch nicht als problematisch erachtet, die 6rtliche Nachfrage liegt unter dem in der
Bedarfsplanung angelegten Richtwert. Die weitere Entwicklung muss hier beobachtet
werden.

Angespannt stellt sich die Versorgungssituation in Biihl, Hagelloch und Pfrondorf dar. In
Biihl fehlen sowohl im U3- als auch im U3-Bereich Plitze. Zuletzt sind zudem die
Kinderzahlen gestiegen, weitere Zuziige im Baugebiet Obere Kreuzdcker stehen bevor. Der
geplante Ausbau des Kinderhauses sollte so schnell wie méglich in Angriff genommen
werden.

In Hagelloch weisen die dargestellten Berechnungen eine Bedarfsdeckung aus, die aus
verschiedenen Griinden vor allem im U3-Bereich jedoch faktisch nicht gegeben ist: Zum
einen ist aufgrund von Personalmangel nach wie vor unklar, ab wann die eingeplante vierte
Gruppe des Kinderhauses in Betrieb gehen kann. Zudem sind im U3-Bestand zehn Platze
einer Spielgruppe eingerechnet, deren Angebot auf drei Vormittage pro Woche begrenzt ist.
Flr Familien, die tagliche Betreuung bendtigen, stehen nur zehn U3-Platze zur Verfligung
(bei einem errechneten Bedarf von ca. 25 Plitzen). Im U3-Bereich wird mit dem
Naturkindergarten ,Wildkitze” ein zusatzliches Angebot entstehen.

In Pfrondorf besteht bei den Krippen rechnerisch ein Defizit von ca. einer Gruppe. Im U3-
Bereich haben die zusatzlichen Platze in der Waldgruppe des KH Breite zu einer
sozialraumlichen Bedarfsdeckung gefiihrt. Um den durch das Neubaugebiet zu erwartenden
steigenden Platzbedarf abzudecken sind bereits je zwei zusitzliche U3- und U3-Gruppen
eingeplant. Eine weitere flinfte Gruppe konnte bei Bedarf erganzt werden.

Vorschlag der Verwaltung

Die Verwaltung schlagt vor, die Bedarfsplanung mit den oben genannten
Bedarfsrichtwerten zu beschlieBen.

Mit der Umsetzung der geplanten Ausbauprojekte werden die Versorgungsziele in den
nachsten Jahren erreicht. Diese erfreuliche Entwicklung ist vor allem auf das 2017/18
initiierte Sofortprogramm zuriickzufiihren, durch das in wenigen Jahren - neben den bereits
vorgesehenen neuen Einrichtungen - mit hohem Engagement der Verwaltung zusatzlich
Uber neue 20 Gruppen und ca. 300 Platze geschaffen werden konnte.

Kiinftige MalRnahmen der Verwaltung werden vor allem auf sozialrdumliche Optimierungen
und die Versorgung von Neubaugebieten, z.T. auch auf Konsolidierung abzielen. Soweit es
die sozialraumliche Versorgungssituation zuldsst, konnen punktuell auch Platze abgebaut
werden.

Sozialrdumlich werden folgende Schwerpunkte gesetzt: Um den Platzdefiziten im Tlbinger
Norden zu begegnen, wird derzeit geprift, inwieweit Betreuungskapazitdten im Rahmen
des Programms Soziale Stadt WHO ausgebaut werden kdnnen. Bei der Entwicklung der
Neubaugebiete in den Teilorten wird die Bedarfs- und Versorgungslage berlicksichtigt. Zur
Bewertung verschiedener Um- und Ausbauoptionen wird die Verwaltung zudem die
Versorgungssituation in der Stid- und Weststadt genauer analysieren.
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In den nachsten Planungen wird zu Gberpriifen sein, wie sich die Nachfrage nach Betreuung
bei nachlassendem Einfluss der Corona-Pandemie entwickelt — insbesondere gilt dies fir
die Betreuungsumfinge und den Anteil einzuplanender Pldtze im erweiterten Angebot.



Losungsvarianten

Es konnen abweichende Bedarfsrichtwerte festgelegt werden.

Klimarelevanz

Die Bedarfsplanung hat keine unmittelbare Klimarelevanz. Bei resultierenden
Baumalnahmen werden die Klimaschutzziele beriicksichtigt.



