Universitatsstadt Tiibingen Vorlage
Fachabteilung Betriebswirtschaft Datum
Wagner, Silvia Telefon: 07071-204-1227

Gesch. Z.: 2-23-swt/

Beschlussvorlage

zur Vorberatung im

zur Behandlung im

Verwaltungsausschuss

Gemeinderat

33/2023
16.01.2023

Betreff:
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Anlagen:

MaRnahmen zur Verbesserung des TiiBus-Angebots;
Rabattierung des Deutschlandtickets
Vorlagen 256 und 256a/2021

Beschlussantrag:

1. Der Oberbirgermeister wird beauftragt in der Gesellschafterversammlung der Stadtwerke
Tubingen GmbH folgende Beschliisse herbeizufiihren:
a) Die TuBus GmbH wird angewiesen, im Stadttarif Tibingen eine Rabattierung des sog.
Deutschlandtickets um mindestens 10 Euro/Ticket fir alle Tubinger Blirger_innen
vorzubereiten und ab der deutschlandweiten Einfihrung des Tickets anzubieten.
b) Die Weisung an die TiBus GmbH durch den swt-Gesellschafterversammlungsbeschluss

vom 16.11.2021 zur Einflihrung eines 365-Euro-Tickets wird aufgehoben.

2. Die Universitatsstadt Tubingen sichert der Stadtwerke Tiibingen GmbH (swt) fur die Jahre
2023 bis 2026 zu, die Finanzierung der Rabattierung des sog. Deutschlandtickets im naldo-

Stadttarif und den Ausgleich der damit verbundenen hoheren Betriebskosten zu

gewahrleisten und entsprechende Zuschiisse pro Jahr zu gewahren.

3. Die mit Gemeinderatsbeschluss vom 30.09.2021 getroffene Zusage eines Zuschusses in Héhe
von 1.200.000 Euro brutto pro Jahr fiir die Bereitstellung eines 365-Euro-Tickets (Nr. 1b)
256a/2021iV.m. 256/2021) wird aufgehoben.



Finanzielle Auswirkungen

Bei einer Rabattierung von 10 Euro/Ticket waren in den stadtischen Haushalten der nachsten 4 Jahre
(2023 bis 2026) insgesamt 4.000.000 Euro flr die Finanzierung und die damit verbundenen héheren
Betriebskosten der TiiBus GmbH bereitzustellen. Im Haushalts-Entwurf 2023 wurden bisher
1.008.000 Euro fir die Einfihrung des 365-Euro-Ticket eingeplant. Fiir die anteiligen Kosten der
Rabattierung des Deutschlandtickets ab 01.04.2023 waren diese Mittel ausreichend. Die Mittel sind
bei der Produktgruppe 5470-9 ,Verkehrsbetriebe/OPNV“ im Bereich der Transferaufwendungen
eingeplant.

Bei einer Rabattierung bis zu 20 Euro/Ticket wiirde sich der jahrliche Zuschussbedarf auf mindestens
2.500.000 Euro erhohen. Bei einer Einflihrung ab 01.04.2023 waren somit vorerst rund 900.000 Euro
zusatzlich im Haushalt zu veranschlagen.

In der Haushaltsplanung fiir die Jahre 2024 bis 2026 sind die Mittel dann entsprechend
fortzuschreiben.

Begriindung:
1. Anlass / Problemstellung

Der Gemeinderat hatte in seiner Sitzung am 15.04.2021 im Rahmen der
Haushaltsberatungen beschlossen, dass bei der nachsten Tarifainderung des TuBus,
spatestens zum 01.01.2022, ein 365-Euro-Tickets als Regelangebot mit darauf
abgestimmten und untereinander harmonisierten Vergiinstigungen eingefiihrt werden soll.
Erforderlich war dazu eine vorherige Zusage fiir die Kosteniibernahme durch die
Gesellschafterin Universitatsstadt Tiibingen. Diese Zusage ist mit Beschluss vom 30.09.2021
erfolgt. Gleichzeitig wurde die TiBus angewiesen ein 365-Euro-Ticket so schnell wie moglich
einzufihren.

Im Jahr 2022 hat der Bund zur Abmilderung der wirtschaftlichen Folgen der Ukraine-Krise
fir 3 Monate zeitlich befristet das sog. ,9-Euro-Ticket” eingefiihrt und finanziert. Dieses
Ticket, das fur den 6ffentlichen Personennahverkehr einschliefRlich regionalen Angeboten
auf der Schiene galt, war erfolgreich und wurde bundesweit sehr gut angenommen.
Deshalb haben sich Lander und Bund auf die Einfihrung eines Nachfolgetickets, des sog.
Deutschlandtickets verstandigt. Dieses soll moglichst zum 01.03.2023 eingefiihrt werden
und zu Beginn 49 Euro/Monat kosten. Mit dem Ticket soll der Zugang zum
verbundibergreifenden 6ffentliche Personennahverkehr bundesweit gewahrleistet werden.

Bereits die kurzfristige Einfihrung des 9-Euro-Tickets hatte unmittelbaren Einfluss auf den
Einflhrungszeitpunkt des 365-Euro-Tickets fir Tubingen, der deshalb nach Abstimmung mit
naldo und den swt-Gremien auf den 01.04.2023, den Zeitpunkt der Einfihrung des
landesweiten Jugendticket Baden-Wirttemberg, festgelegt wurde.

Das nunmehr vorgesehene Deutschlandticket hat unmittelbaren Einfluss auf das tarifliche
Angebot der TiiBus und stellt die Einflihrung eines 365-Euro-Tickets mit seinem
Geltungsbereich nur im Stadttarif Tibingen zum groRen Teil in Frage. Deshalb wurden im
Aufsichtsrat der TiiBus Alternativen zu diesem Angebot diskutiert und die Geschaftsfiihrung
gebeten, die Rabattierung des Deutschlandtickets anstelle der Einflihrung eines 365-Euro-
Tickets vorzubereiten.
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Die TuBus ist fir die Umsetzung der MalRnahme zustdndig. Es bedarf deshalb einer
Beschlussfassung in der Gesellschafterversammlung der TiBus. Der Aufsichtsrat der TiiBus
berat Beschliisse der Gesellschafterversammlung der TtiBus vor und wird in einer
Sondersitzung am 18.01.2023 (iber die vorgeschlagene Rabattierung einen
Empfehlungsbeschluss fassen. Im Anschluss wird der Aufsichtsrat der swt einen
entsprechenden Empfehlungsbeschluss fiir die swt-Gesellschafterversammlung fassen.
Uber das Ergebnis der Beratung wird miindlich berichtet.

Der Oberbiirgermeister vertritt die Stadt in der Gesellschafterversammlung der swt und die
Geschaftsfihrung der swt vertritt diese in der Gesellschafterversammlung der TiiBus. Der
Gemeinderat beauftragt deshalb zunachst den Oberbirgermeister in der
Gesellschafterversammlung der swt einen Weisungsbeschluss an die Geschaftsfiihrung
herbeizufiihren. Damit wird die Geschaftsfliihrung der swt angewiesen in der
Gesellschafterversammlung der TiiBus einen Beschluss nach Weisung des Gemeinderats
herbeizufiihren.

Sachstand

Der Gemeinderat hat mit Beschluss vom 30.09.2021 fiir das Angebot des 365-Euro-Tickets
1.200.000 Euro pro Jahr bereitgestellt. Aufgrund der zum 01.01.2023 erfolgten Anpassung
der Tarife, haben die swt entsprechend héhere Betrage pro Jahr fiir das 365-Euro-Ticket
angemeldet. Die TiBus hat nun nach einer Rabattierung gesucht, die dieser Zuschusshéhe
weitestgehend entspricht.

Die TiiBus hat mit dem naldo Gesprache Uber die Rabattierung des Deutschlandtickets
aufgenommen. Der naldo beflirwortet eine Rabattierung des Deutschlandtickets anstelle
der Einflihrung eines konkurrierenden zusatzlichen Angebots durch die TiiBus. Eine
Umsetzung zum Zeitpunkt der Einfihrung des Deutschlandtickets ist fiir den naldo moglich.
Um die technische Umsetzung bis zum Zeitpunkt der Einflihrung gewahrleisten zu kénnen
und die aufgrund der Rabattierung notwendigen vertraglichen Vereinbarungen u.a. zum
Ersatz der damit verbundenen Einnahmeausfille entwerfen, abstimmen und abschlieRen zu
konnen, ist ein Vorlauf von mindestens 8 Wochen erforderlich. Ahnlich wie beim 365-Euro-
Ticket muss die Finanzierung dieser MalBnahme Uber einen langeren Zeitraum zugesichert
werden, da TuBus/swt je nach Hohe des Rabatts Investitionen in nicht zu unterschitzender
Hohe vornehmen und zusatzlich Personal akquirieren missen. Um Planungssicherheit zu
erhalten, sollte eine Zusage fiir den Zeitraum 01.04.2023 bis 31.03.2026 erfolgen.

Die Prognose der finanziellen Auswirkungen des Deutschlandtickets ist wegen der
fehlenden Erfahrungen schwierig; die Erfahrungen aus dem 9-Euro-Ticket sind wegen des
deutlich niedrigeren Preises und des Fokus auf den Gelegenheitsverkehr nur sehr
eingeschrinkt heranzuziehen. Derzeit ist nicht valide abschatzbar, wie viele OPNV-
Nutzer_innen zusatzlich das Angebot der TiiBus nutzen werden. Die TliBus geht derzeit
davon aus, dass bei einer Rabattierung von 10 Euro pro Ticket eine Nachfragesteigerung von
rund 3 % bezogen auf die Gesamtnachfrage erreicht werden kann. Dies flihrt zu
prognostizierten Fahrgeldausfallen von rund 1.000.000 Euro pro Jahr und zusatzlichen
Betriebskosten zum Abfahren des Mehrverkehrs von ca. 350.000 Euro pro Jahr und damit
einen anfanglichen Zuschussbedarf von rund 1.350.000 Euro pro Jahr.

Sollte ein Rabatt von 20 Euro pro Ticket in Betracht gezogen werden, rechnet der TiiBus mit
einer Nachfragesteigerung von 7 %. Diese wiirde zu prognostizierten Fahrgeldausfallen von
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rund 2.150.000 Euro pro Jahr flihren. Hinzu kimen mindestens die oben bereits erwahnten
zusétzlichen Betriebskosten von rund 350.000 Euro pro Jahr. Um die zusatzliche Nachfrage
zu bedienen, ware in diesem Fall mit einer weiteren Erhéhung der verkehrlichen Leistungen
und damit der Betriebskosten zu rechnen, die derzeit noch nicht quantifiziert werden kann.
In Summe waére im Falle eines Rabatts von 20 Euro/Ticket zu Beginn mit einem jahrlichen
Zuschussbedarf von mindestens 2.500.000 Euro pro Jahr zu rechnen. Wegen der
notwendigen Fortschreibung der Betriebskosten wiirde dieser Betrag im Laufe der Zeit
entsprechend ansteigen. Auerdem waren wie oben erwadhnt wahrscheinlich noch
zusatzliche Betriebsleistungen erforderlich, um die steigende Nachfrage zu bedienen.
Grundsitzlich fiihrt eine héhere Rabattierung zu einer groReren Attraktivitdt des OPNV und
wirde zusatzlich einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung der Klimaziele beisteuern.

Die TiiBus bzw. die swt kénnen finanzielle Mehrbelastungen aus dem Bereich OPNV, die
Uber das heutige Volumen hinausgehen, nicht tragen. Eine Umsetzung der Rabattierung ist
so wie das bisher geplante 365-Euro-Ticket nur dann denkbar, wenn die Universitatsstadt
Tibingen die Mehrkosten vollumfanglich Gbernimmt. Soweit eine Finanzierungszusage der
Stadt erfolgt, kann die TiiBus eine Rabattierung in jeder von der Gesellschafterversammlung
beschlossenen Hohe umsetzen.

In einer interfraktionellen Arbeitsgruppe, die sich mit den Rahmenbedingungen des
Deutschlandtickets und den Umsetzungsmaoglichkeiten einer Rabattierung in Tlbingen
beschéftigt hat und am 10.01.2023 tagte, sind die anwesenden Fraktionsvertreter_innen
Ubereingekommen, dass eine Rabattierung von mindestens 10 Euro/Ticket eingeplant
werden soll. Gleichzeitig soll die Verpflichtung zur Einfiihrung des 365-Euro-Tickets
entfallen.

Vorschlag der Verwaltung

Der im Zusammenhang mit der Einfihrung des Deutschlandtickets zum 01.04.2023
vorgeschlagenen Rabattierung fiir Tbinger_innen wird grundsatzlich zugestimmt.

Es wird vorgeschlagen den Oberbiirgermeister zu beauftragen den o.g. Weisungsbeschluss
an die Geschaftsfiihrung der swt zu fassen.

Fir eine Rabattierung des Deutschlandtickets bis 10 Euro/Ticket reichen die bisher im
Haushalts-Entwurf 2023, hinsichtlich der urspriinglichen Einfiihrung des 365-Euro-Tickets,
eingeplanten Mittel voraussichtlich aus.

Eine Rabattierung von 20 Euro/Ticket sollte aus Sicht der Verwaltung im Rahmen der
anstehenden Haushaltsberatungen nochmals diskutiert werden. Die zusatzlich
erforderlichen Mittel waren dann noch im Haushalt zu bericksichtigen. Die Verwaltung
behilt es sich bis dahin vor, diese Mittel bereits (iber eine Anderungsliste einzuplanen.

Lésungsvarianten

Losungsvariante 1

Auf die Rabattierung des Deutschlandtickets kbnnte verzichtet und stattdessen das geplante
365-Euro-Ticket eingefiihrt werden. Dies scheint aber nicht sinnvoll, weil mit dem
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Deutschlandticket ein Angebot vorliegt, welches das 365-Euro-Ticket wegen seines im
Verhaltnis dazu eingeschrankten Wirkungskreises unattraktiv erscheinen lasst.

Losungsvariante 2

Auf die Rabattierung des Deutschlandtickets und die Einflihrung des 365-Euro-Tickets
kdnnte verzichtet werden. Zusatzliche tarifliche Anreize wiirden damit im OPNV in Tiibingen
nicht geschaffen. Dies widerspricht den Festlegungen und Intentionen des
Klimaschutzprogrammes.



