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Ergdnzungen und Verdanderungen nach der Beratung im

KUBIS
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Beschlussantrag:

Die Stadtverwaltung verfolgt das Ziel einer stabilen und verlasslichen Angebotsstruktur in den

stadtischen Kinderhausern. Dabei soll der vorgegebene Personalschliissel eingehalten werden. Daher

wird der Umsetzung der strukturellen Anpassung der Offnungszeiten aufgrund von Personalmangel

(ausftihrlich dazu Vorlage 6/2023) mit den folgenden Prazisierungen, Erganzungen und

Veranderungen zugestimmt:

- samtliche freie Stellen stehen weiterhin im Stellenplan zur Verfiigung

- gezielte Personalakquise flir erweiterte Angebote, um erhéhte Betreuungsbedarfe zu versorgen

- fur Spatdienste in Kinderhdusern bis 17:30 Uhr sollen neue (und ggf. libertarifliche) Anreize
geschaffen werden

- Betreuung durch Eltern an Nachmittagen nach SchlieBung der Kinderhauser soll ermaoglicht
werden

Finanzielle Auswirkungen:

Aufgrund der strukturell bedingt verkiirzten Offnungszeiten sinken sowohl die Elternbeitrige als auch
die FAG-Zuweisungen. Da diese Veranderungen jedoch lediglich die bereits bestehende aktuelle
Situation der letzten beiden Jahre abbilden, sind diese Einnahmeverluste auch schon in den
Haushaltsjahren 2021 und 2022 eingetreten. Den Einnahmeverlusten stehen jedoch deutlich
geringere Personalkosten gegeniiber, da ganzjdhrige Personalstellen nicht besetzt werden konnten.



Begriindung:
1. Anlass / Problemstellung

Nach der Veréffentlichung der Vorlage 6/2023 gab es zwei Stellungnahmen des
Gesamtelternbeirates (dazu Vorlagen 6a und 6b/2023) mit kritischen Anmerkungen zum
Vorhaben und einer Vielzahl von Vorschldagen zur Verbesserung der Angebotssituation.
Dariiber hinaus lagen Hinweise und Anregungen aus dem themenbezogenen Workshop
vom 02.12.22 und weitere Fragestellungen der Gemeinderatsfraktionen aus der Befassung
der Vorlage im Ausschuss des KuBiS am 12. Januar vor. Am 25.01. wurden seitens der SPD
Fraktion weitere Antrage eingereicht (6d/2023). Die Verwaltung hat sich umfassend mit
allen Vorschlagen auseinandergesetzt (ausfiihrlich dazu Anlage 1).

Auf die wichtigsten AuBerungen und Vorschldge wird im Folgenden eingegangen, so dass
flir die weitere Entscheidungsfindung ein vollstandiges Bild zur Verfligung steht.

e Betreuungsangebote bis 17:00/17:30 Uhr
Auf der Grundlage der Nutzerfrequenzanalyse (NFA) aus dem Jahr 2019 (insg. 35 Kinder
in allen stadt. KH um 17:00 Uhr, insg. 11 Kinder um 17:30 Uhr) geht die Verwaltung
davon aus, dass die Anzahl der Platze im Erweiterten Angebot bis 17:00 bzw. 17:30 Uhr,
die sich aus der aktualisierten Offnungszeitenstruktur ergeben, geniigen wird, um die
aktuellen Bedarfe zu erfillen. Insgesamt werden fiir diese Zeiten (17:00/17:30 Uhr) 120
Platze zur Verfligung stehen. Allerdings werden die Platze nicht immer wohnortnah zur
Verfligung angeboten werden kdnnen. Selbstverstandlich sind die Zahlen aus 2019 nicht
ganzlich Ubertragbar, sie geben aber einen deutlichen Hinweis, der auch durch die
aktuellen Erfahrungen gestitzt wird.

Aufgrund des Personalmangels bietet derzeit nur ein Kinderhaus in einer Gruppe eine
Offnungszeit bis 17:00 bzw. 17.30 Uhr an. Die Angebote mussten bereits in den
vergangenen Jahren reduziert werden.

Sollte sich auf der Grundlage des Anmeldeverfahrens herausstellen, dass der Bedarf bis
17:00/17:30 Uhr in der Summe héher ist als das Angebot, wird die Verwaltung gezielt
Personal suchen, um bedarfsgerecht weitere Platze im Erweiterten Angebot zu
schaffen.

e Wohnortnahe und ausreichende Betreuung bis 16:30 Uhr
Es ist vorgesehen, weiterhin in allen Sozialrdumen mindestens eine Einrichtung mit
Betreuungszeiten bis 16:30 Uhr an drei bis fiinf Tagen anzubieten. Sollte sich dies mit
den vorhandenen Personalressourcen aktuell nicht realisieren lassen, wird gezielt und
mit hochster Dringlichkeit Personalakquise fiir diese Einrichtungen betrieben.

e Fachkrdfte in den Frihbausteinen
Wahrend der Friih6ffnungszeit von 7:00 bis 7:30 Uhr miissen mindestens zwei Personen
in der Kita anwesend sein, davon mindestens eine Fachkraft. Grundsatzlich konnten 2
Zusatzkrafte als Ersatz der zweiten Fachkraft eingesetzt werden, in der Praxis zeigt sich
jedoch, dass hierfiir weder Zusatzkrafte zur Verfligung stehen noch diese eine
verlassliche Betreuungssituation bieten kénnen.

e Nichtfachkrafte/Eltern tibernehmen Betreuung in den spdten Nachmittagsstunden
Dies ist moglich, wenn die Betreuung im direkten Anschluss und unabhéngig von der
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stadtischen Betreuung erfolgt. Dies hat rechtliche Griinde. Moglich ist, dass einem
Elternverein die Raumlichkeiten vertraglich tiberlassen werden. Vereinsmitglieder
kdnnten dann die Betreuung der Kinder (ibernehmen. Die Stadt lasst aktuell einen
entsprechenden Mustervertrag und eine Mustersatzung zur Vereinsgriindung
ausarbeiten. Der Verein kann auch weitere Personen z.B. Studierende anstellen, die
Betreuungszeiten Gbernehmen (hier gelten dann nicht die Personalschliissel und
Anforderung an die Zusatzkréfte, die fiir stadtische Kinderhauser vorgeschrieben sind).
Die Finanzierung erforderlicher Honorarmittel sind zwischen den Vereinen und der
Verwaltung zu klaren.

Keine Stelle wird gestrichen

Entgegen den geduRerten Beflirchtungen wird die neue Angebotsstruktur nicht zur
Folge haben, dass unbesetzte Stellenanteile eingespart werden. Sie werden auch nicht
aus dem Stellenplan gestrichen. Die Mittel zur Finanzierung der Stellen stehen
weiterhin bereit.

Anreize fiir Betreuung in den ,Spatschichten”

Die Stadt fiihrt mit dem Personalrat Gesprache lber die Moglichkeit von finanziellen
Anreizen fir Erzieher_innen, die an friihen Abendstunden (bis max. 17:30 Uhr) oder
Freitagnachmittagen in den Kinderhausern arbeiten. Zudem soll die im Tarifvertrag
vereinbarte Zulage fiir Anleitungstatigkeit auch fir Anleitung von DHBW-Studenten
gelten. Beide Anséatze sind Ubertarifliche Lésungen und es muss eine Zustimmung des
Personalrats und des Gemeinderats vorliegen.

Ausbildung ausbauen und verstarkt fachfremde Einstellungen vornehmen

In der Abteilung Kindertagesbetreuung wurden in den vergangenen Jahren der Bereich
der Ausbildung (siehe TIP, Vorlage 5/2023) und Beschiftigung massiv ausgebaut. Dies
bezieht sich auf samtliche Bereiche und Zugangsqualifikationen wie PIA-Stellen,
Berufspraktikant_innen, DHBW-Studierende, Quereinsteiger_innen, Zusatzkrafte (z.B.
fachfremde Personen, Studierende), FSJ und hauswirtschaftliche Krafte. Samtliche
geeignete Auszubildende werden nach Abschluss iibernommen, auch wenn
gewinschte Stellenanteile tber freie Stellenanteile in KH hinausgehen.

Auszubildende werden noch starker unterstiitzt

Die Betreuung und Begleitung der Auszubildenden wurde ausfuhrlich in Vorlage 5/2023
beschrieben. Die Auszubildenden werden die gesamte Ausbildung Gber intensiv
begleitet und beraten (z.B. bei Problemen in der Einrichtung, bei schulischen
Problemen etc.). Auslandische Auszubildende werden durch stadtische Sprachkurse
unterstitzt. Es ist gelungen, die Abbruchquote deutlich zu reduzieren. Zusatzlich
werden Uber 60 stadtische Wohnungen fiir junge Auszubildende u.a. in erzieherischen
Berufen geschaffen (Umbau IB-Gebdude EugenstraRe zu Wohnungen, Projekt
Hechinger Eck).

Personalgewinnung und Personalbindung

Die Stadtverwaltung wirbt mit groReren und auch kleineren MalRnahmen intensiv im
Personal in den Kinderhdusern. Im Folgenden kann nur auf einige der MaBnahmen
eingegangen werden. Details finden sich u.a. in folgenden Vorlagen: 115/2019,
135/2019, 93/2020, 291/2020, 334/2021, 156/2022, 257/2022, 37/2023

Die Erzieher_innen sollen in den Einrichtungen von allen Tatigkeiten entlastet werden,
die nicht direkt mit der Arbeit mit den Kindern zu tun haben. Dazu wurden
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Hauswirtschaftskrafte flichendeckend eingestellt. Den Auszubildenden werden
friihzeitig Ubernahmeangebote gemacht. Die angebotenen Stellen sind unbefristet. Die
Verglitung erfolgt direkt in Erfahrungsstufe 2 (und nicht in Stufe 1, wie eigentlich
vorgesehen).

Die Stadtverwaltung ist bemiiht, allen Beschéftigten einen Arbeitsvertrag nach
individuellem Stundenwunsch anzubieten. Gleichzeitig erschwert dies in Teilen die
Dienstplangestaltung.

Seit einigen Jahren werden alle Schwangerschaftsvertretungen unbefristet
ausgeschrieben. Seit 2023 gilt dies auch fiir Leitungskrafte in Kitas bis SUE 13.

Uber das Projekt TIP werden Gefliichtete unterstiitzt auf dem Weg zu einem
erzieherischen Beruf. Bewerbungsverfahren wurden mehrfach beschleunigt und
individuelle Einzelfallberatung zu Aufenthaltstitel etc. vorgenommen.

Bezliglich der Gewinnung von Nichtfachkraften ist die Stadt aktuell in Gesprachen mit
der Leitung der Universitat Tiibingen, um Uber eine breit angelegte Akquise verstarkt
Studierende fiir eine Betreuungstatigkeit fir die Friihbausteine und die
Nachmittagsbetreuung zu gewinnen. Erfahrungen zeigen aber, dass ein verlasslicher
Einsatz von Studierenden aufgrund der Semesterferien und verandernden
Vorlesungspldanen sowie Klausurenphasen etc. problematisch sein kann.

Blrgermeisterin, Fachbereichsleitung und Abteilungsleitung besuchen — wenn
gewlinscht — alle Beschaftigten bei Dienstjubilden personlich am Arbeitsplatz und
nehmen sich Zeit fiir lange Gesprache zur Situation in den jeweiligen Kinderhausern.

e Grundsatzliche Bemiihungen zur Personalgewinnung in der Stadtverwaltung
Im Rahmen des stadtinternen Projektes ,,Mitarbeitende finden und binden” werden
eine grolRe Vielzahl und Vielfalt unterschiedlichster Ansatze und Ideen (Homepage
Uberarbeiten, Landing Page fiir Stellen und Ausbildung, freiwillige Sozialleistungen,
Jahresarbeitszeitkonten, Pramienmodelle, Mentoring fiir neue MA u.v.m.) bearbeitet im
Hinblick auf die Optimierung und Verbesserung der Situation in allen Fachbereichen der
Stadtverwaltung

e Arbeitgeber/Universitdt mit Betriebskitas haben Wettbewerbsvorteile und stellen sich
ihrer Verantwortung
Die Stadt flhrt Gesprache mit der Universitat Tubingen/Studierendenwerk mit dem
Ziel, wieder verstarkt Betreuungskapazitaten zu erstellen und Verantwortung zu
Gbernehmen (vgl. UKT). Insbesondere das Studierendenwerk hat sich dieser
Verantwortung entzogen. Darliber hinaus sieht die Verwaltung auch die grofRen
Arbeitgeber der Stadt in der Pflicht, Angebote fiir die Kinderbetreuung zu machen -
aber auch, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie weiter zu verbessern.

e Informationen des Gemeinderates
Der Gemeinderat wird halbjahrlich (iber die Personalsituation in der
Kindertagesbetreuung und in der Schulkindbetreuung sowie tiber Mdglichkeiten von
Offnungszeitenerweiterungen informiert.

Lésungsvarianten
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Pro Planungsgebiet soll es eine Schwerpunkt-Einrichtung geben, die fiir berufstatige Eltern
weiterhin eine lange Offnungszeit von 45 und 50 Std./Woche anbietet. Das restliche
Personal soll so auf die anderen Einrichtungen verteilt werden, dass alle in der
Bedarfsplanung aufgefiihrten Gruppen in Betrieb bleiben und somit ausnahmslos jedem
Kind ein Platz angeboten werden kann. Bei der vorzunehmenden Offnungszeitberechnung
missen die freien Stellen als nicht besetzt einkalkuliert werden.

Eine erste liberschlagige Berechnung hat ergeben, dass diese Angebotsstruktur nur dann
moglich ware, wenn (aulRerhalb der Gruppen mit 45 bzw. 50 Stunden) nicht mehr als 200 %
Fachkrifte je weitere Gruppe eingesetzt werden miissten. Dies wire nur bei Offnungszeiten
von 28,75 Stunden wdchentlich moglich. Uber diese Offnungszeit hinaus wiirde eine dritte
Fachkraft erforderlich, die aufgrund der offenen Stellensituation nicht vorhanden ware.

Diese Losung hat zwei entscheidende Nachteile:

Neben den wenigen Ganztageseinrichtungen waren in allen weiteren Einrichtungen
lediglich ein Grundangebot mit 28,75 Stunden mdglich. Die Losung ware in keiner Weise
bedarfs-gerecht und wiirde den Interessen der Vielzahl Tiibinger Eltern nicht entsprechen.
Dariber hinaus ware zu beflirchten, dass sich mittelfristig die Erzieher_innen der Ganzta-
geseinrichtungen zu den Einrichtungen mit Grundangeboten orientieren wiirden, da hier
die Arbeitszeit kurz nach der Mittagspause enden wirde.

Weder Beschlussantrag noch Losungsvariante werden beschlossen

Sollte weder der Beschlussantrag noch die Lésungsvariante vom Gemeinderat beschlossen
werden, stellt sich die Situation wie folgt dar. Die aktuellen Betriebserlaubnisse behalten
ihre Glltigkeit. Von den 43 stadtischen Kinderhausern erfillen lediglich 3 Einrichtungen den
in der Betriebserlaubnis vorgeschriebenen Mindestpersonalschliissel. Die restlichen 40
Kinderhauser haben derzeit keine giiltige Betriebserlaubnis, da der
Mindestpersonalschliissel nicht erfiillt wird, die Kinderanzahl reduziert ist und in den
meisten Einrichtungen kann die angebotene Offnungszeit nicht eingehalten wird. Jede
Krankmeldung in den Einrichtungen verscharft die Situation zusatzlich.

Dieser Zustand wurde in Corona Zeiten nach einer Meldung des Tragers an die
Aufsichtsbehorde KVIS libergangsweise akzeptiert, da davon ausgegangen wurde, dass sich
die Situation nach Riickkehr der Mitarbeitenden mit gesundheitlichen Risiken wieder
normalisiert und die bestehende Betriebserlaubnis wieder Giltigkeit erlangt. Die
Einschrankungen durch Corona wurden jedoch durch den Fachkraftemangel abgeldst und es
ist abzusehen, dass dieses Problem langerfristig bestehen bleibt.

Die libergangsweise akzeptierte Abweichung vom Mindestpersonalschlissel ist als
Dauerlésung jedoch nicht genehmigungsfahig. Dies wurde nach kirzlich erfolgter
Ricksprache mit dem KVIS bestétigt. Der Trager ist somit verpflichtet, den vorgegebenen
Mindestpersonalschliissel fiir die vorgesehene Offnungszeit vorzuhalten. Da der
Mindestpersonalschliissel jedoch nicht umgesetzt werden kann, miissen in den 40
Kinderhdusern weitere Platze bis hin zu ganze Gruppen voriibergehend stillgelegt werden.
Die genaue Zahl kann derzeit noch nicht benannt werden.

Da durch das oben beschriebene Vorgehen die bestehende Betriebserlaubnis wieder als
Grundlage des Kita Betriebs eingehalten wird, misste der Aufsichtsbehorde KVJS lediglich
mitgeteilt werden, dass die 40 Betriebserlaubnisse in Kraft bleiben, jedoch in jeder
Einrichtung je nach Personalstand weitere Platzte bis hin zu ganzen Gruppen ruhen.






