Universitaitsstadt Tiibingen Vorlage 18/2010
Fachabteilung Kindertagesbetreuung Datum 19.01.2010
Kerstin Maier-Forster, Telefon: 204-1452

Gesch. Z.: 53

Beschlussvorlage

zur Behandlung im: Gemeinderat
Vorberatung im: Ausschuss fiir Soziales, Bildung, Jugend und Sport
Betreff: Projekt "Entwicklung eines neuen Bezuschussungssystems fiir freigemein-

niitzige Trager von Kindertageseinrichtungen"

Bezug: Vorlage 145/2009; 145b/2009 (Bezuschussung von Kleinkindgruppen und Spielgrup-
pen)
Anlagen: 2 Bezeichnung: Anlage 1: Projektbeschreibung
Anlage 2: Abrechnungsraster

Beschlussantrag:
Die Frist zur Ausarbeitung des neuen Bezuschussungssystems wird bis zum 31. Marz 2010 verlangert.

Finanzielle Auswirkungen Jahr: Folgej.:
Investitionskosten: € € €

bei HHStelle veranschlagt:

Aufwand / Ertrag jahrlich € - ab: ....--—---

Begriindung:

1. Anlass

Mit Vorlage 145/2009, beziehungsweise 145b/2009 beauftragte der Gemeinderat in seiner

Sitzung am 20.07.2009 die Verwaltung,

e noch vor der Sommerpause eine mit dem Dachverband der Kleinkindgruppen e.V. abge-
stimmte Kostenaufstellung zu den angemessenen Betriebsausgaben vorzulegen und ei-
nen dauerhaft glltigen Prozentsatz der Bezuschussung von mindestens 68 % vorzu-
schlagen. Der gewahlte Prozentsatz soll die Kleinkindgruppen mit anderen Tragern
gleichstellen.

o die Vertrage mit den kleinen freigemeinniitzigen Tragern (Zuschusssatz derzeit 94,3 %
des Abmangels pauschaliert) vorsorglich auf den 31. August 2010 zu kiindigen und mit
den Trégern Uber die Héhe der Bezuschussung zu verhandeln. Wird bis 15.02.2010 kein
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Ergebnis im Gemeinderat erreicht, wird die Verwaltung einen Anschlussvertrag (ber ein
Jahr zu den gleichen Bedingungen anbieten.

Mit dieser Vorlage wird der Stand der Dinge dargestellt.

Sachstand

Die Verwaltung hat eine Projektgruppe zur Entwicklung eines neuen Bezuschussungssystems
gebildet, in der pro Tragergruppierung (groBe Trager, kleine Trager, Kleinkindgruppen) ein
bis zwei Vertreterinnen und Vertreter teilnehmen.

Am 30.07.2009 fand die erste Projektgruppensitzung statt. Die Projektbeschreibung ist als
Anlage 1 beigefiigt.

Bisher haben vier Projektgruppensitzungen stattgefunden. Inhalte der Projektgruppensitzun-
gen waren folgende Punkte:

¢ Diskussion und Einigung auf ein neues, fiir alle Trager geltendes Abrechnungsraster, mit
den Abrechnungsrubriken Personalbezogene Ausgaben, Kindbezogene Ausgaben, ge-
bdudebezogene Ausgaben, Verwaltungsgemeinkosten, Einnahmen und Zuschussberech-
nung (siehe Muster in Anlage 2) — Abrechnungsraster abgeschlossen, Werte in der Dis-
kussion.

e Ermittlung der vergleichbaren Kosten fir stadtische Kindertageseinrichtungen — nahezu
abgeschlossen.

¢ Festlegung der zukiinftig anerkannten Betriebskosten — abgeschlossen.

e Festlegung der Obergrenzen fiir die Betriebskosten. Wird derzeit in der Projektgruppe
diskutiert, es besteht noch Dissens bei einigen Punkten.

e Festlegung des neuen Fachkraft-Kind-Schliissels fiir die Betreuung unter dreijahriger
Kinder - noch offen.

¢ Festlegung der zukiinftigen prozentualen stadtischen Bezuschussung des Abmangels,
differenziert nach Gruppen U 3/ U 3 — noch offen.

e Ausarbeitung eines Fordervertrags, der mit allen freien Tragern abgeschlossen wird. Der
Vertragsentwurf wird derzeit verwaltungsintern erarbeitet, eine Diskussion mit den freien
Tragern dariiber steht noch aus.

Wesentliche Diskussionspunkte in den Projektgruppensitzungen

e Erwirtschaftung des Trageranteils bei kleinen freien Tragern und Kleinkindgruppen
Die Verwaltung vertritt hier die Auffassung, dass ein, wenn auch geringer, Eigenanteil
von allen freien Tragern erbracht werden muss. Um die Finanzierung nicht nur auf die
Schultern der Eltern zu verteilen, kénnten beispielsweise durch einen Férderverein zu-
satzliche Mittel erwirtschaftet werden. Einige Trégervertretungen stellen dies in Frage.
e Zuschiisse auf Grundlage einer Spitz- oder einer Pauschalabrechnung
Die Verwaltung ist der Ansicht, dass die zukiinftige Bezuschussung auf Grundlage einer
Spitzabrechnung erfolgen soll, bei der lediglich verschiedene Ausgabeposten pauscha-
liert sind. Sie begriindet das mit den hohen Summen, die fir die Férderung der freige-
meinnitzigen Trager aufgewendet werden missen. Pauschalen miissen immer so be-
messen sein, dass jeder Trager damit zurechtkommt, miissen also den Forderbetrag am
oberen Limit ansetzen. Vor allem von Seiten der kleinen Trager und der Kleinkindgrup-
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pen kommt die Forderung, weiterhin (ber Pauschalen abzurechnen, weil nur so der er-
forderliche Trageranteil erwirtschaftet werden kdnne.

e Unterschiedliche Ausgangsbedingungen bei Tragern mit vielen Einrichtungen (Stadt) und
Tragern mit wenigen oder nur einer Einrichtung
Die Verwaltung geht bisher davon aus, dass diese Unterschiede durch eine unterschied-
liche Hbhe des Prozentsatzes der Abmangelbeteiligung ausgeglichen werden kénnen.

e Ubernahme der durch den Gemeinderat festgesetzten Elterngebiihren
Die Verwaltung vertritt die Auffassung, dass die durch die Stadt Tiibingen festgesetzten
Elterngebiihren zu (ibernehmen sind. Zur Abdeckung des Eigenanteils soll die Méglich-
keit bestehen, zusatzlich Fordervereinsbeitrage zu erheben.

o Ubergangsregelung fiir bestehende eingruppige Einrichtungen
Die Verwaltung strebt an, flr eingruppige Einrichtungen, die in der Regel unwirtschaft-
lich arbeiten, eine Ubergangsfrist einzurdumen. Der Zeitraum ist zu bestimmen, eventu-
elle Ausnahmen zu definieren.

Noch zu bearbeitende Punkte:

e Die unter 2.1 genannten Grundsatzfragen sind zu klaren.

¢ Festlegung des Fachkraftschliissels fiir die Betreuung unter dreijéhriger Kinder.

¢ Festlegung der zukiinftigen prozentualen stadtischen Bezuschussung des Abmangels,
differenziert nach Gruppen U 3/ U 3.

¢ Diskussion des Entwurfs fiir den Fordervertrag mit den Projektmitgliedern.

Erste Ergebnisse zur Kostenstruktur

Fachkraftschlissel

Die Verwaltung hat den Fachkraftschliissel untersucht. Dabei hat sich folgendes herausge-
stellt:

Im Prozess der Kommunalisierung aus dem Jahr 2004 wurde ein Fachkraftschliissel von 1,72
flir 30 Stunden festgelegt. Damals wurde deutlich, dass Tiibingen mit diesem Schliissel im
unteren Mittelfeld der Stadte liegt, insbesondere deshalb, weil Tiibingen sehr ausgedehnte
Offnungszeiten hat. Je lénger die Offnungszeiten, desto weniger auskémmilich ist dieser
Schlissel. Ein Schlissel 1,5 kann tberhaupt nur fir Regelkindergarten Anwendung finden,
weil damit Randzeiten einer langeren Betreuung nicht ordnungsgemafB abgedeckt werden
kdnnen.

Ab April 2008 wurde der Schliissel im Rahmen der Haushaltsberatungen auf 1,75 fiir 30
Stunden angehoben.

Im Jahr 2004 gab es noch wenige Krippengruppen, teilweise begann die Stadt mit Gruppen
von fiinf Kindern. Diese wurden, weil auch fiir sie eine Betriebserlaubnis beantragt wurde,
als eine Gruppe gefiihrt und auch fiir diese Gruppen fand der ausgehandelte Fachkraft-
schliissel Anwendung. Diese Gruppen wurden im Rahmen der Bedarfsplanung als eigenstén-
dige Gruppen geflihrt und auch die freien Trager konnten ihre Gruppen mit fiinf Kindern als
eigenstandige Gruppen so abrechnen.

Bei der Untersuchung der Kostenstruktur im Projekt der jetzigen Neuverhandlung der Zu-
schisse fiel diese Unstimmigkeit auf. Mittlerweile gibt es etliche Krippegruppen mit nur finf
Kindern und es wurde festgelegt, dass diese Gruppen zukiinftig, was die Personalausstat-
tung angeht, als ,halbe Gruppen" zu behandeln sind. Rechnet man nun die stadtischen
Gruppen nach dem neuen Modell auf der Grundlage des Schliissels 1,75, ergibt sich eine Dif-
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ferenz von 12 Gruppen oder 27,5 Stellen gegentiber der bisherigen Berechnungsmethode.
Wahrend die Stadt als Trager nach dem alten Modell 257,24 Stellen haben durfte, sind es
nach dem neuen Modell 229,81 Stellen. Tatsachlich sind es bei der Stadt derzeit 251,67 Stel-
len. Nach dem neuen Modell gerechnet ergibt sich daraus tatsachlich ein Fachkraftschliissel
von 1,92 auf 30 Stunden.

Ziel der Verwaltung ist es nun, einen Fachkraftschliissel zu definieren, der gleichermaBen fiir
die Stadt, die freien Trager und auch fiir jede einzelne Einrichtung zu Grunde gelegt wird.
Dabei wird auch gepriift, ob zukiinftig die vom Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
(KVIS) vorgeschlagene Berechnungsmethode angewandt wird, weil diese erlaubt, Haupt-
betreuungszeiten (mehr als 50 % der Kinder sind anwesend) und Nebenbetreuungszeiten
individuell fiir die Einrichtung zu definieren. Der bisherige Stellenschliissel geht z.B. bei einer
Offnungszeit von sechs Stunden pro Tag von einer definierten Hauptbetreuungszeit (zwei
Fachkrafte erforderlich) von vier Stunden aus (7.00 bis 8.00 Uhr Nebenbetreuungszeit, 8.00
bis 12.00 Uhr Hauptbetreuungszeit, 12.00 bis 13.00 Uhr Nebenbetreuungszeit). Jede Abwei-
chung davon ist iber eine sogenannte Nutzerfrequenzanalyse nachzuweisen. Da die Rand-
zeiten immer haufiger in Anspruch genommen werden, ist dies auf langere Sicht ein auf-
wendiges Verfahren.

Vorschlag der Verwaltung

Die Erhebung der stadtischen Kosten pro Platz bzw. pro Gruppe in Kindertageseinrichtungen
war unerwartet zeitintensiv, da das Controlling nicht auf Kosten zuriickgreifen konnte, die
den Einrichtungen richtig zugeordnet waren, sondern diese Zuordnungen erst hergestellt
werden mussten.

Fiir das Jahr 2010 sind bisher zwei weitere Projektgruppentermine am 26. Januar und

12. Februar geplant. Die Verwaltung geht davon aus, dass dem Gemeinderat bis zum

15. Februar 2010 kein fertig abgestimmtes Bezuschussungssystem vorgelegt werden kann.
Der Gemeinderat wird deshalb gebeten, die Frist, bis zu der den kleinen freien Tragern ein
Anschlussvertrag angeboten wird, auf Ende Marz 2010 zu verlangern.

Finanzielle Auswirkungen

Im Haushalt 2010 ist fiir die Anpassung der Zuschisse der freigemeinnitzigen Trager eine
Reserve von 500 TSD Euro eingestellt. Die Frage der Auskdmmlichkeit dieser Summe kann
zur Zeit vorsichtig so beantwortet werden: Legt man die von der Verwaltung vorgeschlage-
nen Konditionen (siehe Anlage 2) zu Grunde und einen Abmangelsatz von 94 % fiir die klei-
nen freien Trager (inklusive der bisherigen Kleinkindgruppen) und von 86 % fiir die groBen
freien Trager, reicht der Ansatz auf der Basis der Kosten 2008 aller Voraussicht nach aus.
Ein Risiko liegt in den Kostensteigerungen, die bei Tragern auftreten kdnnten, die bisher
niedrigere Zuschisse erhielten und nun unter besseren Konditionen arbeiten kénnen. Die
Verwaltung ist aber zuversichtlich, mit der im Haushalt beantragten Summe zurechtzukom-
men, zumal durch die Festlegung der Héhe des Abmangelsatzes Steuerungsmaglichkeiten
gegeben sind. Die Festlegung der Abmangelsatze wird bei der Haushaltskonsolidierung dar-
Uber hinaus beachtet werden miissen.

Anlagen
Anlage 1: Projektbeschreibung
Anlage 2: Abrechnungsformular



Anlage 1 zu Vorlage 18/2010

Projektbeschreibung Stand: 30. 07. 09

Projekt:
Entwicklung eines neuen Bezuschussungssystems fiir freigemeinniitzige Trager von Kin-
dertageseinrichtungen

Zu beteiligende Bereiche / Mitglieder der Projektgruppe

5/ 53/ H. Belser / Fr. Gaus, je 2 - 3 Vertreterinnen und Vertreter der groBen und kleinen freige-
meinnitzigen Trager von Kindertageseinrichtungen und der Kleinkindgruppen ab 15 Stunden pro Wo-
che/ 1 Vertretung des GEB

Verantwortlich (Projektleitung, Lenkungskreis)
01 PL / Vorbereitender Kreis: 5 / 53 / Hr. Belser / Fr. Gaus / 31 (aufgabenbezogen)

1.  Projektdefinition

Kurzbeschreibung
Entwicklung eines neuen Bezuschussungssystems fiir freigemeinniitzige Trager von Kindertagesein-
richtungen auf der Basis einer Abmangelfinanzierung.

Begriindung

Das neue Kindertagesbetreuungsgesetz Baden-Wiirttemberg vom 19. Marz 2009 macht die Neuord-
nung der Bezuschussung erforderlich. Bisher war ein gesetzlicher Férderanspruch nur fiir Anbieter von
Betreuungsplatzen fiir Kinder (iber 3 Jahren gesetzlich verankert, nun besteht auch ein Foérderan-
spruch fiir Anbieter von Platzen fiir Kinder unter drei Jahren.

Ziel
Entwicklung eines schliissigen, auf gleichen Grundlagen beruhenden Bezuschussungssystems, das den
interkommunalen Ausgleich beriicksichtigt und mittelfristig Bestand hat.

Qualitatsanforderungen
- Einbeziehung aller Tragergruppierungen, die in die Bedarfsplanung aufgenommen sind, durch
Delegierte.
- Klarung der finanziellen Auswirkungen fiir die freien Trager und fiir den stadtischen Haushalt.

Risikofaktoren
- Es findet keine Einigung mit den freigemeinniitzigen Tragern lber die Zuschusshéhe statt.
- Der zeitliche Rahmen ist zu eng gesetzt, so dass bis Herbst keine Beschlussfassung in den
Gremien erfolgen kann.

N

Leistungsumfang (Projektstrukturplan (PSP))

Einigung auf ein fiir alle Trager geltendes Abrechnungsformular

Ermittlung der vergleichbaren Kosten fiir stadtische Kindertageseinrichtungen

Festlegung der zukiinftig anerkannten Betriebskosten

Festlegung der Obergrenzen fiir die Betriebskosten

Festlegung des neuen Fachkraft-Kind-Schlissels fiir die Betreuung unter dreijahriger Kinder
Festlegung der zukiinftigen prozentualen stadtischen Bezuschussung des Abmangels , differenziert
nach Gruppen U 3/ U 3

7. Ausarbeitung eines Fordervertrags, der mit allen freien Trdgern abgeschlossen wird.

oUnhwWNE

3. Zeitplan

1. Erste Zahlen bis 15.09.2009
2. Vertrage bis Ende 2009
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Abrechnungsraster (Anmerkung: Zahlen geben derzeitigen Diskussionsstand wieder)

Anlage 2 zu Vorlage 18/2010

5 . Pazoagenae Aucaabe
1. | Padagogische Fachkrifte 40.000 € | Sonderregelung bei héheren Personalkosten Maximalwert
2. | Hilfskréfte (z.B. FSJ) 6.000 € | pro Hilfskraft Maximalwert
3. | AuBergewshnliche Personalausgaben (§) 5.000 € | fallbezogen, nach Absprache Maximalwert
4. | Personalbezogene Versicherungen/Berufsgenossenschaft 300 € | pro Gruppe Maximalwert
5. | Fortbildung/Supervision/Fachliteratur/fachl. Beratung 1.300 € | pro Gruppe Pauschale

Sicherheitstechnische und betriebsarztliche Betreuung nach dem
6. | Arbeitsschutzgesetz pro Gruppe auf Nachweis
Summe personalbezogene Ausgaben
L Beschaffung und Instandsetzung von Inventar, Spielgeréten, Einrichtungs- und
Ausstattungsgegenstanden, Spiel- und Beschaftigungsmaterial
fiir eine Krippegruppe (10 Platze) 1.100 € | pro Gruppe Pauschale
fir eine GT-Gruppe 3-6 J. (20 Platze) 2.200 € | pro Gruppe Pauschale
fiir eine Kiga-Gruppe (25 Plitze) 1.650 € | pro Gruppe Pauschale
fiir eine AM-Gruppe 2-6 J. (15 Plitze) 1.650 € | pro Gruppe Pauschale

Summe kindbezogene Ausgaben

Gebiudebezogene Ausgaben
1.

Reinigungskosten

Auf Nachweis, bzw. X Euro pro m2 pauschal

Richtwert 3.500

2. | Bewirtschaftungskosten (z.B. Reinigungsmittel, Heizung, Strom, Wasser, kleinere 3.500 € | Anerkennung auf Nachweis
Reparaturen) €
3. | Mieten 10 € | pro m2 - Anpassung alle drei Jahre Maximalwert
4. | Fiktive Miete 4,18 € | Anpassung alle drei Jahre
5. | gebdudebezogene Versicherungen 100 € | pro Gruppe auf Nachweis Richtwert
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6. ) ) ) 4.000 € | pro Einrichtung und pro Jahr auf Nachweis Maximalwert
Betriebsnotwendige Gebaudeunterhaltung und Instandsetzung

7. . . . o 2.000 €| pro Einrichtung und pro Jahr auf Nachweis Maximalwert
Betriebsnotwendige Pflege und Unterhaltung der Freiflachen und Spielgerate

8. | Beschaffung Spielgeréte im AuBenspielbereich 3.000 € konnen pro Einrichtung fur einen Zeitraum Maximalwert

von 3 Jahren beantragt werden

Summe gebdudebezogene Ausgaben

Verwaltungsgemeinkosten 6.000 € ‘ pro Gruppe. Pauschale

| Summe Betriebsausgaben

Elternbeitrage

Mitgliederbeitrdge und Spenden

Zuschiisse Dritter

Sonstige Einnahmen

Summe Einnahmen

Zuschussberechnung

ungedeckte Betriebsausgaben/Abmangel

Zuschuss Stadt Tibingen (x%)

bereits ausgezahlte Abschlage

Ausgleichszahlungen

Restzahlung/Riickforderungen

Gesetzliche Regelung: 63% bzw. 68% der Betriebsausgaben
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