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Berichtsvorlage

zur Behandlung im Verwaltungsausschuss

Betreff: Anzahl und Abgrenzung der Geschiftsbereiche der
Beigeordneten

Bezug: Vorlage 537/2023

Anlagen: Anlage 1: Vorschlag fiir die Abgrenzung der Geschaftsbereiche bei vier
Dezernaten

Anlage 2: Abgrenzung der Geschaftsbereiche in Tiibingen seit 1982
Anlage 3: Abgrenzung der Geschaftskreise anderer Kommunen

Zusammenfassung:

Der aktuelle Zeitplan der Verwaltung sieht eine Beschlussfassung tiber die Anzahl der Dezernate und
gegebenenfalls einer Neuabgrenzung der Geschéftsbereiche der Dezernate unmittelbar nach der
Sommerpause vor. Die Wahl kdnnte dann am 23.11.2023 erfolgen. Sollte sich der Gemeinderat flr
die Bildung eines vierten Dezernats entscheiden, ist aus Sicht der Verwaltung die Bildung eines
Dezernats fiir Verwaltung und Birgerdienste sinnvoll, das im Wesentlichen die bisherigen
Fachabteilungen Personal und Organisation, den Fachbereich Birgerdienste, Sicherheit und Ordnung
sowie die Kommunalen Servicebetriebe umfasst. Die Abgrenzung der Geschaftsbereiche der
Beigeordneten erfordert das Einvernehmen zwischen Gemeinderat und dem Oberbirgermeister.

Finanzielle Auswirkungen

Finanzielle Auswirkungen: Ifd. | Ertrags- und Plan 2023 | Folgejahre
Ergebnishaushalt Nr. | Aufwandsarten
DEZ00 Dezernat 00 OBM Boris Palmer EUR EUR
THH_1 Kommunale Steuerung u. Innere Verwaltung
FB10 Kommunales
1110 12 | Personalaufwendungen | -1.312.433
Steuerung
davon fiir diese Vorlage -233.000
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Die Schaffung eines weiteren Dezernats ist mit Kosten in Hohe von ca. 233.000 Euro im Jahr
verbunden. Diese setzen sich zusammen aus den Kosten fiir die oder den Dezernenten (B 4) und
einem

Sekretariat/Assistenz (100 % EG 9a). Nicht beriicksichtigt sind zuséatzliche Sachkosten fir ein Biro,
IT, etc.

Flir 2023 ergeben sich zunachst keine finanziellen Auswirkungen. Ab dem Jahr 2024 miissten die
Kosten bei der Produktgruppe 1110 ,Steuerung” entsprechend etatisiert werden.

Bericht:

1. Anlass / Problemstellung

Mit dem interfraktionellen Antrag 537/2023 fordern die Fraktionen AL/GRUNE, SPD und
FDP die Verwaltung auf, dem Gemeinderat mogliche andere Zuschnitte der Dezernate
vorzustellen. Bei diesen Modellen soll auch ein viertes Dezernat berlicksichtigt werden.

Dariiber hinaus informiert die Verwaltung Gber die rechtlichen Grundlagen und das
Verfahren zur Regelung der Nachfolge von Frau Blirgermeisterin Dr. Harsch.

2. Sachstand
2.1. Rechtsrahmen

Die wesentlichen rechtlichen Rahmenbedingungen finden sich in den §§ 44 und 49 bis 51
der Gemeindeordnung Baden-Wirttemberg (GemO):

2.1.1.  Zahl der Beigeordneten, Abgrenzung der Geschaftskreise, Reihenfolge der Stellvertretung

Nach § 49 Absatz 1 GemO legt der Gemeinderat entsprechend den Erfordernissen der
Gemeindeverwaltung in der Hauptsatzung die Zahl der Beigeordneten fest. In der
Hauptsatzung der Universitatsstadt Tubingen findet sich die entsprechende Regelung im §
13

Absatz 1 ,Stellvertretung der Oberblirgermeisterin bzw. des Oberbirgermeisters.“

Die Abgrenzung der Geschéftsbereiche der Beigeordneten benotigt dagegen sowohl die
Zustimmung des Gemeinderats, als auch die des Oberbirgermeisters (§ 44 Absatz 1
GemO)j. Diese muss im Einvernehmen erfolgen. Die innere Organisation der Dezernate liegt
dann in der alleinigen Zustandigkeit des Oberbilirgermeisters.

Der Erste Bilirgermeister ist nach § 49 Absatz 3 der standige Vertreter des
Oberbirgermeisters. In Tlibingen nimmt Baubirgermeister Cord Soehlke zugleich auf die
Dauer von acht Jahren das Amt des Ersten Blirgermeisters wahr.

Die weiteren Beigeordneten sind nur die allgemeine Vertretung des Oberbilrgermeisters,
wenn er und der Erste Blrgermeister verhindert sind. Gibt es neben dem Ersten
Blirgermeister mehrere Beigeordnete muss die Rangfolge durch den Gemeinderat
festgelegt werden. Dies kann durch eine entsprechende Regelung in der Hauptsatzung
erfolgen oder durch einen einfachen Beschluss des Gemeinderats. Die Festlegung der
Reihenfolge kann dabei sowohl mit, als auch nach der Wahl der weiteren Beigeordneten
unter Kenntnis der gewahlten Personen erfolgen.
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Wahlbarkeit, Vorschlagsrecht und Reihenfolge

Die Beigeordneten sind hauptamtliche Beamte auf Zeit. lhnre Amtszeit betragt acht Jahre. Es
gelten die gleichen formalen Voraussetzungen wie fiir die Ernennung von Beamtinnen und
Beamten. Die Beigeordneten missen die deutsche Staatsangehorigkeit innehaben, die
Fahigkeit zur Bekleidung 6ffentlicher Amter besitzen und die Gewahr dafiir bieten, dass sie
jederzeit fir die freiheitlich demokratische Grundordnung eintreten. Nach § 50 Absatz 1a
darf als Beigeordnete oder Beigeordneter nur bestellt werden, wer am Tag der Wahl das 68.
Lebensjahr noch nicht vollendet hat. Zudem diirfen nach § 51 Absatz 2 Beigeordnete weder
miteinander noch mit dem Oberbiirgermeister in einem die Befangenheit begriindenden
Verhéltnis stehen oder als persdnlich haftende Gesellschafter an derselben
Handelsgesellschaft beteiligt sein.

Bei der Wahl der Beigeordneten sollen die Parteien und Wahlervereinigungen gemaR ihren
Vorschlagen nach dem Verhaltnis ihrer Sitze im Gemeinderat bericksichtigt werden (GemO
§ 50 Absatz 2). Damit soll sichergestellt werden, dass alle im Gemeinderat vertretenen
groReren Parteien und Wahlervereinigungen an der Leitung der Gemeindeverwaltung
beteiligt sind.

Die Gemeindeordnung bezieht sich dabei explizit nur auf die Beigeordneten. Die
Oberbiirgermeisterin oder der Oberbilirgermeister sind bei dieser Betrachtung auRRen vor.
Die Mehrheit des Gemeinderats ist aber nicht verpflichtet, entsprechenden Vorschldagen der
Parteien oder Wahlvereinigungen zu folgen.

Verfahren

Nach § 50 Absatz 3 GemO sind die Stellen der Beigeordneten spatestens zwei Monate vor
der Wahl offentlich auszuschreiben.

Die Verwaltung beabsichtigt, vor der Sitzung des Ausschusses fiir Kultur, Bildung und Sport
am 14.09.2023 eine Sitzung des Verwaltungsausschusses und eine Sitzung des
Gemeinderats einzuberufen. In dieser Sitzung soll Giber die Anzahl der Beigeordneten, ggf.
die Abgrenzung der Geschaftsbereiche und die Ausschreibung der Stellen Beschluss gefasst
werden. Die Ausschreibung kann dann am 22.09.23 im Staatsanzeiger erfolgen, so dass die
Wahl dann in der Sitzung des Gemeinderats am 23.11.23 moglich ist.

Dezernatszuschnitte in Tibingen

In Anlage 2 findet sich eine Darstellung der Abgrenzung der Geschaftsbereiche der
Dezernentinnen und Dezernenten in Tlibingen seit 1990. Die Darstellung stellt weitgehend
den Zustand zum Zeitpunkt der Besetzung des Dezernats 01 dar. Anderungen in der
Organisationsform im Laufe der achtjahrigen Amtszeit der Dezernentin, des Dezernenten
sind nicht dargestellt. Die Ubersicht zeigt, dass es bisher nur zwischen 1998 und 2006 vier
Dezernate in Tubingen gegeben hat.

Dezernatszuschnitte in anderen Stadten

In Anlage 3 findet sich eine Darstellung der Geschéftsbereiche der Dezernentinnen und
Dezernenten anderer Stadte vergleichbarer GroRe in Baden-Wirttemberg. Esslingen,
Ludwigsburg und Reutlingen haben derzeit vier Dezernate, Aalen und Konstanz drei.
Villingen-Schwenningen kommt mit zwei Dezernaten aus, die Einflihrung eines dritten
Dezernats wird im Gemeinderat jedoch erwogen.
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Konstanz hat nach einer Organisationsuntersuchung durch die Kommunale
Gemeinschaftsstelle flir Verwaltungsmanagement (KGSt) einen Sonderweg gewahilt.
Wesentliches Ziel der Untersuchung war, die Fiilhrungsspanne des Oberbiirgermeisters
deutlich zu reduzieren und somit Kapazitaten fir die aktuell wichtigen Aufgaben wie
Klimaschutz, Entwicklung der Stadtwerke und des Klinikums sowie die
Haushaltskonsolidierung zu schaffen. Innerhalb des Dezernats des Oberbirgermeisters
wurde daher die Stelle des Verwaltungsdezernenten geschaffen. Dieser fiihrt direkt die
Fachbereiche, die primar fiir die Kernbereiche der Verwaltung zustandig sind: Blirgeramt,
Personal- und Organisationsamt, Amt fiir Digitalisierung, Justiziariat, Feuerwehr,
Ortsverwaltung. Zudem stimmt er quer durch die Verwaltung Prozesse und Zustandigkeiten
ab.

Vorteil dieser Losung ist, dass es eine Person mit einem ausreichenden Zeitbudget gibt, das
sich um diese fir die Verwaltungsmodernisierung zentralen Themen kiimmern kann.
Zudem hat der Verwaltungsdezernent Direktionsrecht, kann daher entsprechend
entscheiden. Nachteil der Losung ist, dass er, da er kein politischer Beamter ist, nicht
primare dem Gemeinderat verpflichtet ist, sondern dem Oberbiirgermeister. Dies fiihrt
immer wieder dazu, dass andere Organisationseinheiten bei strittigen Fragen die
Entscheidung des Verwaltungsdezernenten nicht akzeptieren und stattdessen eine
Entscheidung des Oberbiirgermeisters einfordern.

Das Modell wurde auf Zeit beschlossen, wenn der Amtsinhaber in den Ruhestand geht, wird
die Verwaltung mit dem Gemeinderat entscheiden, wie es dauerhaft weitergeht.

Vorgehen der Verwaltung
Anzahl der Dezernate

Aus Sicht der Verwaltung gibt es Argumente fiir und gegen die Bildung eines vierten
Dezernats.

Im Dezernat 01 arbeiten nicht nur die meisten Beschéftigten, das Dezernat 01 steht auch
stark im Fokus der Offentlichkeit, da ein GroRteil der Themen direkte Auswirkungen auf die
Blirgerschaft hat. Der Personalmangel fiihrt dazu, dass viele Situationen nicht befriedigend
gelost werden konnen. Dies erfordert daher neben der inhaltlichen Arbeit ein hohes MaR
an Vermittlung und Austausch.

Auch das Dezernat 02 ist stark belastet. Es gibt eine Vielzahl an komplexen Projekten und
Themen, die zudem noch haufig eine intensive Beteiligung der Birgerschaft auch unter
Einbeziehung des Blirgermeisters erfordern.

Auf der anderen Seite bedeutet ein weiteres Dezernat nicht nur zusatzliche Kosten in Héhe
von 233.000 EUR im Jahr, sondern erhéht auch den Abstimmungsbedarf in der
Verwaltungsspitze.

Bei der Beibehaltung von drei Dezernaten sieht die Verwaltung keine sinnvolle Alternative
hinsichtlich einer anderen Abgrenzung der Geschaftsbereiche, die zu einer Entlastung der
Dezernentin, der Dezernenten flihren wiirde. Bei drei Dezernaten erscheint der jetzige
Zuschnitt in sich auch schliissig: Das Dezernat des Oberblrgermeisters ist primar fiir die
zentralen Verwaltungsaufgaben einschlielich der Finanzen zustandig, das Dezernat 01 fir



3.2.

-5 -

die Themen, welche die Bilrgerschaft unmittelbar betreffen und das Dezernat 02 fiir alle
Themen rund um das Bauen.

Bleibt es bei drei Dezernaten, miissen daher aus Sicht der Verwaltung MaRnahmen zur
Entlastung der Dezernentinnen und Dezernenten getroffen werden, gerade auch
hinsichtlich der Vielzahl an Abend- und Wochenendterminen. So sollte es bis auf wenige
Ausnahmen ausreichen, wenn der Oberblirgermeister oder eine Dezernentin oder ein
Dezernent bei Terminen anwesend sind, viele Abendtermine, wie bspw.
Ausstellungseréffnungen oder Vereinsjubilden kdnnen auch ohne die Anwesenheit der
Verwaltungsspitze erfolgen. Ein Umdenken in der Blirgerschaft, dass Wertschatzung fir eine
Sache sich durch die Unterstiitzung in der Sache und nicht durch Anwesenheit der
Verwaltungsspitze auszeichnet, kénnte erforderlich werden.

Abgrenzung der Geschaftsbereiche der Beigeordneten

Sollte sich der Gemeinderat fiir die Bildung eines vierten Dezernats entscheiden halt die
Verwaltung eine Abgrenzung der Geschéftsbereiche wie in Anlage 1 dargestellt fiir sinnvoll.
Das neue Dezernat fiir Verwaltung und Blrgerdienste setzt sich zusammen aus den
Fachabteilungen Personal und Organisationsentwicklung (bisher Dezernat 00) und dem
Fachbereich Birgerdienste, Sicherheit und Ordnung (bisher Dezernat 01). Aus dem
Baudezernat werden die Kommunalen Servicebetriebe (KST) herausgeldst und kommen,
wie bereits zwischen 2006 und 2014, in das neue Dezernat. Zwar gibt es viele Schnittstellen
zwischen der Bauverwaltung und den KST, jedoch besteht auch heute ein Auftragsverhaltnis
zwischen den beauftragenden Fachbereichen und den beauftragten KST. Die Steuerung der
KST erfordert in hohem MaRe Managementkompetenzen, wie die Strukturierung und
Optimierung von Prozessen und damit Kernkompetenzen klassischer Verwaltung. Das neue
Dezernat wiirde damit die Kernaufgaben klassischer Verwaltung umfassen.

Im Dezernat des Oberbiirgermeisters verbleibt aus dem bisherigen Fachbereich 1 die
Fachabteilung Digitalisierung, die mit dem Team zur Einfiihrung des
Dokumentenmanagementsystems ELO, das bisher in der Fachabteilung
Organisationsentwicklung angesiedelt ist, zu einem neuen Fachbereich Digitalisierung
zusammengefasst wird. Die Digitalisierung ist ein zentrales Thema fiir die Modernisierung
der Verwaltung und soll daher in der direkten Steuerung des Oberblirgermeisters
verbleiben.

Aus Sicht der Verwaltung ist noch nicht abschlielend geklart, wo die Stabsstelle
Gleichstellung und Integration angesiedelt wird. Fir einen Verbleib beim
Oberbirgermeister spricht vor allem, dass damit die zentrale Bedeutung der Themen
unterstrichen wird. Betrachtet man die Themen mit AuBenwirkung, die in der Stabsstelle
bearbeitet werden, spricht vieles fir einen Wechsel ins Dezernat 01, da es hier
insbesondere zum Fachbereich Soziales viele Schnittstellen gibt. Betrachtet man dagegen
vor allem die interne Wirkung der Arbeit der Stabsstelle, gibt es viele Schnittstellen zum
Personal. Dies spricht fiir einen Wechsel in das neue Verwaltungsdezernat. In diesem ware
auch das Auslanderamt angesiedelt ist, dessen Leistungen und Service bspw. im Fokus des
Integrationsrats stehen. Daher hat die Verwaltung eine leichte Praferenz, die Stabsstelle in
diesem Dezernat anzusiedeln.

Durch diese Neuordnung der Dezernate kdame es zu einer deutlichen Entlastung der
Dezernate 01 und 02, auch hinsichtlich der zu flihrenden Personen.



Ist Vorschlag
Beschaftigte Planstellen Beschaftigte Planstellen
(Kopfe) (AK) (Kopfe) (AK)
Dezernat 00 199 174,15 162 139,00
Dezernat 01 1352 1020,71 1191 858,99
Dezernat 02 492 502,94 303 301,46
Dezernat 03 387 398,36
2043 1697,80 1697,80

Das Dezernat des Oberbiirgermeisters weist zwar vergleichsweise wenig Beschaftigte in der
Verwaltung auf, allerdings hat der Oberbiirgermeister jedoch die gréRte Fihrungsspanne.
Zum einen in seinem Dezernat und als Gesamtverantwortlicher fiir die Verwaltung, zum
andern fuhrt er als Aufsichtsratsvorsitzender in Abstimmung mit der jeweiligen
Geschaftsfihrung unter anderem die Stadtwerke, die GWG, die Stiftung Kunsthalle und die

WIT.

Im Nachgang der Abgrenzung der Geschéftsbereiche sollte aus Sicht der Verwaltung auch
eine Anderung der Zustiandigkeiten der Ausschiisse mit dem Ziel erfolgen, dass jede

Dezernentin, jeder Dezernent einem eigenen Ausschuss vorsteht. Sinnvollerweise erfolgt
dies nach den Kommunalwahlen im kommenden Jahr.

Lésungsvarianten

Grundsatzlich ist auch eine andere Abgrenzung der Geschéaftsbereiche, sowohl bei der
Beibehaltung von drei Dezernaten, als auch bei vier Dezernaten moglich. Diese bendtigen
aber die Zustimmung des Oberbiirgermeisters. Im Hinblick auf die Zuordnung der
Stabsstelle fiir Gleichstellung und Integration bendtigt die Verwaltung eine Einschatzung

des Gemeinderates zu besten Losung.

Klimarelevanz

keine




