Universitatsstadt Tiibingen Vorlage 171e/2023
Fachabteilung Stadtplanung Datum 12.10.2023
Linsmeier, Andreas Telefon: 07071-204-2763

Gesch. Z.: 75/Li/

Berichtsvorlage

zur Kenntnis im Alle Ortsbeirdte
zur Vorberatung im  Ausschuss fiir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung

zur Behandlung im Gemeinderat

Betreff: Larmaktionsplan Tiibingen - Sachstand und Vorgehen der
Verwaltung

Bezug: 171/2023, 171b-d/2023

Anlagen: 1 Tempi-Plane

2 Karten MalRnahmenvergleiche M 01 05 06 Z WilhelmstraRe (digital)

Zusammenfassung:

Zur Vorberatung im Ausschuss fiir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung gab es Anderungsantrige
zum Larmaktionsplan.

AL/Grline und SPD: Einflihrung einer Reduzierung der Geschwindigkeit auf 30 km/h fiir den
Streckenzug REWE/Mediamarkt, KelternstraRBe, RiimelinstraRe, Holderlinstrale, HauBerstraRe vor
dem REWE bis zur MohlstraBe, MohlstraRe und Wilhelmstrae bis zur Kreuzung Stuttgarter Stralle
SPD: Einfihrung Tempo 40 auf B 27 (Hechinger Eck bis SchweickhardtstraRe) und B 28 (Hegelstralle
bzw. Reutlinger StralRe) erst zum Zeitpunkt des Einbaus larmoptimierter Belage.

Einer Einflihrung von Tempo 30 fiir den Streckenzug REWE/Mediamarkt, KelternstraRe,
RiimelinstralRe, Holderlinstralle, HauRerstraBe vor dem REWE bis zur MohlstraRe steht bislang der
Luftreinhalteplan entgegen. Er misste gedandert werden. Die Stadt kann hierzu einen Antrag beim
Regierungsprasidium stellen.

Eine Reduzierung der Hochstgeschwindigkeit auf 40 km/h auf der B 27 und der B 28 im Stadtgebiet
ist nachgewiesenermallen moglich. Eine Beibehaltung von Tempo 50 wiirde keine Entlastung der
Larmsituation bringen.

Eine Belagssanierung auf B27 und B28 im Stadtgebiet ist derzeit frihestens zum Ende des Jahrzehnts
vorgesehen. Ein auf die kommenden Jahre vorgezogener Einbau larmarmer Beldge auf B 27 und B 28
wirde gegenilber den geplanten Haushaltsansatzen einen finanziellen Mehrbedarf in Hohe von
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mindestens 2,5 Mio. € bedeuten. Bei erforderlicher Vollsanierung einzelner Abschnitte erhéht sich
dieser Betrag deutlich.

Die Verwaltung halt an ihrem Beschlussvorschlag aus Vorlage 171/2023 fest. Als
Losungsvariantensieht sie zwei weitere Moglichkeiten:

a) Einfuhrung Tempo 30 in den MalRnahmenbereichen M 01 Innenstadt, M 05 HolderlinstralRe, M 06
WilhelmstraRe bis Nordring

b) Einfihrung Tempo 30 in den MalRnahmenbereichen M 01 Innenstadt und M 05 Hdélderlinstralle

Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen, die durch den Einbau von larmarmen Belag entstehen, werden zu
gegebener Zeit bei den jeweiligen BaumalRnahmen detailliert aufgefiihrt. Zu tberschlagigen
Kostenschatzungen dafiir wird auf die Ausfiihrungen unter 2.3. verwiesen.

Bericht:

1. Anlass / Problemstellung

Der Larmaktionsplan Tubingen wurde mit Vorlage 171/2023 am 21.09.2023 im Ausschuss
fir Planung, Verkehr und Stadtentwicklung vorberaten. Hierzu gab es bereits im Vorfeld
einen Antrag der Fraktion AL/Griine (171b/2023), in dem eine Reduzierung der
Geschwindigkeiten in allen MaRnahmen- und Zusatzbereichen auf 30 km/h beantragt
wurde. In der Sitzung des Ausschusses wurde der Tagesordnungspunkt in die Fraktionen
verwiesen.

Der Antrag von AL/Griine (171b/2023) wurde zwischenzeitlich modifiziert(171c/2023). Mit
diesem Antrag wurde die Einfuhrung einer Reduzierung der Geschwindigkeit auf 30 km/h
auf den Streckenzug REWE/Mediamarkt, KelternstraBe, Rimelinstrale, HolderlinstraRe,
HaulRerstraBe vor dem REWE bis zur MohlstralRe, Mohlstrafle und WilhelmstraRe bis zur
Kreuzung Stuttgarter Stralle begrenzt. Die SPD-Fraktion hat sich dem veranderten Antrag
von AL/Griine angeschlossen, aber dartiber hinaus beantragt, auf der B 27 (Hechinger Eck
bis SchweickhardtstraRe) und der B 28 (HegelstraRBe bzw. Reutlinger Stralle) erst dann
Tempo 40 einzufiihren, wenn ein larmoptimierter Belag aufgebracht ist. (171d/2023)

Die Behandlung des Larmaktionsplans wurde fiir den Gemeinderat abgesetzt. Er soll im
Ausschuss flr Planung, Verkehr und Stadtentwicklung nochmals vorberaten werden.

2. Sachstand
2.1. Luftreinhalteplan Tibingen

In der 2. Fortschreibung Tiibingen 2014 hat das Regierungsprasidium Tibingen im
Luftreinhalteplan auf Wunsch der Stadt (Beschluss des Gemeinderats vom 22.07.2013) in
den StraRen WestbahnhofstralRe, KelternstraRe, Am Stadtgraben, MohlstraRe,
HauBerstralRe, HolderlinstraRe, Riimelinstralle, Herrenberger StralRe zwischen Belthle- und
RimelinstraBe sowie BelthlestralRe zwischen Herrenberger StraBe und KelternstraBe Tempo
40 anstatt Tempo 30 als MaBnahme festgesetzt. Hintergrund waren Ergebnisse einer
Untersuchung, die aussagten, dass die Emissionswerte bei Tempo 40 etwas besser sind als
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bei Tempo 30. Damit war die Anordnung von Tempo 40 anstatt Tempo 30 geboten, da nach
dem VerhiltnismaRigkeitsgrundsatz der mildere Eingriff zu wahlen ist. Bei einer Anderung
auf Tempo 30 als MaBnahme der Lirmminderung in den bisherigen Tempo 40 — Bereichen
ist zuerst der Luftreinhalteplan fortzuschreiben. Dafir ist das Regierungsprasidium
zustandig. Die Stadt kann hierzu einen Antrag stellen. Ziel ware es dann, den Larm zu
reduzieren und eine einheitliche Geschwindigkeitsregelung in diesem Bereich zu erreichen.

B27/B28

Die Koordinierungsbewertung hat aufgezeigt, dass die Leistungsfahigkeit der BundesstralRen
bei Tempo 40 - jedoch nicht bei Tempo 30 - gegeben ist. Die Verwaltung hat deswegen im
MaRnahmenkonzept Tempo 40 und den Einbau von ldrmarmen Belag im Zuge anstehender
Strallensanierungen vorgeschlagen, auch um eventuellen Widerspriichen gegen Tempo 30
vorzubeugen.

Die vorgeschlagene Mallnahme Tempo 40 anstatt Tempo 30 bringt eine Reduzierung von ca.
1,2 dB(A). Diese Reduzierung wird vom Menschen erst einmal nicht als solche
wahrgenommen, das tritt erst bei ca. 3 dB(A) ein. Ein gesundheitlicher Effekt ist dennoch
moglich, weil Lirm auch unbewusst wahrgenommen wird. Die Larmreduktion in den oben
genannten Streckenabschnitten betrifft tagstiber 267 und nachts 119 Menschen.

Einbau l[armarmer Beladge

Wie in Vorlage 171/2023 ausgefihrt, soll larmoptimierter Belag bei anstehenden
Fahrbahnsanierungen stadtischer StraRen regelhaft dort eingebaut werden, wo dies der
Larmaktionsplan in den Mallnahmenbereichen der Prioritat | vorsieht. Bei einer
Priorisierung von Belagserneuerungsarbeiten werden Malnahmen des Larmaktionsplans
als Kriterium mit einbezogen. Im MaRnahmenbereich M 03 (B 28 HegelstralRe), M 10 (B 27
Stuttgarter StralRe) und M 11A (B 28 Reutlinger StralRe) ist dies aufgrund des
StraBenzustands - bis auf einzelne Teilabschnitte — friihestens zum Ende des Jahrzehnts
vorgesehen. Zieht man die Sanierung vor, wiirde in diesem Jahrzehnt gegeniiber den
geplanten Haushaltsansatzen ein finanzieller Mehrbedarf in Hohe von mindestens 2,5 Mio.
€ bei einer reinen Belagssanierung entstehen. Bei unterstellter vollflachiger Vollsanierung
wirde sich dieser Betrag auf 6,2 Mio. € erhéhen. Die Lebensdauer eines konventionellen
Belags betragt 10-15 Jahre, die eines larmarmen Belags nur 5-10 Jahre. Lirmarme Belage
sind forderfahig im Rahmen des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (LGVFG).

Vorgehen der Verwaltung

Die Verwaltung halt an ihrem Beschlussvorschlag aus Vorlage 171/2023 fest. Die
Larmreduktion durch noch weitergehende Geschwindigkeitsverringerung im Bereich des
Einbahnstrallenrings bis zum Nordring bleibt in einem Bereich, der kaum oder nicht
wahrnehmbar ist. Demgegeniiber sind die Fahrzeitverlangerungen fiir den Busverkehr
insbesondere Richtung Lustnau/Pfrondorf und im Nachtverkehr relevant. Zur Biindelung
des Verkehrs und als schnelle Achsen fiir den Busverkehr sollten die vierspurig ausgebauten
StraBen nach Auffassung der Verwaltung nicht weiter verlangsamt werden als
vorgeschlagen.

Als Losungsvarianten sieht sie zwei weitere Moglichkeiten (siehe 4.), so dass insgesamt finf
Vorschlage auf dem Tisch liegen (Verwaltungsvorschlag (Vorlage 171/2023), Antrag
AL/Griine (Vorlage 171¢/2023), Antrag SPD (Vorlage 171d/2023) bzgl. B 27 / B 28 und die
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zwei Losungsvarianten der Verwaltung). Zu den Vorschldgen aus Vorlagen 171c und
171d/2023 und den zwei Lésungsvarianten der Verwaltung sind die Tempi-Plane in Anlage
1.

In Anlage 2 sind als MalBnahmenvergleich auf den Karten die Auswirkungen verschiedener
Maflinahmen in den Bereichen M 01, M 05, M 06 und Z WilhelmstralRe dargestellt.

Losungsvarianten

Die zwei zusatzlichen Varianten gehen von der Anordnung von Tempo 40 auf der AuReren
WilhelmstralRe aus und unterscheiden sich deswegen von den Antragen 171c und
171d/2023. Die Wahl von Tempo 40 auf der AuReren WilhelmstraRe (Lustnau) soll den
Verkehr so lenken, dass er anstatt durch die Stadt Gber den Nordring fahrt. Dies betrifft vor
allem Verkehre, die die Kliniken auf den Schnarrenberg und die Uni Morgenstelle als Ziel
haben. Auf dem Nordring, der groRtenteils anbaufrei ist, soll deswegen weiterhin Tempo 50
gelten.

Einfilhrung Tempo 30 in den MaRnahmenbereichen M 01, M 05, M 06 (teilweise)

In dieser Variante wiirde von der Kreuzung WestbahnhofstraRe/ RheinlandstraRe bis zum
Nordring, d. h. auf dem gesamten EinbahnstralRenring um den Botanischen Garten und
seiner Zuldufe, Tempo 30 angeordnet werden.

Der Verkehrsfluss auf dem Streckenabschnitt wiirde durch die Anordnung durch Tempo 30
etwas verlangsamt. Angesichts der durchgehenden, abgestimmten Regelung durch
Lichtsignalanlagen wird er jedoch nicht gestoppt. Auf dem Streckenabschnitt verlaufen viele
Buslinien. Die Fahrtzeiten verlangern sich dadurch. Dies hat Nachteile, erscheint vor allem
in den Bereichen hinnehmbar, in denen die Haltestellenabstande kurz sind. Fiir eine Linie
ergeben sich in den Abendstunden und an Sonn- und Feiertagen Probleme bei den
Zuganschliissen am Hauptbahnhof. Probleme bei der Koordinierung der Lichtsignalanlagen
gibt es nicht. Fir diese Variante sprechen auch die positiven Wirkungen in Bezug auf die
sensiblen Nutzungen Musikschule und Kostlinschule.

Einfilhrung Tempo 30 in den MaRnahmenbereichen M 01 und M 05

In dieser Variante wiirde von der Kreuzung WestbahnhofstraRe/ RheinlandstraRRe bis zur
MohlstraBe, d. h. auf dem gesamten Einbahnstraenring um den Botanischen Garten und
seiner westlichen Zuldufe, Tempo 30 angeordnet werden.

Die Auswirkungen auf den Verkehrsfluss, den Busverkehr und die Koordinierung der
Lichtsignalanlagen sind mit denen der ersten Variante vergleichbar.

Klimarelevanz

siehe Vorlage 171/2023



