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Zusammenfassung:

Im Jahr 2023 kamen erstmals die neu gefassten Platzvergabekriterien fir die Tiibinger

Kindertageseinrichtungen zur Anwendung. Daflir haben Verwaltung und freie Trager ein neues
Platzvergabeverfahren entwickelt. In der Vorlage wird dargestellt, welche Punktzahlen sich aus den
Anmeldungen ergeben haben und inwiefern die Wiinsche der Eltern im Rahmen der Platzvergabe
bericksichtigt werden konnten. Durch die Auswertung hat sich gezeigt, dass die Datenqualitdt noch
nicht so gut ist, dass zeitnah und ohne sehr groRen Aufwand relevante Erkenntnisse gewonnen
werden kénnen. Daran wird die Verwaltung weiterarbeiten. Zudem wurden Riickmeldungen zu den
Platzvergabekriterien und zum Vergabeverfahren selbst gesammelt und wiedergegeben. Eine
vorlaufige Darstellung des Gesamtergebnis des Platzverteilung dient der besseren Beurteilung der
Wirkung und wird daher ebenfalls referiert.

Finanzielle Auswirkungen

Keine.



Bericht:

2.2.

Anlass / Problemstellung

Der Gemeinderat hat mit Vorlagen 110a/2022 und 503a/2023 neue Platzvergabekriterien
flr die Kindertageseinrichtungen in Tiibingen beschlossen. In der Vergaberunde 2023
wurden diese Kriterien erstmalig angewendet. Die Verwaltung hat daher mit allen
Beteiligten Gesprache gefiihrt und stellt nachfolgend die Veranderungswiinsche dar.

Dariber hinaus hat die Verwaltung auch das Platzvergabeverfahren angepasst. Es wurde ein
First-Preference-First-Verfahren eingesetzt, in dem die Platze entsprechend der
Priorisierung der Anmeldungen durch die Eltern unter Berlicksichtigung der
Vergabekriterien vergeben wurden. Nachfolgend werden erste Erkenntnisse aus den
Vergaberunden dargestellt.

Sachstand
Ablauf der Platzvergabe

In der Hauptvergaberunde wurden alle Platzwiinsche bearbeitet, die bis zum Stichtag
eingegangen waren und die sich auf Kinder bezogen, die bis November drei Jahre alt
geworden sind.

In den Vergaberunden zwei und drei wurden hauptsachlich die Platzwiinsche der Kinder
bearbeitet, die im Dezember drei Jahre alt geworden sind (Vergaberunde 2) sowie der
Kinder, die nach dem Stichtag bis Ende Mai angemeldet wurden und noch einen
Rechtsanspruch im laufenden Kalenderjahr haben (Vergaberunde 3).

Weitere Platzvergaben nach diesem Verfahren konnten in der folgenden Auswertung nicht
berlicksichtigt werden.

Auswertung fiir den U3-Bereich

In der Hauptvergaberunde der U3-Plitze wurden fiir 662 zum Stichtag angemeldete Kinder
661 Platzzusagen erteilt. Das Diagramm zeigt die Punkte fiir die angemeldeten Kinder
entsprechend der giltigen Vergabekriterien.
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In den weiteren Vergaberunden 2 und 3 weichen die Punktwerte ab. Bei diesen
Anmeldungen erhielten 21,24% der Kinder 0 Punkte, 52,29% bis 10 Punkte und nur 5,88%
der Kinder 30 und mehr Punkte.

Im Rahmen der Hauptvergaberunde konnten fiir 662 angemeldete Kinder 661 Platzzusagen
gemacht werden. In den Vergaberunden 2 und 3 konnten auf 306 Anmeldungen nur noch
103 Zusagen erfolgen.

Bezogen auf die Angebotsformen Grundangebot und erweitertes Angebot
(Ganztagesbetreuung) ergaben sich in der Hauptvergaberunde folgende Platzzusagen:
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Bei der Bewertung dieser Zahlen ist folgendes zu beachten: Es kann kein Zusammenhang zu
den Punktwerten aus der ersten Abbildung gezogen werden. Eltern haben zum einen mit
wenigen Punkten flir Ganztagesplatze angemeldet. Zum anderen gab es Anmeldungen fiir
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Kinder mit hoher Punktzahl auf Platze im Grundangebot. Dies ist Ausdruck des Wunsch- und
Wabhlrechts der Eltern und macht eine Interpretation des tatsdchlichen Bedarfs schwierig.
Die Abbildung oben gibt wieder, fiir welches Angebotssegment die Kinder — unabhéangig von
der Punktzahl — angemeldet wurden bzw. fiir welches Angebotssegment Platze vergeben
wurden.

Dabei fallt auf, dass weniger Kinder eine Platzzusage fiir ein Ganztagesangebot erhalten
haben als fiir einen Ganztagesplatz angemeldet wurden. Daraus kénnte der Schluss gezogen
werden, dass im U3-Bereich die angebotenen Ganztagesplatze nicht ausreichen, um den
Bedarf der Eltern zu decken. In den weiteren Vergaberunden ergab sich kein anderes Bild.

Beriicksichtigung der Elternwiinsche (U3)
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Die Auswertung der Bericksichtigung der Elternwiinsche aus der Hauptvergaberunde zeigt,
dass diese zu einem groRen Teil berlicksichtigt werden konnten. In Summe haben 73 % der
Eltern Zusagen fir entsprechend mit 1.- bis 3.-Wunsch priorisierten Einrichtungen erhalten.
In den weiteren Vergaberunden sank dieser Wert auf 57 % - dies kann nicht verwundern, da
zu diesem Zeitpunkt die meisten Platze bereits vergeben waren.

Von den 661 seitens der Trager in der Hauptvergaberunde zugesagten Platzen haben die
Eltern 82 Platzzusagen abgelehnt, das sind 12 % aller zugesagten Platze.
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Die hochste Quote der abgelehnten Platze zeigt sich dabei im Grundangebotssegment,
wahrend im Bereich des Erweiterten Angebots nur eine geringe Ablehnungsquote bestand.

In den weiteren Vergaberunden wurden 17 % der angebotenen Pladtze von Eltern abgelehnt.

Hinsichtlich der Versorgung der angemeldeten U3-Kinder mit Rechtsanspruch (Geb.datum
bis 31.12.20) ist davon auszugehen, dass 70 Kinder unversorgt, d.h. ohne Betreuungsplatz
sind (Stand Oktober 2023) bleiben werden. Dies ist vor allem auf die aktuell ca. 200
gesperrten Platze (wg. Fachkraftemangel) zurlickzufiihren.

Auswertung fir den U3-Bereich

In der Hauptvergaberunde der U3-Platze wurden fir 504 zum Stichtag angemeldete Kinder
385 Platzzusagen erteilt. Das Diagramm zeigt die Punkte fir die angemeldeten Kinder
entsprechend der glltigen Vergabekriterien.

Punktverteilung U3

250 45,00%
42,46%
40,00%
200 35,00%
30,00%
150
25,00%
20,00%
100
15,00%
10,71%
o
50 10,00%
5,00%
0 0,00%

0 >0his< 10 10 bis < 20 20bis < 30 30und mehr



-6 -

Dabei fillt auf, dass die Verteilung der Punkte im U3-Bereich der im U3-Bereich sehr
nahekommt. In den weiteren Vergaberunden 2 und 3 weichen auch im U3-Sektor die
Punktwerte ab. Bei diesen Anmeldungen erhielten 28,28% der Kinder 0 Punkte, 48,48% bis
10 Punkte und nur 4,04 % der Kinder 30 und mehr Punkte.

Im Rahmen der Hauptvergaberunde konnten fiir 504 angemeldete U3-Kinder 385
Platzzusagen gemacht werden. In den Vergaberunden 2 und 3 konnten auf 99
Anmeldungen 67 Zusagen erfolgen.

Bezogen auf die Angebotsformen Grundangebot und erweitertes Angebot
(Ganztagesbetreuung) ergaben sich in der Hauptvergaberunde folgende Platzzusagen:

Grundangebot / Ganztagesangebot (U3)
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Fir die Interpretation der Zahlen gilt die unter 2.2 beschriebene Einschrankung
entsprechend.

Im U3-Bereich haben weniger Kinder Ganztagesplatze erhalten, als dafiir angemeldet
waren. Allerdings erreichen viele der Familien, die fiir einen Ganztagesplatz im U3 Segment
angemeldet haben, die erforderliche Punktzahl nicht. Die Platze wurden nicht an Familien
mit weniger als 10 Punkten vergeben, da fir die Monate ab Januar 2024 noch zahlreiche
Familien mit hohen Punkten auf der Warteliste stehen. Nach Beobachtung der ZAK fehlen
im U3 Bereich vor allem Platze im Grundangebot.

Die Auswertung der Bericksichtigung der Elternwiinsche aus der Hauptvergaberunde zeigt,
dass diese zu einem sehr groRen Teil beriicksichtigt werden konnten. In Summe haben 91 %
der Eltern Zusagen fiir entsprechend mit 1.- bis 3.-Wunsch priorisierten Einrichtungen
erhalten. Dabei ist aber zu beachten, dass sich diese Auswertung nur auf die tatsachlich
vergebenen 385 Platze bezieht, 119 Platzwiinsche konnte in dieser Vergaberunde gar nicht
bericksichtigt werden.

In den weiteren Vergaberunden sank dieser Wert auf 52 % - dies kann nicht verwundern, da
zu diesem Zeitpunkt die meisten Platze bereits vergeben waren.



Beriicksichtigung der Elternwiinsche (U3)
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Von den 385 seitens der Trager in der Hauptvergaberunde zugesagten Platzen haben die
Eltern 36 Platzzusagen abgelehnt, das sind 9 % aller zugesagten Platze und damit ein
niedrigerer Wert als im U3-Bereich.

Reaktion der Eltern (U3)
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Nach aktuellen Stand (10.23) werden voraussichtlich 70 angemeldete U3-Kinder mit
Rechtsanspruch (Geb.datum bis 31.12.22) in Tubingen keinen Betreuungsplatz erhalten
kdnnen. Dies ist vor allem auf die aktuell ca. 200 gesperrten Platze (wg. Fachkraftemangel)
zurlickzufihren als auch auf die Tatsache, dass etliche U3-Platze nicht zur Verfligung
stehen, da die Platze von U3-Kinder belegt sind, die nicht auf U3-Plitze wechseln kénnen.



2.3.1.

2.4

2.4.1.

Auswertung fir die Teilorte

Die untenstehende Tabelle zeigt die Vergabesituation der Hauptvergaberunde fiir die
Teilorte, zusammengefasst fiir U3 und U3.

Anmeldung Wohnsitz Teilorte
Punkte (Platz Punkte |Platz Punkte |Platz Punkte (Platz Punkte (Platz = |An- Platz- Kein Platz
>=30 (>=30 |>=20 (>=20 |>=10 (>=10 |>0bis |>0bis |=0 0 meldung |angebot |in Teilort
bis30 |bis30 |bis20 |bis20 (10 10 Gesamt |Gesamt |aber
Wunsch-
Einrichtung
Teilorte
Unterjesingen 0 0 5 5 4 2 13 12 6 3 28 22 2
Hagelloch 1 1 il 0| 5 2 12 6| 1 0 20 9 3
Bebenhausen 0 0 1 0| 0 0 2 0| 0 0 3 0 0
Pfrondorf 0 0 6 4 7] 3 23 20 9 6| 415 33 2
Weilheim 1 1 2 0 4 2 6 4 4 4 17 11 1
Kilchberg 3 3 1 1 3| 3 8 5 1 0 16 12 1
Biihl 0 0 4 2 11 5 20 14 1 0 36 pal 8
Hirschau 1 1 2 2 7 7 29 16| 8 4 a7 30 13
Summe 6 6 22 14 41 24 113 77 30 17 212 138 30

Von 212 in den Teilorten lebenden Kindern haben 138 Kinder einen Platz in einer
Kindertageseinrichtung in einem Teilort erhalten. D.h. 74 Kinder haben keinen Platz in
einem Teilort bekommen. Berticksichtigt man die gewahlten Wunscheinrichtungen der
Eltern, verbleiben 44 Kinder, die trotz entsprechendem Wunsch nicht im jeweiligen Teilort
betreut werden kénnen.

Dabei fallen besonders Hirschau mit 13 und Bihl mit acht Kindern auf, die trotz
Elternwunsch nicht in den beiden Teilorten betreut werden kdnnen.

In den Vergaberunden 2 und 3 konnten auf 74 Anmeldungen aus den Teilorten nur noch 14
Platzzusagen gemacht werden. Hier sind insbesondere Familien aus Pfrondorf (13), Buhl
(13) und Hirschau (16) betroffen. In dieser Auswertung lasst sich nicht feststellen, dass
diese Familien gar kein Platzangebot erhalten haben. Wenn, dann liegt die angebotene
Einrichtung aber auBerhalb des Wohn-Teil-Ortes.

Evaluation der Vergaberunde

Es wurden Gesprache mit dem Gesamtelternbeirat (GEB), den freien Tragern und der ZAK
gefiihrt und nach den Erfahrungen der diesjahrigen Vergaberunde und der erstmaligen
Anwendung der Vergabekriterien gefragt.

Zur Evaluation des Platzvergabeverfahrens:

Seitens des GEB wurde der Wunsch geduBert, schnellere Riickmeldungen zu bekommen.
Die Verfahrensdauer zwischen Anmeldung und Platzzusage wurde kritisiert. Es wurden auch
Mitteilungen Uber Zwischenstdande gewlinscht.

Seitens der freien Trager wurde die Neugestaltung des Verfahrens grundlegend positiv
bewertet. Dennoch gebe es immer noch einen sehr hohen Koordinations- und
Abstimmungsaufwand mit der ZAK. Fir die Trager mit Krippengruppen sind die sehr spaten
Zusagen fir die U3-Kinder beim Wechsel von der Krippe in den Kindergarten ein groRes
Problem. Erst nach den Zusagen der Kindergarten kdnnen die Einrichtungsleitungen fiir die
U3-Kinder Aufnahmetermine festlegen. Dieser Prozess ist noch nicht standardisiert und
dauert daher teilweise lange. Es gibt keine standardisierte Rlickmeldung an die Trager.
Daher kénnen Nachbesetzungen fiir U3-Platze erst spat erfolgen, Eltern missen sehr lange
auf Zusagen warten.
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In der Tragerrunde wurde auch der Umgang mit den im Dezember geborenen und drei
Jahre alt werdenden Kindern kritisiert. Bisher wurden nur Kinder mit Geburtsdatum bis
November in der Haupt-Vergaberunde beriicksichtigt. Das fiihrt dazu, dass
»,Dezemberkinder” bis zu zehn Monate in der Krippe bleiben missten, bis ein Wechsel in
den Kindergarten maglich ist.

Dariiber hinaus wurde angemerkt, dass einigen Eltern eventuell nicht klar war, dass die
Angabe von Wunscheinrichtungen 1-3 gleichzeitig eine Priorisierung bedeutete, die
ausschlaggebend fiir die Vergabe war.

Seitens der ZAK wurde der hohe Abstimmungs- und Koordinationsaufwand mit den Tragern
bestatigt. Es wurde als wiinschenswert bezeichnet, dass alle freien Trager rechtzeitig,
verbindlich und korrekt die fiir die Vergabe bendtigten Daten melden.

Zur Evaluation der Platzvergabekriterien:

Sowohl GEB als auch freie Trager wiinschen eine Verdanderung bei der Beriicksichtigung von
Geschwisterkindern. Bislang erhalten Geschwisterkinder nur dann einen Vorzug in Form
eines zusatzlichen halben Punktes, wenn zwischen zwei Kindern Punktgleichheit besteht.
Dies resultiert aus der bisherigen Rechtsprechung und rechtlichen Einschatzung, dass dieses
Kriterium im Rahmen des Rechtsanspruchs nur eine nachrangige Bedeutung haben darf.

Eltern und freie Trager sehen die Notwendigkeit einer starkeren Gewichtung. Sie
argumentieren, dass aus Griinden der Vereinbarkeit von Familie und Beruf unter
Beriicksichtigung der stark gekiirzten Offnungszeiten der Einrichtungen zusatzliche
Wegezeiten zwischen zwei oder mehr Kindertageseinrichtungen zu vermeiden sind.
Tatsachlich fihren zuséatzliche Wegezeiten, da sie in den Vergabekriterien fir die
Berufstatigkeit bericksichtigt werden, wiederum zu einem hoheren zeitlichen Bedarf der
Eltern.

Vom GEB wurde erneut die Punktesystematik fiir die Berlicksichtigung der Berufstatigkeit
kritisiert. Aktuell wird nur eine wochentliche Arbeitszeit zugrunde gelegt und zu einer
wochentlichen Betreuungszeit der Kindertageseinrichtungen ins Verhaltnis gesetzt. Einzelne
lange und kurze Tage und Schichtarbeitsmodelle kann das System aktuell nicht abbilden.
Die Verwaltung beschaftigt sich mit Platzsharing-Ansatzen fir die Nachmittagsbetreuung,
um die Problematik teilweise zu I6sen.

Der GEB hat angeregt zu prifen, ob die Bevorzugung Alleinerziehender durch einen
Zusatzpunkt den gewtinschten Effekt erzielt hat. Die Verwaltung priift, ob und wie diese
Frage beantwortet werden kann.

Seitens der freien Trager wurde eine mogliche Ungleichbehandlung Studierender im
Vergleich zu arbeitenden Eltern kritisiert. Studierende werden entsprechend der
Vergabekriterien so gestellt, als waren sie mit 39 Wochenstunden Vollzeit tatig. Tatsachlich
ist die zeitliche Beanspruchung in unterschiedlichen Studiengangen und zu
unterschiedlichen Zeitpunkten innerhalb eines Studium sehr unterschiedlich. Die
Verwaltung sieht aktuell keine Moglichkeit, das nachvollziehbar, transparent und fair
abzubilden.

Vorgehen der Verwaltung

Die Verwaltung schlagt vor, die Software KitaMatch einzufiihren, um eine wesentlich
schnellere Vergabe zu organisieren. Auf Vorlage 313/2023 wird verwiesen.

Dariiber hinaus schlagt die Verwaltung vor, ein weiteres Jahr Erfahrungen mit den aktuellen
Vergabekriterien zu sammeln um danach ggf. Veranderungen vorzunehmen. Aufgrund der
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beschrankten (Personal-) Ressourcen der Verwaltung sind beide Projekte derzeit nicht
parallel zu bearbeiten.

Lésungsvarianten

Keine.

Klimarelevanz

Keine.



